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2020. W dokumencie okreslone zostaty m.in, podstawy prawne proceséw kontroli, zadania
poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za kontrole, ogélne zasady systemu kontroli,
zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli na miejscu.

Opracowanie bedzie wykorzystywane przez:

.

— Instytucje Zarzadzajacg RPO WO 2014 - 2020 - do kontroli systemowej przeprowadzanej
W Instytucjach Posredniczacych, a takie do kontroli obejmujgcej weryfikacje
administracyjnq wydatkéw oraz w miejscu realizagji projektu w ramach w ramach
wdrazanych Dziatan/Poddziatar RPO WO 2014-2020,

— Instytucje Posredniczagce RPO WO 2014 - 2020: Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

oraz  Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu do kontrol obejmujgcej weryfikacje
administracyjna wydatkéw oraz w miejscu realizagji projektéw w ramach wdrazanych
Dziatar/Poddziatari RPO WO 2014-2020.

2. Definicje i oznaczenia stosowane w dokumencje

DKO - Dziat Kontroli RPO w OCRG
DPO - Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych

DRP - Dziat Rozliczer Projektéw RPO w OCRG

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionainego

EFS ~ Europejski Funduysz Spoteczny

1A - Instytucja Audytowa

IC - Instytucja Certyfikujaca

IKUP — Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa

IP — Instytucja Posredniczaca

IZ - Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2014 - 2020

NK — Wydziat Kontrolj w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu
OCRG — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

PROW 14-20 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
PO RYBY - Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze 2014-2020"
RKFS — Referat Kontroli Funduszy Strukturalnych w DPO UMWO
RPK — Roczny Plan Kontroli

2014 -2020

RP —Referat Przyjmowania w DPO UMWO

RW - Referat Wdrazania w DPO UMWO

512014 - Aplikacja giéwna centralnego systemu teleinformatycznego

SRHD - Aplikacja raportujaca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na hurtowni

SL2014

UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

ZIT - Zintegrowana Inwestycja Terytorialna



ZM — Wydziat Monitorowania i Rozliczen w WUP
ZP- Wydziat Programowania i Wyboru Projektow w WUP
ZWO - Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Regulamin Kontroli - Regulamin Kontroli stanowigcy zafacznik do Uchwaly nr 4478/2010
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego 2 dnia 02 lutego 2010 .

Wytyczne horyzontalne do kontroli - Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
kontroli realizacii programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Wytyczne 12 do kontroli — Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do przeprowadzania kontroli w
ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opoiskiego na lata
2014 -2020

3. Podstawy prawne

Podstawa prawng wydania niniejszych wytycznych jest art. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014, poz.1146 z pdin. zm.}.

Wytyczne zostaly opracowane na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:

»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego,  Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu  Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347/320 z dnia 20.12.2013 r.} zwane dalej rozporzadzeniem ogollnym,

» Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138/5 z dnia
13.05.2014 r.), zwane dalej rozporzadzeniem delegowanym,

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowan dotyczacych transferu
wktadéw z programéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdart na temat
instrumentdw inzynierii finansowej, charakterystyki technicznej dziatant informacyjnych i
komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania
danych (Dz. Urz. UE L 223 z 29.07.2014, str. 7), zwane dalej rozporzgdzeniem
wykonawczym,

% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
217), zwana dalej ustawa wdroZzeniowa.



Ponadto proces kontroli w ramach RPO WO 2014 - 2020 dokonywany jest w oparciu m.in. o:
> Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéw

>

v vV Vv v

A\

operacyjnych na lata 2014-2020,

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania hieprawidtowo poniesionych  wydatkéw oraz raportowania
nieprawidfowosci w ramach programéw operacyjnych  polityki spojnosci
W perspektywie finansowej 2012-2020, -
Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkow
w zakresie Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszuy Spojnosci na lata 2014-2020,

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy
technicznej na lata 2014-2020,

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji zasady réwnoéci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dia oséb 2 niepefnosprawnosciami i zasady
réwnosci szans kobiet i meZczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

Wytyczne Komisji Europejskiej dla paristw cztonkowskich w zakresie kontroli
zarzadczych,

Ustawe z dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 . poz. 885, z
pézn. zm.),

Ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r. nr 330 z péin.
zm.},

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiers publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2164),

Ustawe z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 290),

Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. }.Dz.U.z 2014 r. nr
1182 z poin. zm.),

Regulamin Kontroli stanowigcy zatacznik do Uchwaty nr 4478/2010 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 02 lutego 2010,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020
zaakceptowany Decyzjq Wykonawczg Komisfi z dnia 1812.2014 r przyimujgcq
niektére elementy programu  operacyjnego ~Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego i Europejskiego  Funduszu Spofecznego wramach cely
Inwestycje na rzecz wzrosty i zatrudnienia” dia regionu opolskiego w Polsce -
CC12014PL16M20P008,

Szczegbtowy opis osi priorytetowych RPO WO 2014 -2020,

Porozumienia w sprawie przekazania zadan podpisane z Instytucjami Posredniczacymi:
Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki, Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu oraz
Zwigzkiem ZIT,

Zalecenia Instytucji Zarzadzajacej w zakresie postgpowania z podejrzeniami naduzyé
finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw wystepujacych
w zadaniach realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,



> Szczegétowe wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020,

» Instrukcje Wykonawcze IZ / IP,

> Listy sprawdzajace i wzory dokumentow do Instrukeji Wykonawczych IZ / IP.

4. Rodzaje kontroli

1Z oraz IP zapewniaja w ramach RPO WO 2014-2020 realizacje procesu kontroli, ktory
obejmuje:

1) kontrole systemowe’,

2) weryfikacje wydatkow, w tym:

— weryfikacje wnioskéw o pfatnos¢ Beneficjenta,

— kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjienta,

— kontrole krzyzowe,

3) kontrole na zakoriczenie realizacji projektu,

4) kontrole trwatosci projektu.

4.1 Kontrola systemowa

W sytuacji delegowania zadan, okredlonych w art. 125 rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1303/2013, innym podmiotom, I1Z jest zobowigzana do prowadzenia kontroli
systemowych. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ie
wszystkie delegowane lub powierzone zadania s3 realizowane w odpowiedni sposob, a
system zarzgdzania ikontroli RPO WO 2014-2020 funkcjonuje prawidtowo, efektywnie
i zgodnie z prawem.

Na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia ogolnego, 1Z powierzyla zarzadzanie czgscig RPO WO
Instytucjom Poéredniczacym. Ponadto na podstawie art. 36 Rozporzadzenia ogdlnego IZ
wprowadzita  instrument Zintegrowane]  Inwestycji Terytoriainej.  Podmiotem
wspotpracujgeym z IZ w ramach wdrozenia tego instrumentu jest Zwigzek ZIT, ktory przybrat
forme partnerstwa w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Zakres zadan i
odpowiedzialnosci oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ a IP/Zwiazkiem ZIT regulowane 53 na
podstawie porozumienia zawartego pomiedzy podmiotami.

W zwiazku z powyzszym, w system wdrazania zostaly wiaczone trzy IP, tj.:
» Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki;
» Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu,

» Zwiazek ZIT, ktory przybrat forme partnerstwa w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska.

| Kontrole systemowe realizowane sa wylacznie przez 17



IP odpowiadaja za realizacje nastgpujacych obszaréw Programu:
Tabela:

I

0 powierzone do wdrozenia |p

Innowacje w
przedsiebiorstwach

bk

3 3b Wspdipraca gospodarcza 2.4
L i promocja

3c Nowe produkty i ustugiw MSP | 2.1

EFRR 4 4a Odnawialne #rédta energii 3.3

4b Efektywnos¢ energetyczna w 34
MSP

4c Efektywnosé¢ energetyczna w 3.23
mieszkalnictwie

9 9a Infrastruktura ustug 10.1.2
spotecznych
8 8i Aktywizacja zawodowa osob 7.1
pozostajgcych bez pracy
8iii Zaktadanie dziatalnosci 7.2
gospodarczej
8iv Godzenie iycia prywatnego i 7.5
zawodowego
9 9v Wsparcie podmiotéw 8.3

ekonomii spotecznej

10 10i | Wsparcie ksztatcenia ogéinego | 9.1.1

Wsparcie edukacji 9.1.3
przedszkolinej

Programy pomocy 9.15
stypendialnej

10iv | Wsparcie ksztatcenia 9.2.1
zawodowego

Przygotowanie terendw 2.2.2
3 3a inwestycyjnych w Aglomeracji

Opolskiej J




Efektywnos¢ energetyczna w
4c budynkach publicznych
4 Aglomeracji Opolskiej

Strategie niskoemisyjne w 3.1.2

4
€ Aglomeracji Opolskie]

Dziedzictwo kulturowe i 5.33
6 6¢c kultura w Aglomeracji
Opolskiej

Wsparcie edukacji 9.1.4
10i | przedszkolne] w Aglomeracji
Opolskiej

Wsparcie ksztatcenia ogélnego | 9.1.2

EFS 10 10 w Aglomeracji Opolskiej

Wsparcie ksztatcenia 9.2.2
10iv | zawodowego w Aglomeracji
Opolskiej

Zrodfo: Opcowanie IZ

W ramach powierzonych zadar 1P — OCRG i WUP zobowigzane s3 do:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)
9)

Prowadzenia dziatari informacyjnych i promocyjnych.

Przeprowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektow, oceny projektow
i wyboru projektow,

Wykonywania obowigzkow dotyczacych procedury odwotawczej, © ktérych mowa w
art. 56 ust 2 ustawy wdrozeniowej,

7awierania umow o dofinansowanie projektéw / anekséw do tych umow,
Rozliczania projektow,

Wystawiania na rzecz Beneficjentow zlecen ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz dokonywania wyptat dotacji celowej na rzecz
Beneficjentéw w czesci odpowiadajacej wkiadowi krajowemu ze $rodkdéw budzetu
panstwa,

Zapewnienia prowadzenia przez Beneficjentéw wyodrebnionego systemu ksiegowosci
dla kosztéw kwalifikowanych rozliczanych na podstawie faktycznie poniesionych
wydatkdw,

Wykonywania biezacego nadzoru nad realizacja projektow,

Monitorowania i sprawozdawczosci w ramach RPO WO 2014-2020,

10) Przeprowadzania kontroli projektow,



11)

12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)
19)
20)
21)
22)

23)

24)

25)

26)
27)

Zapewnienia przechowywania wszystkich dokumentéw dotyczacych projektéw
wymaganych do zapewnienia wiasciwej sciezki audytu.

Informowanie 1Z o nieprawidtowosciach,
Sporzadzania i przekazywania do I1Z poswiadczenia i deklaracji wydatkdw,

Wykonywania wszelkich €zynnosci zwigzanych 2z odzyskiwaniem kwot podlegajacych
zwrotowi od Beneficjentéw, w tym:

a) nakfadanie korekt finansowych na zasadach okreslonych w ustawie wdrozeniowej,
ustawie o finansach publicznych i w umowie o dofinansowanie projektu,

b} wydawanie decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w Ustawie o finansach
publicznych, w tym w szczegolnosci w art. 207 ust. 9, art. 189 ust. 3b, 3c, art. 61 i
art. 64 ustawy o finansach publicznych, oraz w zwigzku z tymi przepisami na
podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa {Dz. U.z 2012
I.poz. 749, z péin. zm.),

¢) prowadzenia postgpowari egzekucyjnych zwigzanych z odzyskiwaniem kwot
podlegajacych zwrotowi.

uczestniczenia na zasadach okreslonych przez Instytucje Zarzadzajacg w zarzadzaniy
finansowym RPO WO 2014-2020,

zgtaszania do ministra whasciwego do spraw finansdw publicznych podmiotéw
podlegajgcych wykluczeniu do rejestru podmiotéw wykluczonych na zasadach
okreslonych w art. 207 ust. 4 Ustawy o finansach publicznych,

wprowadzenia skutecznych | proporcjonainych $rodkéw  zwalczania naduzyé
finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka, a takse przeciwdziatania
przypadkéw konfliktu intereséw wystepujacych w ramach powierzonych zadan,

obstugi Lokalnego Systemu Informatycznego SYZYF RPO WO 2014-2020,
obstugi SL2014,

obstugi systemu finansowo-ksiegowego,

obstugi systemu Irregularity Management System (IMS),

wdrazania planu dziafan pomocy technicznej RPO WO 2014-2020 poprzez planowanie,
realizacje, sprawozdawczoéc i rozliczanie planu dziatan,

monitorowania postepéw w realizacji powierzonych zadan, w tym przygotowywania
prognoz wydatkdw,

osiggania celéw pogrednich i koricowych okreslonych w Programie w formie
wskaznikéw produkty i finansowych okreslonych w Zataczniku nr 2 do zawartego
Porozumienia,

wspétpracy w ewaluacji w zakresie powierzonych zadari w oparciu o Plan ewaluacji
RPO WO 2014-2020,

realizacji zadari w ramach Osi 11 Pomoc techniczna RPO WO 2014-2020,

przekazywanie do IZ na iej prosbe wszelkich materiatéw, opracowan, oraz informacji
niezbednych do prawidtowej realizacji RPO WO 2014-2020 w zakresie powierzonych
zadan,



W ramach powierzonych zadan Instytucja Posredniczaca — ZIT zobowigzana jest do:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

Przygotowania Strategii ZIT,
prowadzenia dziatar informacyjnych i promocyjnych,

Przeprowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektow i oceny projektow w
ramach powierzonych Poddziatai, ze szczegdinym uwzglednieniem i zachowaniem
wskaznikéw postepu rzeczowego, przypisanych do realizacji w ramach ZIT,

Wykonywania obowigzkdw dotyczacych procedury odwotawczej, o ktérych mowa w art.
56 ust, 2 ustawy,

Monitorowania realizacji wskainikéw postgpu rzeczowego, a W przypadku
zidentyfikowania ryzyka ich niezrealizowania, podjecia dziatah naprawczych w
uzgodnieniu z IZ,

Monitorowania i sprawozdawczosci w ramach RPO WO 2014-2020 zgodnie ze wzorem
i na zasadach okreslonych przez iZ,

Przechowywania wszystkich dokumentow dotyczacych projektéw wymaganych do
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu,

Wspotpracy w sporzadzaniu harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektéw i oceny projektéw w ramach powierzonych Poddziatas,

Obstugi Lokalnego Systemu Informatycznego SYZYF RPO WO 2014-2020, a takie
centralnego systemu teleinformatycznego,

Wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych  Srodkéw  zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzglgdniajac stwierdzone rodzaje ryzyka, a takze przeciwdziatania
przypadkéw konfliktu interesow wystepujacych w ramach zadan dotyczgcych
powierzonych Poddziatad,

Okreélenia potencjalnych ryzyk w zakresie realizacji zadan dotyczacych powierzonych
Poddziatan, a takze stworzenia i prowadzenia systemu zarzgdzania tymi ryzykami, w tym
ich monitorowanie i przeciwdziatanie ich wystapieniu,

Monitorowania postepéw w realizacji zadan dotyczacych powierzonych Poddziatan,

Monitorowania osiaggania celéw posrednich i koricowych okreslonych w Programie w
formie wskaznikéw produktu oraz celow koricowych okreélonych dla wskainikéw
rezultatu okreélonych w Zatagczniku nr 2 do zawartego Porozumienia,

Wspdtpracy w ewaluacji w zakresie zadan dotyczacych powierzonych Poddziatan, w
oparciu o Plan ewaluacji RPO WO 2014-2020,

15} Przekazywanie do Instytucji Zarzadzajacej na jej prosbe wszelkich materiatow,

opracowan, wyjasnieri oraz informacji niezbednych do prawidtowej realizacji RPO WO
2014-2020 w zakresie zadan dotyczacych powierzonych Poddziatan.

Przedmiot kontroli systemowej stanowia, co do zasady, wszystkie zagadnienia powierzone:
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— P zgodnie z art, 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowe)j,

W ramach weryfikacji zadan 12 moze poddaé kontroli, w tym kontroli w miejscu realizacji,
rowniez wybrang prébe projektdw.

Procedury przeprowadzania kontroli systemowych s3 realizowane zgodnie z ;

— przepisami ustawy wdrozeniowej,

— zapisami Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020,

— zapisami Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej do Przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,

— zapisami Instrukgji wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej RPO WO 2014-2020.

IZ w ramach kontrali systemu zarzadzania i kontroli w kazdym roku obrachunkowym, na
przestrzeni lat 2015 — 2023 przeprowadzi w kaidej z IP co najmniej jedng kontrola

systemowa.

Kontrola systemowa obejmuje:

- Systemowga weryfikacje administracyjna {kontrole dokumentacji), oraz
- systemowj kontrole na miegjscu.

4.1.1 Systemowa weryfikacja administracyjna (kontrola dokumentacji):

W ramach systemowej weryfikacji administracyjnej 12 wykonuje nastepujace zadania w

stosunku do IP (z uwzglednieniem zakresy funkcji delegowanych do poszczegbinych iP):

= weryfikuje i zatwierdza poswiadczenia i deklaracje wydatkéw sktadane przez IP
(z wytgczeniem ZIT}), :

— weryfikuje sprawozdania przekazywane przez IP w zwigzku z realizacjg powierzonych
zadan,

— weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze Opracowane przez IP,

— weryfikuje i akceptuje roczny plan kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Ip
(z wytaczeniem ziT),

— analizuje wyniki z Przeprowadzonych w IP kontroli | audytéw oraz informacje
0 wdrozonych zaleceniach,

— weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach przekazywane przez IP.
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IP przekazuja 1Z wyniki kontroli / audytow (za wyjatkiem wynikéw kontroli systemowych 1Z
oraz audytéw I|A) przeprowadzonych przez uprawnione do tego stuzby lub podmioty
kontrolne i audytowe {w tym wyniki audytéw zrealizowanych przez jednostki audytu
wewnetrznego, ktére swoim zakresem obejmuja RPO WO) w terminie 5 dni roboczych od
dnia otrzymania wynikéw kontroli.

Ponadto I1Z moie zwrécit sie z prosba do IP o przekazanie w terminie wyznaczonym przez 1z,
kazdej innej dokumentacji dotyczacej kontroli, oraz ma wglad do dokumentéw zwigzanych
z kontrola przeprowadzong przez inne instytucje uprawnione do kontroli IP (w szczegolnosci
dotyczacych ustaleri UKS, NI, RIO).

4.1.2 Systemowa kontrola na miejscu:

IZ w ramach RPO WO 2014-2020 dla kontroli zewngtrznej stosuje Wytyczne horyzontalne do
kontroli, Wytyczne 1Z do kontroli oraz, w zakresie nie objetym ww. dokumentem,
,Regulamin Kontroli” przyjety na mocy Uchwaty ZWO.

iZ w ramach kontroli systemowych na miejscu przeprowadza:

- systemowe kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,
- systemowe kontrole doraine, tj. nieujete w rocznym planie kontroli, a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy IP.

Systemowe kontrole na miejscu przeprowadzaja pracownicy DPO, w szczegolnosci
pracownicy RKFS. W przypadku, gdy przedmiot kontroli badZ ujawniony podczas kontrofi
stan faktyczny lub prawny wymagaja szczegélnych merytorycznych kwalifikacji dopuszcza sig
uczestnictwo w procesie kontroli eksperta lub biegtego.

Zakres kontroli systemowej na miejscu obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie (odpowiednio
do zakresu funkcji delegowanych do poszczegélnych IP):

—  zgodnoéci procesu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych oraz
zawierania uméw o dofinansowanie z:

v" RPO WO 2014-2020,
Szczegdtowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020,
Wytycznymi horyzontalnymi,

RN

Kryteriami wyboru projektéw, okreslonymi przez Komitet Monitorujacy RPO
W0 2014-2020, -
v Procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,
v Innymi dokumentami majgcymi zastosowanie;
- prawidtowoé¢é przeprowadzenia konkursow w sprawie wyboru projektéw do
dofinansowania,
~ zgodnoéé wybieranych projektéw z odpowiednimi kryteriami majacymi zastosowanie do
RPO WO 2014-2020,

— terminowo$¢ podpisywania z Beneficjentami umow o dofinansowanie projektéw oraz
aneksow do umow,

- istnienie informatycznego systemu rejestracji | przechowywania zapisow ksiggowych dia
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych do celow
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,
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terminowos¢ weryfikacji wnioskéw o ptatnoéc Beneficjentéw,

istnienie odpowiedniej $ciezki audytu, tj. zgodnie z art. 72 lit. g oraz 125 ust. 4 pkt d
rozporzadzenia ogélnego,

istnienie procedur Zapewniajacych, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
i audytéw, wymagane do zapewnienia wiasciwej $ciazki audytu {o ktérej mowa w art. 72
lit. g rozporzadzenia 0golnego) sy przechowywane zgodnie z wymogami, o ktérych mowa
wart. 125 ust. 4 pkt d a proces weryfikacji wydatkéw przebiega poprawnie,
prawidfowos¢ przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektdw,

prawidtowos¢ opracowywania sprawozdari z realizacji dziafas,

przestrzeganie wymogoéw w zakresie informagji i promocji ustanowionych w art. 115
rozporzadzenia ogélnego.

IZ w ramach kontroli systemowej weryfikuje w szczegéinosci:

czy IP prawidtowo wykonuje obowigzki wynikajace z zapiséw porozumienia;

ustalenia kontroli i audytéw { w tym audyty/kontrole IA, UKS, NIK, RIO, ETO, KE);
zgodnos¢ procesu wybory projektéw z procedurami i wytycznymi (nabdr, ocena
F wybor wnioskéw);

pracg Komisji Oceny Projektéw (ocena merytoryczna projektu);

prowadzenie weryfikacji wskaznikéw monitoringowych;

sprawdzenie nie podlegania przez Beneficjenta wykluczeniu z mozliwodci ubiegania sie
o dofinansowanie ze érodkéw europejskich w oparciu o art. 207 Ustawy o finansach
publicznych;

poprawnos¢  podpisywanych przez IP uméw o dofinansowanie projektu
z Beneficjentami w ramach Dziatan wdrazanych przez IP, a takie ich aneksowanie,
rozwigzywanie;

tematyke zwigzang z protestami / odwotaniami / skargami oraz sposéb ich zatatwienia;
tematyke zwigzang ze skargami i wnioskami dotyczacymi realizacji Dziatan oraz sposéb
ich rozpatrywania;

sktadanie i weryfikacje zabezpieczen prawidtowej realizacji projektu;

proces potwierdzania ptatnoéci oraz przeptywdéw i rozliczer finansowych (system
ksiegowy);

proces weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ Beneficjenta;

poswiadczanie wydatkéw;

prawidtowos¢ weryfikacji przez IP wydatkéw ponoszonych przez Beneficjentdw w
ramach realizacji projektéw, w szczegllnosci sprawdzenie, Czy poniesione wydatki sa
zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym w zakresie:

okresu kwalifikowalnosci,

zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnoéci,

zgodnosci z wymogami w zakresie przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych,
zgodnosci z wymogami w zakresie pomocy publiczne;j,

zgodnosci z wymogami w zakresie polityk horyzontalnych UE,

zwigzku  wydatku z projektem wybranym do dofinansowania ze Srodkéw
europejskich,

e dostarczenia produktéw / ustug zgodnie z warunkami umowy,
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czy IP, w ramach Dziatan bezposrednio wdrazanych, nadzoruje wykonywanie przez
Beneficjentdw obowigzkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu,
przestrzeganie zgodnosci realizowanych projektow z politykami horyzontalnymi
Wspalnoty;

prawidlowoé¢ wykonywania przez P kontroli na miejscu realizacji projekiéw
w ramach RPO W0O;

prawidtowoé¢ przeprowadzania przez IP kontroli trwatosci projektdw;

funkcjonowanie systemu informowania o nieprawidtowosciach;

stosowanie przez IP procedur majacych na celu identyfikacjg konfliktu intereséw oraz
jego unikanie;

stosowanie przez IP procedur zarzadzania ryzykiem;

dokonywanie pfatnoéci  (weryfikacja ptatnosci, rozliczanie projektow/dziatan,
prognozowanie, zamykanie pomocy);

dokonywanie zwrotow;

odzyskiwanie kwot nienaleznie pobranych / wydatkowanych, prowadzenie: rejestru
kwot zatrzymanych i odzyskanych oraz rejestru obcigzer na projekcie;

prawidiowos¢ oraz terminowo$¢ realizacji obowigzkow IP w zakresie monitorowania
wdrazania Dziatarh oraz opracowywania i przekazywania sprawozdar z realizacji Dziatan;
funkcjonowanie sprawozdawczosci z realizacji wdrazanych Dziatan;

przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentdw;

funkcjonowanie  systemdw  informatycznych, wewnegtrznego  systemu obiegu
dokumentdéw oraz wewnetrznych baz danych;

realizacje Planu Dziatania Pomocy Technicznej RPO 2014-2020 dla IP, w szczegélnosci
weryfikacje zgodnosci zapiséw umowy ze stanem rzeczywistym oraz weryfikacje
kwalifikowalnosci wydatkow (z wytaczeniem ZIT).

W zakresie kontroli prawidtowosici realizacji_zadari w_ramach Plandw Dziatania Pomocy

Technicznej RPO WO 2014-2020 w IP (z wytaczeniem ZIT) Z przeprowadza:

- kontrole dokumentacji, podczas ktérej weryfikowane sg nastgpujace dokumenty:

Plany Dziatania Pomocy Technicznej RPO WO 2014-2020,
Whioski o ptatnosé,

Sprawozdania okresowe, roczne i korficowe z realizacji dziatari w ramach PT;

- kontrole na miejscu, ktéra obejmuje weryfikacjg faktycznej realizacji zatozen Planu
Dziatania Pomocy Technicznej RPO WO 2014-2020, t].:

weryfikacje igodnosici zapisow umowy zawartej pomiedzy IZ a P
o nafozeniu praw i obowigzkéw wynikajacych z otrzymania srodkéw z PT przez IP,

weryfikacje zgodnosci zatozerd zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach
o platnod¢ IP {w tym weryfikacja dokumentdw potwierdzajacych wydatki} z faktycznym
postepem rzeczowym,

weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkow.

Realizacja Planu Dziatania Pomocy Technicznej RPO WO 2014-2020 powinna by¢
skontrolowana przynajmniej raz w roku.
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—

Zwigzek ZIT, petnigcy funkcje trzeciej IP nie jest Beneficjentem Pomocy Technicznej RPO WO
2014-2020. Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, funkcjonowanie Zwigzkéw ZIT miast
wojewodzkich dofinansowane jest ze srodkow krajowego Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

Proces systemowej kontroli sktada sig z nastepujacych podstawowych etapow:

a} zaplanowania czynnosci kontroinych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o zakresie
obowigzkéw danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujacego i podpisanie deklaracji
bezstronnosci przez jego cztonkédw, sporzadzenie upowaznien do kontroli);

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytugji kontrolowanej (z wytaczeniem kontroli
prowadzonej w trybie doraznym};

¢) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

d) sporzadzenia informacji pokontroinej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przedstawienia jej do podpisu instytucji kontrolowanej;

e) rozpatrzenia zastrzezer whiesionych do informaciji pokontrolne] wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontroinej, zgodnie z art. 25
ustawy wdrozeniowej;

f} informowania o nieprawidtowosciach;

g) przekazania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami:

— do wiadomoséci  ministra wlasciwego do Spraw  rozwoju  regionalnego,
o ktérym mowa w wytycznych w zakresie procesu desygnacji, w przypadku, gdy
wynik kontroli wskazuje w ocenie 1Z na niespetnienie kryteriéw desygnacji, o ktérych
mowa w zataczniku Xill do rozporzadzenia ogéinego ,

— do wiadomosci IK UP oraz IA, oile stwierdzono powaine defekty w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,;

h) monitorowania wdrozenia zalecent pokontrolnych lub rekomendaciji.

Przebieg czynnoici podejmowanych przez iZ w ramach kontroli systemowej w IP, oraz
zwigzane z procesem kontrolnym elementy takie jak: zawiadomienie o kontroli,
upowaznienie do kontroli, informacja pokontrolna, zalecenia pokontrolne s3 realizowane
odpowiednio zgodnie z procedurami sformutowanymi w niniejszym dokumencie w pkt 4.2
Weryfikacja wydatkéw, Szczegbtowe zasady wykonywania poszczegdlnych czynnosci zostaty
okre$lone w Instrukeji wykonawczej 1Z, Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny
podlega¢ standardowej weryfikacji w trakcie kontroli systemowej na miejscu zostat
przedstawiony w Liécie sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu zZawartej w
dokumencie Listy sprawdzajqce i wzory dokumentéw do Instrukcji Wykonawezych 1z / 1.

Przedmiot kontroli systemowej stanowia, co do zasady, wszystkie zagadnienia delegowane
IP zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz zagadnienia delegowane Zwiazkowi ZIT
zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

IZ  moze skontrolowac wszystkie obszary w  trakcie jednej  kontroli lub
w rozbiciu na kilka kontroli.
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W sytuacji, gdy dokonywana jest kontrola wybranych obszaréw w trakcie dane] kontroli,
w pierwszej kolejnosci weryfikacji podlegaja te zakresy tematyczne, co do ktdrych istnieje
watpliwo$¢ odnoénie poprawne]j realizacji zadan przez IP.

W celu wybrania zakreséw tematycznych, ktére powinny zostaé skontrolowane w pierwszej
kolejnosci, RKFS podczas planowania czynnosci kontrolnych pozyskuje drogg wymiany
korespondencji wewngtrznej od poszczegblnych referatéw DPO informacje i uwagi
dotyczace tych zakreséw. Pod uwagg bedzie brane rowniez zaawansowanie procesu
wdrazania poszczegdlnych Dziatafi/Poddziafah RPO WO 2014-2020 oraz ustalenia
z przeprowadzonych w IP kontroli / audytow. Dokonujac analizy ww. informacji Kierownik
RKFS wraz z Zespotem Kontrolujacym, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora DPO/Z-cy Dyrektora
DPO okreéla, ktéry obszar powinien zosta¢ poddany kontroli, z uwagi na to, iz budzi
najwieksze watpliwosci co do poprawnosci jego realizacji.

Ponadto, 1Z moze dokonaé wyboru préby procesow do kontroli systemowe] w danym roku
obrachunkowym, dla kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie ujgte]
w RPK analizy ryzyka.

4.2 Weryfikacja wydatkow

Weryfikacja wydatkéw (projektéw) w ramach RPO WO 2014-2020 przeprowadzana jest na

podstawie nastepujacych regulacji:

— rozporzadzenia ogblnego,

— rozporzadzenia delegowanego,

— ustawy wdroZeniowe],

— Instrukcji wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2014-2020 oraz Instrukcji
wykonawczych Instytucji Posredniczacych — OCRG i WUP {(proces wdrazania projektow,
nieprawidtowosci).

Na potrzeby zapewnienia prawidtowosci wykorzystania $rodkéw unijnych oraz sprawnego

funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli IZ 1 IP wydzielity w swej strukturze komérki,

ktorych zadaniem, zgodnie z zapisami art. 125 ust. 4 pkt. b} jest sprawdzenie czy:

— dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone,

— wydatki deklarowane przez Beneficjentow zostaty zaplacone oraz, czy spefniajg one
obowiazujgce przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki
wsparcia operacji;

— wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami wspolnotowymi i krajowymi — w tym
dotyczacymi w szczegdlnosci:  konkurencji, ochrony $rodowiska, niedyskryminacji,
spoteczenstwa informacyjnego oraz zakazu podwojnego finansowania wydatkow,

— wnioski o ptatnosé sg prawidiowe.
Weryfikacja wydatkéw, wykonywana przez IZi IP (z wytaczeniem ZIT} obejmuje:

- weryfikacje administracyjna wszystkich wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez
Beneficjentdw (kontrola dokumentacji — ,zza biurka”), oraz

- kontrole projektéw w miejscu ich realizacji, podczas ktérej sprawdzeniu podlega fizyczna
realizacja projektu oraz zwigzana z nig dokumentacja.
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4.2.1 Weryfikacja administracyjna - kontrola dokumentacji ,,zza biurka”:

Kontroli dokumentow zwigzanych z realizacjg projektéw oraz dokumentéw sporzadzanych
przez Beneficjenta, podlegaja:

— wniosek o ptatnoé¢ Beneficjenta wraz z zatgcznikami,
= Sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce czesé wniosky o ptatnosé,

ponadto kontroli podlega¢ moga wszelkie inne dokumenty sporzagdzane przez
Beneficjenta dotyczace realizacji projektéw oraz wynikajace z zapisow umowy o
dofinansowanie.

Powyzsze czynnosci kontrolne wykonuja w:
= Instytucji Zarzadzajgce) - pracownicy RW,
— Instytucii Posredniczacej — Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki - pracownicy DRP,
= Instytugji Posredniczacej — Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu - pracownicy ZM.

Kontrola dokumentéw Zwigzanych z realizacjy projektéw dokonywana jest na podstawie
Opracowanych przez I1Z i IP list sprawdzajacych oraz pisemnej procedury okreslajacej podziat
czynnosci zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”,

przez Beneficjenta, obligatoryjnie podlegajg ztozone poprzez 5L.2014 do IZ (lub odpowiednio
do IP) wnioski o ptatnosé (zaréwno zaliczkows, posrednia, jak i koricows) wraz czgscig
sprawozdawczg oraz wszystkimi wymaganymi zatacznikami.

wydatkow, ktére zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy UE. 12/1p
kontrolujagc  wnioski s3 obowigzane, w szczegblnosci, do sprawdzenia w trakcie tej
weryfikacji, czy:

a) wniosek o pfatnoé¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

b) wydatki ujete we wniosku o ptatnosé, przedstawione do refundacji lub rozliczenia,
s3 wydatkami kwalifikowalnymi,

c) wniosek o ptatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,

d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z whioskiem o dofinansowanie.

IZ przyjeta dla RPO WO 2004-2020 zasade weryfikacji proby dokumentéw poswiadczajacych
prawidtowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé. Zatozenia dotyczace metodyki

17



doboru dokumentéw przy weryfikacji wniosku o platnos¢ ujmowane s w RPK RPO WO
2014-2020. Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia te podlegajg przegladowi a
metodyka ewentualnej aktualizacji. W zwigzku z przyjeciem przez IZ zasady przekazywania
do kontroli wraz z wnioskiem o ptatno$c elektronicznej wersji dowodéw ksiegowych za
pomoca systemu teleinformatycznego, © ktérym mowa w art. 2 pkt 23 ustawy
wdrozeniowej, dobdr proby dokumentéw do kontroli przez 1Z/IP prowadzony jest na
podstawie tych dokumentéw?.

1Z/IP 2apewniaja zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli,
o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogblnego?.

Metodyka przyjeta przez IZ i IP (z wytgczeniem ZIT) w ramach procesu weryfikacji whnioskow
o ptatnoéé zapewnia odpowiednia wielkoé¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dia réznych typow Beneficjentdw i projektdw, w celu osiagnigcia
wystarczajacej pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych
podstawa wydatkow.

» W ramach 1Z weryfikacja wnioskéw o pfatno$¢ dokonywana jest przez pracownikéw RW,
7 7astosowaniem metody ,dwdch par oczu”. Nastepnie zweryfikowany wniosek jest
akceptowany przez Koordynatora lub Kierownika referatu, a nastgpnie zatwierdzany
przez Zastepcg Dyrektora albo Dyrektora DPQ.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ przez $L2014. Pracownik RW dokonuje wyboru proby
wydatkéw do szczegbtowej weryfikacji (sposréd dokumentéw zawartych w zestawieniu
wydatkéw) zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa Beneficjenta do przediozenia za
poérednictwem  5L2014 skanéw dokumentéw lub  dokumentow elektronicznych
potwierdzajacych kwalifikowalnoé¢ wydatkéw. W zaleinodci od rodzaju dokumentu
podlegajacego weryfikacji moga to byé m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartoéci dowodowej,

» dokumenty potwierdzajace odbiér urzadzen, sprzgtu lub wykonanie prac,

e umowy, zakres obowigzkéw, ewidencja czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktore nie zostaly zamontowane — kopie
protokotéw odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjgcia materiafow, z podaniem miejsca ich
sktadowania,

e wymaganym dokumentem potwierdzajgcym  realizacje Projektu  (zwigzanego
z przebudowy lub rozbudowa obiektu) moga byé takie dokumenty ksiggowe
potwierdzajace zwigkszenie wartoéci érodka trwatego po zakoriczeniu inwestycji,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajace i uzasadniajace prawidtowa realizacjg
Projektu w tym potwierdzajace, ze wydatki zostaly poniesione w sposéb celowy,
'z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

e inne dokumenty niezbgdne do potwierdzenia kwalifikowalnoséci wydatkéw.

2 Nie wyklucza to mozliwosei korzystania z dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji lub mozliwosci
zadania dodatkowych dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ wydatkow ujetych we wniosku,
2z zastrzezeniem zapewnienia zachowania zasady jednokrotnego przekazywania dokumentiow do kontroli,
o ktorej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego.

3 Wyjatek od tej zasady stanowi wylacznie wystapienie przestanek przewidzianych w metodyce, przyjete] przez
IZ i IP (z wylaczeniem ZIT) w ramach procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, wskazujacych na watpliwosc
co do wiarygodnosci elektronicznych wersji przekazanych dokumentow.
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W ramach wniosku o ptatnogé szczegotowej weryfikacji podlega:

- 3% 10% lub 30% dokumentdw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia
dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych, w  odniesieniu  do projektow
wspétfinansowanych z EFRR

- 5% dokumentéw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkéw
kwalifikowalnych w odniesieniu do projektéw wspotfinansowanych z EFS.

Metodyka doboru préby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartodci
dowodowej) powinny zostaé Przyporzadkowane do trzech grup wg kryterium wartosci
wydatkdw kwalifikowalnych dokumenty.

Minimalna proba
Nr grupy | Liczba dokumentéw ksiegowych Zawartych | dokumentéw ksiggowych w
dokumentéw | w poszczegolnych przedziatach (W) ramach danej grupy
podiegajaca kontroli {EFRR)
W 2 - SR ) B
A. X < 200 tys. zt 5%
B. 200 tys. zt < x < 1 min z¢ 10%
X2 1 min zt 30%

- Minimalna prc’;t;’
Nr grupy | Liczba dokumentéw ksiggowych zawartych | dokumentow ksiegowych w
dokumentow | w poszczegdinych przedziatach (W). ramach danej grupy

podlegajaca kontroli (EFS)
v . e R S R By S
A. x<1tys. zt 5%
B. 1tys. zt < x < 10 tys. zt 5%
| C X2 10 tys. zt 5% ]

Do pogtebionej weryfikacji wybiera sig¢ zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw
kwalifikowalnych z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposdb prébie znajdujg sie dwa fub wigcej dokumenty
dotyczace tego samego postgpowania/tej samej umowy z wykonawcg, do proby wybierany
jest tylko jeden dokument ksiggowy o najwyzszej wartosci wydatkdw kwalifikowalnych,
natomiast nastepnym dokumentem dobieranym do proby jest dokument dotyczacy innego
postepowania/umowy z wykonawcy wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysoko$ci
kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw,
weryfikowane s3 te wybrane pierwotnie do préby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach 0 platnosé nalezy przyjac zasade, iz
jezeli do préby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postgpowania/umowy z wykonawcy,
ktdre byty juz weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i
dobierany jest dokument dotyczacy innego postgpowania/umowy z wykonawcy wg
podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we
whiosku nie ma innych dokumentdw, weryfikowane 53 te wybrane pierwotnie do proby).
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W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwoch pierwszych wnioskéw o ptatnosc w ramach
danego projektu nie wykaze wydatkow niekwalifikowalnych oraz, gdy w projekcie nie
stwierdzono nieprawidfowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ moze dokonywac
weryfikacji proby pozycji wytacznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowazne]
wartoéci dowodowej wraz z dokumentami dowodzacymi dokonania zapftaty.

Probe moina zwigkszy¢ o kolejne 5%/10%/30% (EFRR) lub o 5% (EFS) w przypadku
stwierdzenia znacznej liczby biedéw lub nieprawidfowosci w grupie z danego przedziatu (z
wytaczeniem btedéw formalnych).

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowej XI Pomoc Techniczna
RPO WO 2014-2020 dobierajac prébe dokumentéw nalezy przyjaé zasade, ze jezeli do proby
zostanie wybrany dokument dotyczacy wynagrodzeni, niniejszy dokument jest usuwany
z préby i dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych.

Dobér préby dokonany przez pracownika bedacego Jpierwszg para oczu” jest weryfikowany
i potwierdzany przez pracownika bedacego ,druga parg oczu”.

Pracownik weryfikujacy wniosek o ptatnos$¢ okresla wielko$é proby na podstawie ponizszego
wzoru:

Perr = [(5% x AW) + (10% x BW) + (30% x CW)]

Pers = [(5% x AW) + (5% x BW) + (5% x CW)]

gdzie:

Pern — wielkosé préby, tj. iloé¢ dokumentéw ksiggowych podlegajacych szczegdtowej
weryfikacji (EFRR);

Pers — wielkoéé préby, tj. ilos¢ dokumentow ksiegowych podlegajacych szczegitowej

weryfikacji (EFS);

5%, 10%, 30% — procent dokumentow podlegajacych szczegdtowej weryfikacji (EFRR);

5% — procent dokumentdw podlegajacych szczegdtowej weryfikacii (EFS);

AW,BW,CW — iloé¢ dokumentéw ksiggowych dot. wydatkow kwalifikowalnych zawartych
w poszczegdlinych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gore do liczby
catkowitej.

Przyktady:

Whniosek wspétfinansowany z EFRR zawiera 7 pozyc]i kwalifikowalnych, w tym 4 pozycje
dotyczace grupy A, 2 dotyczace grupy B i 1 dotyczacq grupy C.
P=[(5%x4)+(10%x2) +{30% x1)]=1+1+1=3

Weryfikacji podlegaja 3 pozycje.

Whiosek wspdifinansowany z EFS zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji
dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy Bi 5 dotyczacych grupy C.
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P=[(5%x30)+(5%x10)+(5%x5)]=2+1+1=4

Weryfikacji podlegaja 4 pozycje.

— W przypadku wydatkdw rozliczanych kwota ryczattows — obligatoryjnemy Sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédtowa Potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi,

— W przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemuy
sprawdzeniy podlega dokumentacja Zrodiowa dotyczaca minimum 30% (EFRR) lub 5%
(EFS) rozliczanych we wniosky o platnosé stawek jednastkowych.

Niezaleznie od ww. zasad IZ zastrzega sobie prawo do zwrdcenia si¢ do Beneficjenta

¢ dodatkowe dokumenty nie objete préba.
> W ramach IP — OCRG proces weryfikacji wnioskdw o ptatnoéé dokonywany jest przez

pracownikéw DRP, ; zastosowaniem metody ,dwdch Par oczu”. Nastepnie
zweryfikowany wniosek Jest akceptowany przez Koordynatora iub Kierownika dziatu,

protokotéw odbiory urzadzeri/sprzetu lub przyjecia materiatdw, z podaniem miejsca ich
skfadowania,
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¢ wymaganym dokumentem potwierdzajacym realizacje Projektu (zwiazanego Z
przebudowa lub rozbudowg obiektu) moga by¢ takie dokumenty ksiggowe
potwierdzajace zwigkszenie wartoéci érodka trwatego po zakoriczeniu inwestycji,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajace | uzasadniajgce prawidiowa realizacjg
Projektu w tym potwierdzajace, ze wydatki zostaly poniesione w sposdb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

¢ inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdw.

W ramach wniosku o ptatnos¢ szczegotowej weryfikacji podlega:
- 30% dokumentow ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkow
kwalifikowalnych, w odniesieniu do projektow wspétfinansowanych z EFRR.

Metodyka doboru préby dokumentow:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiggowe o réownowaznej wartosci
dowodowej) powinny zostac przyporzadkowane do trzech grup wg kryterium wartosci
wydatkow kwalifikowalnych dokumentu.

Minimalna proba
Nr grupy | Liczba dokumentéw ksiegowych zawartych dokumentéw ksiegowych w
dokumentéw | w poszczegélnych przedziatach {W). ramach danej grupy

podlegajaca kontroli

T I — " T[@

A. x < 200 tys. zt 30%

B. 200 tys. zt<x < 1minzt 30%
x2z 1minzt 30%

Do pogtebionej weryfikacji wybiera sig zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw
kwalifikowalnych z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposéb probie znajduja sie dwa lub wigcej dokumenty
dotyczace tego samego postepowania/tej samej umowy z wykonawca, do proby wybierany
jest tylko jeden dokument ksiegowy 0 najwyzszej wartoéci wydatkéw kwalifikowalnych,
natomiast nastepnym dokumentem dobieranym do préby jest dokument dotyczacy innego
postepowania/umowy z wykonawca wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych {w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentow,
weryfikowane sa te wybrane pierwotnie do proby).

Dobierajac probe w drugim i w kolejnych wnioskach o pfatnoé¢ nalezy przyjaé zasadg, iz
jezeli do proby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawcg,
ktére byly juz weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby
i dobierany jest kolejny dokument dotyczacy innego postepowania/umowy z wykonawca, Wg
podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztow kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we
wniosku nie ma innych dokumentow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do proby).

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwéch pierwszych wnioskow o ptatnos¢ w ramach
danego projektu nie wykaze wydatkow niekwalifikowalnych oraz, gdy w projekcie nie
stwierdzono nieprawidfowosci, w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ moze dokonywatd
weryfikacji proby pozycii wytacznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowainej
wartoéci dowodowe]j wraz z dokumentami dowodzacymi dokonania zaptaty.
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Prébe mozna zwigkszy¢ o kolejne 30% w przypadku stwierdzenia znacznej liczby btedéw lub
nieprawidtowosci w grupie z danego przedziaty (z wytaczeniem btedéw formalnych).

Dob6r préby dokonany przez pracownika bedacego »pierwszg parg oczu” jest weryfikowany
i potwierdzany przez pracownika bedacego ,drugy parg oczu”.
Pracownik weryfikujacy wniosek o ptatnosé okresla wielkodé proby na podstawie ponizszego

Wzoru:

P = [(30% x AW) + (30% x BW) + (30% x CW)]

gdzie:

P - wielko$¢ proby, tj. ilosé dokumentow ksiegowych podlegajacych szczegotowej
weryfikacji

30% - procent dokumentéw podlegajacych szczegotowej weryfikacji;

AW,BW,CW - iloé¢ dokumentéw ksiegowych dot. wydatkdw kwalifikowalnych zawartych
W poszczegodlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci proby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gore do liczby
catkowitej.

Przyktad:

Whiosek wspotfinansowany z EFRR zawiera 7 pozycji kwalifikowainych, w tym 4 pozycje
dotyczace grupy A, 2 dotyczace grupy Bi 1 dotyczacy grupy C.

P=[(30%x 4) +(30% x 2) + (30% x 1)] = 2+ 1+ 1 =4

Weryfikacji podlegaja 4 pozycje.

Dobdr préby dokumentéw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatnoéé | danych uczestnikéw projektu, w ktérym wydatki bezposrednie
rozliczane s3 metodami uproszczonymi, okresla sig w hastepujacy sposdb:

— W przypadku wydatkéw rozliczanych  kwotg ryczattowg - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédiowa potwierdzajaca wykonanie zada
objetych kwotami ryczattowymi,

— w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca minimum 30% rozliczanych
we wniosku o ptatnoéé¢ stawek jednostkowych.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujgcego
po dniu wplywu wniosku o ptatnosé do iP. Termin weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rozpoczyna
si¢ od dnia nastgpujacego po dniu przekazania Przez Beneficjenta do IP dokumentéw
wynikajacych z dokonanego doboru préby.

Wszystkie dokumenty przekazywane s3 przez Beneficjenta za pomoca SL2014. W przypadku
awarii 5L.2014, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajacych na przestanie dokumentdw,
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Beneficjent przedkiada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowiazuje sie do ich
przestania za poérednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu
przyczyn, o ktérych mowa powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych
przypadkach P moze dopusci¢ zfozenie dokumentéw w innej formie za pomocg SL 2014.

Niezaleznie od ww. zasad IP zastrzega sobie prawo do zwrdcenia sig do Beneficjenta
o dodatkowe dokumenty nie objete proba.

» W ramach IP — WUP proces weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ dokonywany jest przez
pracownikow ZM w oparciu o zasade ,dwoch par oczu” ~ pracownik — kierownik
zespotu/kierownik wydziatu (zastepca kierownika). W sytuacji, kiedy weryfikacji
dokonuje Kierownik Zespotu wniosek jest akceptowany przez kierownika
wydziatu/zastepce kierownika wydziatu. Nastepnie wniosek jest zatwierdzany przez
Dyrektora/Wicedyrektora WUP.

Beneficjent skiada wniosek o platnos¢ przez SL2014 wraz ze skanami dokumentow

potwierdzajacych zaptate za wydatki przedstawione do rozliczenia {wyciggi bankowe,

raporty kasowe, zestawienia ptatnosci gotéwkowych).

Pracownik ZM dokonuje wyboru préby wydatkéw do szczegétowej weryfikacji (sposrod

dokumentéw zawartych w zestawieniu wydatkdéw) zgodnie z metodyka opisang ponizej i

wzywa Beneficjenta do przedtoienia za posrednictwem SL2014 skanow dokumentow lub

dokumentéw elektronicznych potwierdzajacych kwalifikowalnosc wydatkéw. W zaleinosci
od rodzaju dokumentu podlegajacego weryfikacji moga to byé m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o rownowaznej wartoéci dowodowe;j,

o dokumenty potwierdzajace odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

e umowy, zakresy obowiagzkéw, ewidencje czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktdre nie zostaly zamontowane — kopie
protokotéw odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca
ich sktadowania,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajace i uzasadniajace prawidtowa realizacje
Projektu w tym potwierdzajace, ze wydatki zostaly poniesione w sposob celowy,
2 zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

s inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnoséci wydatkow.

W ramach wniosku o pfatnoé¢ szczegdtowej weryfikacji podlega:
- 5% dokumentoéw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkow
kwalifikowalnych®.

Metodyka doboru préby dokumentow:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rownowainej wartosci
dowodowe]) powinny zosta¢ przyporzadkowane do trzech grup wg kryterium wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych dokumentu.

4+ W przypadku projektow pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy na podstawie przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2015 r.poz.149, z p6in. zm.) pogtebiona analiza wnioskéw o ptatnosé jest prowadzona
wylacznie na probie pozyc]i wydatkéw obejmujacej faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci
dowodowej oraz dowody zaptaty.
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—— 1

Liczba dokumentéw ksiegowych Mmlmalna' . préba
Nr grupy zawartych dokumentéw  ksiegowych
dokumentsw oszczegolnych przedziatach (W) W ramach danej grupy
P | golnych p _ ) podlegajaca kontroli
e A ) E I
A, X< 1tys, zt ‘5%
B. 1tys. 2t <x < 10tys. 74 (5%
LC. X 2 10 tys. zt ‘ 5%

Do pogtebionej weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w Powyiszy sposéb prébie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumenty
dotyczace tego Samego postgpowania/tej samej umowy z wykonawca, do préby wybierany

kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw,
weryfikowane s3 te wybrane pierwotnie do préby).

Dobierajgc prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o platnosé nalezy przyja¢ zasade, iz
jezeli do proby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postgpowania/umowy z wykonawcg,
ktdre byly juz weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i
dobierany jest dokument dotyczacy innego postgpowania/umowy z wykonawcg wg
podstawowego kryterium, tj. wysokoéci kosztéw kwalifikowalnych {(w przypadku, gdy we
wniosku nie ma innych dokumentdw, weryfikowane sa te wybrane pierwotnie do préby).

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwéch pierwszych wnioskéw 0 pfatnosé w ramach
danego projektu nie wykaze wydatkéw niekwalifikowalnych oraz, gdy w projekcie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnosé moze dokonywac
weryfikacji préby Pozycji wylacznie na podstawie faktyr lub dokumentéw o rownowaznej
wartosci dowodowej wraz z dokumentami dowodzacymi dokonania zapfaty.

Prébe moina zwigkszy¢ o kolejne 5% w przypadku stwierdzenia znacznej liczby btedéw lub
nieprawidtowosci w grupie z danego przedziatu (z wytaczeniem bteddw formalnych).

Dobér préby dokonany przez pracownika bedgcego ~Pierwsza parg oczy” jest weryfikowany
| potwierdzany przez kierownika zespotu/kierownika wydziatu (zastepce kierownika)
bedacego ,drugs parg oczu”.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnoséé okresla wielkos¢ préby na podstawie ponizszego
wzoru:

P = [{5% x AW) + (5% x EW) + (5% x CW)]

gdzie:
P — wielko$¢ préby, tj. ilog¢ dokumentéw ksiggowych podlegajacych szczegotowej
weryfikacji

5% — procent dokumentéw podiegajgcych szczegotowej weryfikacji;
AW,BW,CW - iloéc¢ dokumentow ksiegowych dot, wydatkdw kwalifikowalnych zawartych
W poszczegdlinych przedziatach.,
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Przy obliczaniu wielkosci proby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gore do liczby
catkowitej.

Przyktad:
Whniosek wspétfinansowany z EFS zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji

dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy B i 5 dotyczacych grupy C.
P=[(5%x30)+(5%x10)+(5%x5)]=2+1+1=4
Weryfikacji podlegajg 4 pozycje.

Dobér proby dokumentédw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatnoéé i danych uczestnikow projektu, w ktorym wydatki bezposrednie
rozliczane s3 metodami uproszczonymi, okresla sig w nastepujacy sposob:

- w przypadku wydatkéw rozliczanych  kwotg ryczaltowg — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja srédiowa potwierdzajaca wykonanie zada
objetych kwotami ryczaitowymi,

- w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych
we wniosku o pfatnosé stawek jednostkowych.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastgpujacego
po dniu wptywu wniosku o pfatno$é¢ do IP. Termin weryfikacji wniosku o ptatnoé¢ rozpoczyna
sie od dnia nastepujacego po dniu przekazania przez Beneficjenta do 1P dokumentoéw
wynikajacych z dokonanego doboru préby.

Wszystkie dokumenty przekazywane sa przez Beneficjenta za pomocg SL2014. W przypadku
awarii L2014, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajacych na przestanie dokumentow,
Beneficjent przedkiada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowiazuje sie do ich
przestania za posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu
przyczyn, o ktérych mowa powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych
przypadkach 1P moze dopuscic zfozenie dokumentéw w innej formie za pomoca SL 2014.
Niezaleznie od ww. zasad IP zastrzega sobie prawo do zwrdcenia sig do Beneficjenta
o dodatkowe dokumenty nie objete préba.

Kontroli 1Z / IP moga podlega¢ réwniez dokumenty wynikajgce z zapisdw umowy
o dofinansowanie (m.in. dokumentacja zwigzana z przeprowadzanym przez Beneficjenta
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego) oraz wszelkie inne dokumenty
dotyczace realizacji projektu, o ktérych przekazanie 1Z / 1P moze zwrdcié sie do Beneficjenta.
Ponadto, przy weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow konieczny moze by¢, w niektorych
sytuacjach, zwtaszcza w projektach wspéifinansowanych ze $rodkéw EFS, wglad do
dokumentdéw, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem, a ktére
znajduja sie w dyspozycji kontrolowanego Beneficjenta. Na podstawie regulacji zawartej
w art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, udostgpnienie przez Beneficjenta takich dokumentow
kontrolujacym jest obligatoryjne.
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Szczegotowe zasady wykonywania czynnoéci w zakresie weryfikacji administracyjnej, zostaty
okreslone w Instrukcji wykonawczej 1Z i IP,

4.2.2 Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji:

IZ dia kontroli w ramach RPO WO 2014-2020 stosuje Wytyczne horyzontalne do kontroli,
Wytyczne 1Z do kontroli oraz, w zakresie nie objetym ww. dokumentami, »Regulamin
Kontroli” przyjety na mocy Uchwaty Zwo0.

IP przeprowadzajg kontrole na podstawie Wytycznych horyzontalnych do kontroli oraz
niniejszych Wytycznych 1Z do kontroli.

IZi IP w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu, przeprowadzaja:
a) kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,

b) kontrole dorazne, tj. nie ujete w RPK, prowadzone w stosunku do Beneficjentéw, wobec
ktorych zachodzi podejrzenie np.:

~ nie wywigzywania sie z warunkéw umowy o dofinansowanie projektu,
— 0szustwa lub przestanek o nieprawidtowosciach,
— Pprzedstawiania fatszywych danych.

IZ oraz IP dopuszczajg przeprowadzanie kontroli na prébie projektow, z zachowaniem zasady
proporcjonalnodci, o ktérej mowa w art. 125 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego.

W przypadku przeprowadzania kontroli na prébie projektdw, wyboru projekiéw do kontroli
dokonuje sie na podstawie analizy ryzyka Przeprowadzanej w oparciu o kryteria (czynniki
ryzyka) opisane w »Metodologii doboru projektéw do kontroli na miejscu”.

Informacje na temat przeprowadzonej kontroli wprowadzane 53 do SL2014.

Kontrole na miejscu moga by¢ przeprowadzane w kazdym czasie od dnia otrzymania przez

okresu okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, z zastrzeieniem
przepisow, ktére mogg przewidywac dfuzszy termin przeprowadzania kontroli, dotyczacych
trwatosci projektu oraz pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub pomocy de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 7 dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2
24.12.2013, str. 1) | w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniju Unii Europejskiej do pomocy
de minimis Przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi éwiadczone w 0gélnym
interesie gospodarczym {Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8), oraz podatku od towardw i
ustug, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.
U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdin, zm.). Wyjatek stanowia kontrole okreslone w art. 22
ust. 3 i 4 ustawy wdroZeniowej, tj. kontrole zdolnosci Whioskodawcéw ubiegajgcych sie
o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz Beneficjentow
realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidfowej
i efektywnej realizacji projektéw — kontrole uprzednie. Kontrole te moga mieé charakter
kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez whnioskodawce informagji
0 wyborze projektu do dofinansowania oraz weryfikacja dokumentéw w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zamowien
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publicznych lub oceny oddziatywania na érodowisko lub udzielania pomocy publicznej, ktore
moga by¢ prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze
projektu do dofinansowania}.

Co do zasady, kontrole projektéw powinny byc prowadzone w trakcie ich
realizacji, z uwzglednieniem stopnia saawansowania rzeczowego i finansowego. Ustalany
przez jednostke kontrolujacg harmonogram kontroli powinien uwzglednia¢ fakt, iz projekty
oceniane jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym muszg byc
weryfikowane i/lub kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna byto podja¢ dziatania
korygujace i/lub odzyskac nieprawidtowe wydatki w trakcie realizacji projektu.

Kontrola na miejscu bedzie przeprowadzona obligatoryjnie w przypadku:
- projektdw, w realizacji ktérych wykryte zostaty nieprawidtowosci,
— projektéw wytypowanych po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

Kontrole prawidtowosci ponoszenia przez Beneficjentéw wydatkéw zwigzanych z realizacja
projektéw wykonuja:
a) Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2014 — 2020 - dokonuje kontroli na miejscu realizacji
projektu w ramach:
—  Osi priorytetowej 1 innowacje w gospodarce w zakresie wdrozenia Dziafania 1.2
Infrastruktura B+R,

— Osi priorytetowej 2 Konkurencyjno gospodarka w zakresie wdrozenia:
e Dziatania 2.2 Przygotowanie terenéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki,
e Dziatania 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu,
_  Osi priorytetowej 3 Gospodarka niskoerisyjna w zakresie wdroZenia:
e Dziatania 3.1 Strategie niskoemisyjne,
Dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna, w zakresie Poddziatan:
> Poddziatania 3.2.1 — Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych,

% Poddziatania 3.2.2 — Efektywnos¢ energetyczna W budynkach publicznych
Aglomeracji Opolskiej,

— Osi priorytetowe] 4 Zapobieganie zagrozeniom w zakresie wdrozenia:

e Dziatania 4.1 Mafa retencja,
e Dziatania 4.2 System wczesnego reagowania i ratownictwa,

— Osi priorytetowej 5 Ochrona érodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturainego
w zakresie wdrazania:

e Dziatania 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej,
e Dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi,
e Dziatania 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury,

e Dziatania 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa
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Osi priorytetowej 6 Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkaricéw
w zakresie wdrazania:

Dziatania 6.1 Infrastruktura drogowa,

Dziatania 6.2 Nowoczesny transport kolejowy,

Osi priorytetowej 7 Konkurencyjny rynek pracy w zakresie wdrazania:

Dziatania 7.4 Wydtuzanie aktywnoséci Zawodowej, -

Dziatania 7.5 Szkoleniaq, doradztwo  dlg przedsigbiorcéw |  pracownikéw
przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosc przedsiebiorstw,

Osi priorytetowej 8 Integracja spoteczna w zakresie wdrazania:

Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych ,
Dziafania 8.2 Wigczenie spofeczne,

Osi priorytetowej 9 Wysokg Jjakos¢ edukacji w zakresie wdrazania:
Dziatania 9.3 Wsparcie ksztafcenia ustawicznego,

Osi priorytetowej 10 Inwestycje w infrastrukture spofeczng w zakresie wdrazania:

Dziatania 10.1 Infrastrukturg spofeczna na rzecz wyréwnania nieréwnosci w dostepie
do ustug w zakresie Poddziatania:

10.1.1 Infrastrukturg ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki zdrowotnej mieszkaricow
regiony

Dziatania 10.2 inwestycje wynikajqce z Lokalnych Plandw Rewitalizacji,
Dziatania 10.3 E-ustugi publiczne,

Dziatania 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

Ponadto, IZ moze, w ramach kontroli systemowej, przeprowadza¢ kontrole na miejscu
wybranych projektéw w ramach Dziatan/Poddziatan wdrazanych przez poszczegdlne IP;

b} Instytucja Posredniczaca — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, dokonuje kontroli na
miejscu realizacji projektu w ramach:

Osi priorytetowej 1 Innowacje w gospodarce w zakresie wdrozenia Dziatania 1.1 —
Innowacje w przedsiebiorstwach,

Osi priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka w zakresje wdrozenia:
® Dziatania 2.1 — Nowe produkty i usfugi w MSP,

e Dziatania 2.4 — Wspdtoraca gospodarczq i promocja,

Osi priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna w zakresie wdrozenia:
* Dziatania 3.3 — Odnawialne #rédig energij,

* Dziatania 3.4 ~ Efektywnos¢ energetyczna w MSP,

¢ Poddziatania 3.2.3 - Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie,

Osi priorytetowej 10 Inwestycje w infrastrukture spofeczng w zakresie wdrozenia
Poddziatania 10.1.2 — Infrastruktura ustug spofecznych.

Instytucja Posredniczaca — Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, dokonuje kontroli na
miejscu realizacji projektu w ramach:
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— Osi priorytetowe]j 7 Konkurencyjny rynek pracy w zakresie wdrozenia:
e Dzialania 7.1 — Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajacych bez pracy,
e Dziatania 7.2 —Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej,
¢ Dziatania 7.5 — Godzenie zycia prywatnego i zawodowego,

— Osi priorytetowe] 8 Integracja spoteczna w zakresie wdrozenia Dziatania nr 8.3 —
Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej,

~  Osi priorytetowe] 9 Wysoka jakos¢ edukacji w zakresie wdrozenia:
e Poddziatania 9.1.1 - Wsparcie ksztatcenia ogdlnego,
e Poddziatania 9.1.2 — Wsparcie ksztatcenia ogdinego w Aglomeracji Opolskiej,
« Poddziatania 9.1.3 — Wsparcie edukacji przedszkolnej,
e Poddziatania 9.1.4 — Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej,
e Poddziatania 9.1.5 — Programy pomocy stypendialnej,
e Poddziatania 9.2.1 — Wsparcie ksztatcenia zawodowego,

e Poddziatania 9.2.2 — Wsparcie ksztatcenia zawodowego w Aglomeracji Opolskiej.

Powyzsze czynnosci kontrolne wykonujg w:
— Instytucji Zarzadzajacej - pracownicy RKFS,
— Instytucji Poéredniczacej — Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki - pracownicy DKO,
— Instytucji Po$redniczacej — Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu — pracownicy NK.

W kontrolach na miejscu moga bra¢ rowniez udziat pracownicy referatow/dziatow
merytorycznych oraz eksperci zewnegtrzni.

4.2.2.1 Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach kontroli ,na miejscu” realizacji
projektow:

1) etapy kontroli:

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta sktada sig z nastgpujacych

podstawowych etapéw:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych {m.in. zebranie dokumentéw i informacji
o projekcie, powotanie zespotu kontrolujacego i podpisanie deklaracji bezstronnosci
przez jego cztonkéw, sporzadzenie upowaznien do kontroli);

b) przekazania zawiadomienia o kontroli (z wytaczeniem kontroli prowadzonej w trybie
dorainym);

c¢) przeprowadzenia czynnosci kontroinych;

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przekazania jej do podpisu Beneficjentowi;
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rozpatrzenia zastrzeiep wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25
ustawy wdrozeniowe;;

informowania o nieprawidfowoéciach;

rejestracii wyniku kontroli w SL2014;

monitorowania wdrozenia zalecer pokontrolnych,

2) zakres kontroli:

sprawdzenie projektu pod katem zgodnogci realizacji z umowa o dofinansowanie /
decyzjg o dofinansowaniu i obowigzujgcymi przepisami prawa,

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspolnotowych,
w tym: polityka dotyczacy partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania, propagowania
réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla oséb
z niepetnosprawnosciami, zréwnowazonego rozwoju, zaméwieri publicznych, pomocy
panstwa i przepiséw Srodowiskowych,

sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamodwienia
publicznego lub potwierdzajacej zachowanie zasady  konkurencyjnoéci przez
Beneficjentow, ktérzy nie s3 zobowiazani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu
zamowienia,

sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

ocena kwalifikowalnoéci wydatkéw, sprawdzenie, czy wspétfinansowane towary i ustugi
zostaly dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,

sprawdzenie poprawnodci ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiggowe]

sprawdzenie zgodnosci wnioskéw o ptatnogé Beneficjenta z oryginatami dokumentow
potwierdzajacymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej
projektu,

sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdani z realizacji projekty przekazywanych przez
Beneficjenta,

kwalifikowalnoé¢ uczestnikéw projektu (w zakresie projektow wspdtfinansowanych
Z EFS),

sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym,

sprawdzenie faktycznego postgpu rzeczowego projektu,

monitoring zaktadanych do osiggnigcia przez Beneficjenta we whiosku o dofinansowanie
wskaZnikow,

sprawdzenie prowadzenia dziatar informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

sprawdzenie prawidtowoéci archiwizacji / przechowywania dokumentagji dotyczgcej
projektu i zapewnienia $ciezki audytu,

prawidtowos¢ realizacji projektow partnerskich, w tym réwniez sposdb wyboru
partnerdéw projektu®.

° W przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie, kontrole nalezy przeprowadzié u iidera projektu, ktory
powinien zapewni¢ kontrolujgcym dostep do catoécei dokumentac;ji projektowej. Jednostka kontrolujgca moze
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Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegaé standardowej weryfikacji
w projektach rozliczanych na podstawie rzeczywiécie poniesionych wydatkow zostat
przedstawiony w Liscie sprawdzajacej do kontroli na miejscu zawarte] w dokumencie Listy
sprawdzajqce i wzory dokumentdw do Instrukcji Wykonawczych IZ / IP.

Dokumentami podlegajacymi kontroli powinny by¢ w szczegodlnosci:

_  zatwierdzony wniosek projektowy (z zatacznikami) oraz podpisana umowa wraz
z ewentualnymi aneksami,

- dokumentacja finansowo-ksiggowa, tj. wszelkie dotyczace projektu dokumenty
ksiegowe, faktury i inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej, wyciagi
bankowe potwierdzajace dokonanie wydatkow, kopie przelewéw, wydruk ksigg
rachunkowych, itp.,

_  ztozone do 1Z / IP wnioski o pfatnos¢ Beneficjenta (wraz z czgécia sprawozdawcza),

_  objasnienia dotyczace wyliczenia czgsci finansowania prywatnego {jesli dotyczy),

- dokumentacja pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu, w tym listy
wynagrodzen godzinowych i ew. kosztow dodatkowych,

_ dokumentacje zwiazana z przeprowadzonymi u Beneficjenta kontrolami / audytami,

- dokumenty i materialy $wiadczace o wywiazywaniu sig z obowigzkéw w zakresie
informacji i promocji,

_ dokumenty $wiadczace o wywigzywaniu sie z obowiazkow zwigzanych .z udzielaniem
pomocy publicznej,

- dokumenty i materialy $wiadczace o wywigzywaniu sig 2 obowiazkéw zwigzanych
z procedurami udzielania zaméwieri publicznych (okreslonych w ustawie Pzp), lub
potwierdzajace dochowanie norm majacych znaczenie dla rynku wewngtrznego
w zakresie udzielania zaméwienia w przypadku Beneficjentéw, ktérzy nie sg zobowigzani
do stosowania ustawy,

- inne dokumenty zwigzane z realizacja projektu.

Przy weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw konieczne moze by¢ w niektorych sytuacjach,
zwlaszcza w projektach wspétfinansowanych ze $rodkow EFS, siegnigcie po dokumenty,
ktére nie sa bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem, a ktore znajdujg sie¢ w
dyspozycji kontrolowanego Beneficjenta. Na podstawie regulacji zawartej w art. 23 ust. 6
ustawy wdrozeniowe], udostepnienie przez Beneficjenta takich dokumentéw kontrolujgcym
réwniez bedzie obligatoryjne.

3) upowainienie do kontroli:

W celu realizacji kontroli ,na miejscu” konieczne jest upowaznienie imienne pracownikéw
przeprowadzajacych kontrole. Zespdt kontrolujacy dokonuje czynnosci kontrolnych na
podstawie imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego odpowiednio
przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego lub cztonka ZWO dia 1Z / Dyrektora jednostki dla

réwniez zadecydowacé o przeprowadzeniu czynnoSci kontrolnych u partnera. W projekcie, w ktorym uczestniczy
duza liczba partnerdw, jednostka kontrolujaca moze podjaé decyzjg o ich skontrolowaniu na prébie;
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P. W kontrolach na miejscu moga braé réwniez udziat pracownicy referatow/dziatéw
merytorycznych, a takie eksperci zewnetrzni zapewniajacy odpowiednie wsparcie
merytoryczne, np. w obszarze zaméwien publicznych, prawa budowlanego, uwarunkowar
$rodowiskowych. O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki
kontrolujacej.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
- 0znaczenie jednostki kontrolujacej,

- date i miejsce wystawienia,

- podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,

-~ imie i nazwisko kierownika Zespotu kontrolujacego,

- imiona i nazwiska oséb wchodzaeych w skiad Zespotu kontrolujacego,
- Nazwe i adres jednostki kontrolowanej,

- tytutinr projektu { w przypadku kontroli projektu),

- zakres kontroli,

- podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku
i funkcji,

termin przeprowadzenia kontroli.

!

Upowaznienie wystawia si¢ w 2 egzemplarzach —~ jeden dla jednostki kontrolowanej, drugi
zatycza sie do akt kontroli, a w przypadku prowadzenia przez jednostke kontrolujacy rejestru
kontroli w formie papierowej, w 3 egzemplarzach (dodatkowy egzemplarz do rejestru
kontroli).

Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli ujetych w Rocznym Planie
Kontroli, jak réwniez kontroli doraZnej.

Mozliwe jest udzielenie statego upowaznienia do kontroli na miejscu objetych Rocznym
Planem Kontroli,

Wzdr upowainienia zawarty jest w Listach sprawdzajqcych | wzorach dokumentdw do
Instrukcji Wykonawczej 17 /IP.

Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi koniecznodé Zapoznania si¢ z informacjami
hiejawnymi, kontrolujgey powinien posiadaé poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace
do dostepu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych {Dz. U. z 2010r. Nr 182, poz. 1228, z poin.
zm.).

W zwigzku z charakterem realizowanych projektéw kontrola »Na miejscu” prowadzona
bedzie przez co najmniej dwéch pracownikow zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”.
W sktadzie Zespotu kontrolujacego Wyznaczany jest kierownik Zespotu kontrolujacego. Jest
on odpowiedzialny za czynnosci przygotowawcze do kontroli, zebranie informaciji
O projekcie, terminowe powiadomienie instytucji kontrolowanej o kontroli, koordynacje
i sprawne przeprowadzenie dziatar kontrolnych oraz sporzadzenie informacji pokontrolnej
wraz z ewentuainymi zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami.

4) konflikt intereséw ~ wytaczenia pracownikow:

Przy wyznaczaniu oséb do przeprowadzania kontroli ,na miejscu” musi zosta¢ zapewnione
uniknigcie konfliktu intereséw.
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Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kazdy cztonek Zespotu kontrolujacego podpisuje
Deklaracje bezstronnosci i poufnosci®. Podpisane Deklaracje przechowywane sg wraz z
pozostata dokumentacja z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolujacy podlega wytaczeniu rowniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywotaé uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Kierownikiem Zespotu kontrolujgcego dany projekt nie moie by¢ osoba bioraca udziaf
w weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu oraz
osoba dokonujaca weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ Beneficjenta projektu w celu
zapewnienia odpowiedniego rozdziatu obowiazkéw oraz obiektywizmu.,

5) zawiadomienie o kontroli:

Przed rozpoczeciem kontroli jednostka kontrolujagca zawiadamia pisemnie kierownika
jednostki kontrolowanej o terminie i przedmiocie przeprowadzenia kontroli nie p6Zniej niz
3dni robocze przed rozpoczeciem kontroli, w celu zapewnienia obecnosci oséb
odpowiedzialnych za realizacje projektu i udzielajacych informacji, przygotowanie kompletu
dokumentow, o ktdrych udostepnienie zwroci sig Zespét kontrolujacy oraz miejsca i $rodkow
umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Kontrole dorazne moga byé przeprowadzane bez zapowiedzi lub z wyprzedzeniem 1 dnia
roboczego. Wizyty monitoringowe sa przeprowadzane bez zapowiedzi.

Zawiadomienie o kontroli zawiera:

- podstawe prawna pozwalajgca na przeprowadzenie kontroli,

- doktadny termin rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych na miejscu,

- zakres planowanej kontroli,

- wykaz dokumentdw, jakie Beneficjent musi przygotowaé w celu ich weryfikacji przez
Zespot Kontrolujacy,

- sktad Zespotu Kontrolujacego.

Wzér zawiadomienia zawarty jest w Listach sprawdzajqcych i wzorach dokumentéw do
instrukcji Wykonawczej IZ / IP.

6) przygotowanie do kontroli ,na miejscu”:

Przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu cztonkowie Zespotu kontrolujacego s3
zobowiazani do zapoznania sig z catoscia dokumentacji dotyczacej kontrolowanego projektu
zgromadzona w jednostce kontrolujacej i uzyskania do dnia rozpoczecia kontroli na miejscu
wszystkich mozliwych informacji na temat projektu.

Przed przeprowadzeniem kontroli muszg zostaé sporzadzone nastepujace dokumenty:

— program kontroli okre$lajacy rodzaj i forme kontroli, zakres kontroli, metode doboru
proby dokumentéw do kontroli, podziat zadar pomiedzy poszczegélnych czionkdéw
zespotu kontrolujacego oraz termin kontroli,

— listy sprawdzajqce, ktérymi bedzie postugiwat sig Zespdt kontrolujacy w trakcie
czynnosci kontrolnych. Listy te sa wypetniane w trakcie kontroli, a po zakonczeniu

6 zawierajace co najmnie] oéwiadczenie o braku przestanek do wylgczenia wynikajacych z art. 24 § 11 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Wz6ér dokumentu zawarty jestw
dokumencie Listy sprawdzajqce i wzory dokumentow do Instrukeji Wykonawezych 1Z / IP.
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czynnosci kontrolnych umieszczane s3 na nich podpisy wszystkich cztonkéw Zespotu
kontrolujacego’, kierownika oraz akceptacja Dyrektora. Listy sprawdzajace sq wigczane
do akt kontroli oraz archiwizowane w jednostce kontrolujacej. List nie przesyta sie do
jednostki kontrolowane;j.

Wzor programu kontroli a takze list sprawdzajacych zawarty jest w Listach sprawdzajgcych
i wzorach dokumentéw do Instrukeji Wykonawczej 1Z / IP.

Kontrole przeprowadza sig w siedzibie jednostki kontrolowanej lub w miejscu bezposrednio
zwigzanym z realizacja projektu - w dniach i godzinach pracy obowiazujgcych w jednostce
kontrolowanej.

7) uprawnienia kontrolujacych:

Osoby kontrolujgce upowaznione sg do:

— swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc
podlegajacych szczegdinej ochronie z uwagi na tajemnicg paristwowsa,

— wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatainoscig jednostki kontrolowanej
w zakresie dotyczgcym tematu kontroli,

— przeprowadzenia ogledzin obiektéw i skladnikéw majatkowych w zakresie dotyczacym
tematu kontroli,

— sporzadzenia dokumentacji zdjeciowe)],

— zadania od pracownikdw jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych wyjaénien,

— zabezpieczania materiatéw dowodowych,

— sprawdzania przebiegu okreslonych czynnoéci, w zakresie dotyczacym tematu kontroli,

— Przyjmowania o$wiadczen od oséb kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujacych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowoddéw. Jako dowéd dopuszczane jest wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegdlnosci sa
dokumenty i inne noéniki danych, opinie biegtych, ogledziny oraz inne rzeczy zabezpieczone
w trakcie kontroli. '

W razie potrzeby ocena: stanu obiektu, innych sktadnikéw majatkowych albo przebiegu
okreslonych czynnoéci moze zostaé dokonana na podstawie przeprowadzonych ogledzin.
Ogledziny przeprowadza sie w obecnoéci Beneficjenta, Z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych polegajacych na ogledzinach i przyjeciu ustnych wyjasnien lub oéwiadczen
nalezy sporzadzi¢ protokél, ktéry podpisuje osoba kontrolujaca i pozostate osoby
uczestniczgce w tej czynnosci (zgodnie z art. 23 ust. 8i 9 ustawy wdrozeniowej).

W przypadku uzasadnionych watpliwosci zespotu  kontrolujacego, co do treici
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, kierownik jednostki kontrolowanej lub
osoba przez niego upowazniona potwierdza zgodno$¢ odpiséw. W sytuacji nieuzasadnionej
odmowy udostepnienia kontrolujacym okreslonych dowodéw, fakt ten zostanie odnotowany
w informacji pokontrolnej. :

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznoéci wskazujacych na popetnienie przestepstwa
jednostka kontrolujaca zawiadamia o tym fakcie wiasciwy organ.

" Z zastrzezeniem zapiséw ninigjszych Wytycznych dot. podpisywania informacji pokontrolnej przez czlonkéw
Zespohu kontrolujacego
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W razie potrzeby kontrolujacy odpowiednio zabezpieczajg dowody. Dowody powinny by¢

zabezpieczone w sposdb zapobiegajacy zniszczeniu, uszkodzeniu lub narazeniu na szkodliwe

dziatanie $rodkéw chemicznych, mechanicznych, temperatury lub pola magnetycznego, a

takze w sposob uniemozliwiajacy swobodny do nich dostep, w szczegélnosci poprzez:

- oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi jednostki kontrolowanej,

- przechowanie w jednostce kontrolujacej w oddzielnym zamknigtym pomieszczeniu,

- sporzadzenie kopii, odpisow, itp.

8) cel kontroli:
Celem kontroli w miejscu realizacji projektu jest ocena prawidlowosci jego realizacji oraz
weryfikacja faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w siedzibie Beneficjenta lub
realizacji inwestycji), a takze potwierdzenie, czy:
o wspolfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone zgodnie z warunkami umowy,
e wydatki, o refundacje ktérych Beneficjenci ztozyli wnioski/na pokrycie ktérych wyptacona
zostata zaliczka zostaty rzeczywiscie poniesione,
¢ wydatki w projektach s3 zgodne z przepisami krajowymi i wspdlnotowymi w zakresie:
- okresu kwalifikowalnosci,
- zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci,
- zgodnosci z wymogami w zakresie przepisdéw dotyczacych zamoéwient publicznych,
- zgodnosci z wymogami w zakresie pomocy publicznej,
- zgodnosci z zasadami wspélnotowymi i krajowymi.

9) kontrola dokumentacji w ramach kontroli projektéw ,,na miejscu”:

Co do zasady kontrola dokumentéw w ramach kontroli projektéw na miejscu powinna objac
swoim zakresem wszystkie dokumenty zawarte w zestawieniu dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, stanowigce zafacznik do wnioskéw o ptatnosé
Beneficjenta.

Jednoczesnie jednak prowadzac kontrolg projektu na miejscu nalezy kierowac si¢ zasada
unikania dublowania czynnoéci weryfikacyjnych, ktére zostaly juz przeprowadzone w tym
samym zakresie na innym etapie weryfikacji projektu, w tym m.in. na etapie weryfikacji
whniosku o ptatnos¢ Beneficjenta.

W przypadku duzej iloéci dokumentéw {w tym postepowan o udzielenie zaméwienia)
podlegajacych kontroli na miejscu 1Z dopuszcza przeprowadzenie kontroli na ich
reprezentatywnej probie, ktora wymaga kaidorazowego uzasadnienia okreslenia
i udokumentowania metodyki wyboru dokumentéw do kontroli. Wowczas sporzadzane jest
zestawienie dokumentéw, ktére zostang objete kontrola, stanowiace zatgcznik do akt
kontroli. Dobér proby dokumentéw do kontroli bedzie sie odbywat w oparciu o metode
statystyczna.

W przypadku, gdy z wybranej do kontroli préby dokumentdw pojawia sie btedy powodujace
uznanie wydatkéw za niekwalifikowane, préba powinna zostaé poszerzona o taka samg ilos¢
procentowa dokumentéw, jaka zostata przewidziana do sprawdzenia podczas pierwszego
wyboru.

W ramach kontroli dokumentaciji weryfikacji podlegaijg m.in. nastepujace zagadnienia:

a) kontrola rozliczen finansowych, ktéra obejmuje w szczegdlnosci:
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- weryfikacje oryginatéw dokumentéw ksiggowych i innych dokumentéw o réwnowaznej
wartosci  dowodowej wskazanych we wnioskach o ptatnos¢  Beneficjenta
i dokumentujacych  wydatki  poniesione w ramach projektu. Nalezy sprawdzié
w szczegolnosci prawidiowo$¢ sporzadzenia dokumentéw ksiggowych, prawidtowoéé
opisania dokumentdéw,

- weryfikacje dowoddw zaptaty i innych dokumentéw, potwierdzajacych fakt dostarczenia
zamowionych towaréw i ustug, w szczegblnosci przelewdw, wyciggow bankowych,
dokumentdw kasowych, protokotéw odbioru itp.,

- sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiggowa dla projektu,

- sprawdzenie czy wydatki i koszty poniesione w zwigzku z realizacjg projektu s3
prawidtowo ewidencjonowane, '

- sprawdzenie, czy wkiad whasny (jesli dotyczy) jest wniesiony zgodnie z harmonogramem
projektu i jesli to mozliwe, ujety w wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej projektu,

- sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje sie podstawowe] dziatalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu w ramach RPO WO
2014 - 2020.

b) kontrola udzielania zaméwien publicznych na podstawie zapiséw ustawy Pzp:

Prawidtowe stosowanie przez Beneficjentéw przepisow dotyczacych zaméwien publicznych
stanowi jeden =z warunkdw rozliczenia realizowanego projektu. W zwiazku
Z tym, postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego moze byé weryfikowane
dwukrotnie:

- przed zawarciem przez Beneficjenta umowy z wykonawcg (kontrola ex-ante),
- po zawarciu przez Beneficjenta umowy z wykonawca (kontrola ex-post).

IZ dopuszcza przeprowadzenie jednego z ww. rodzajéw kontroli.

Kontrola ex-ante weryfikuje mozliwoéé naruszer przepisow dotyczacych zamdwier:
publicznych przed zawarciem umowy przez Beneficjenta z wykonawcy, pozwala zapobiec
sytuacji skutkujgcej uniewainieniem umowy zwykonawcg | uznania catoici lub czeéci
wydatkéw za niekwalifikowalne. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w siedzibie jednostki
kontrolujgcej na uwierzytelnionych kserokopiach oryginatéw dokumentéw przekazanych
przez Beneficjenta na zadanie I1Z/IP zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, bad? na
miejscu w siedzibie jednostki kontrolowanej na oryginatach dokumentéw.

Kontrola ex-post polega na kontroli zgodnosci dokumentacji dotyczace] udzielonego
zamowienia i umowy zawartej z wykonawca z regulacjami w zakresie zaméwien publicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Przeprowadzana jest w siedzibie Beneficjenta
na oryginatach dokumentoéw.

Kontrola udzielania zaméwien publicznych obejmuje w szczegéinosci:

- sprawdzenie, czy Beneficjent prawidtowo stosuje Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych,

= czy spelnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zaméwienia niz
przetarg nieograniczony i ograniczony,

— czy ustalenie wartosci zamdwienia byto prawidfowe,

- czy Beneficjent posiada kompletny protokst postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego,

— czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art, 36 ustawy Pzp,
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- czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane s
do publikacji zgodnie z przepisami Pzp,

- czy umowa podpisana z wykonawcy zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.

W zwiazku z powyzszym dokumentami, ktére powinny podlega¢ kontroli s3 w szczegélnosci:

— ogloszenie 0 zamdwieniu,

—  SIWZ wraz z zatgcznikami i ewentualnymi modyfikacjami,

— oferty,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz ogtoszenie o udzieleniu
Zzamowienia,

— protokdt z postepowania wraz z zatgcznikami,

— umowa i aneksy, oraz

— pozostala dokumentacja przetargowa, w tym dotyczaca m.in.: korespondencji
prowadzonej z oferentami, odwotari/skarg, realizacji zawartej z wykonawca umowy.

IZ / IP w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli naruszenia przez Beneficjentow
przepiséw dotyczacych zamdwiern publicznych  powinny  kierowal sie  zapisami
rozporzadzenia, wydanego przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, okreslajgcego warunki
obnizania wartosci: korekt finansowych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej, wydatkéw poniesionych nieprawidiowo, stanowigcych pomniejszenie, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy wdrozeniowej oraz stawki procentowe
stosowane w procesie obnizania wartosci korekt finansowych i wydatkéw poniesionych
nieprawidfowo, zwigzanych z udzielaniem zamowien?®.

¢) kontrola udzielania zaméwien publicznych nie podlegajacych zapisom ustawy Pzp:

Udzielanie zaméwiert publicznych w ramach projektu nastepuje zgodnie z zasada
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekeji 6.5.3 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020, w przypadku:

— Beneficjentdw nie bedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do
jej stosowania, w przypadku zamdwieri publicznych przekraczajacych wartos¢ 50 tys.
PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),

— Beneficjentow bedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej
stosowania:

> w przypadku zaméwien publicznych o wartosci nizszej od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, a jednoczeénie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od
towardw i usfug (VAT), lub

8 przez zamdwienia rozumie sie zamdwienia realizowane ze $rodkdw publicznych w projektach ebjetych
wspétfinansowaniem w zakresie polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z warunkami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowiei publicznych oraz réwniez zamowienia
realizowane ze $rodkéw publicznych w projektach obigtych wspéifinansowaniem w zakresie polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z warunkami wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie
projektu.
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> w przypadku zaméwier sektorowych o wartoéci nizszej od kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 yst. 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys.
PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),

z uwzglednieniem warunkdw wynikajacych z podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych.

W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wiacznie, tj. bez
podatku od towaréw i ustug (VAT), oraz w przypadku zaméwien publicznych, dla ktérych nie
stosuje si¢ procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5 ww.
Wytycznych, istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej
Poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej Beneficjenta lub innej
powszechnie dostepnej stronie Przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu
wybrania najkorzystniejszej oferty.

Kontrola przeprowadzana przez IZ/IP obejmuje weryfikacje, czy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w ramach projektu zostato przygotowane I przeprowadzone
W sposOb  zapewniajacy w szczegdlnosci  zachowanie uczciwej konkurencji iréwne
traktowanie wykonawcéw, a takze zgodnie z warunkami i procedurami okredlonymi w ww,
Wytycznych.

d) kontrola z zakresu pomocy publicznej, ktéra obejmuje zweryfikowanie m.in.:

- czy projekt jest objety pbmocq publiczng,

- czy Beneficjent spetnia kryteria M$p,

- czy Beneficjent ponidst wktad wtasny w zaktadanym we wniosku % wysokosci wydatkéw
objetych pomoca publiczng oraz czy wkiad wtasny nie pochodzi z pomocy udzielonej
w ramach innego projektu,

- czy z dokumentacji posiadanej przez Beneficjenta wynika, czy otrzymat on pomoc
publiczng na realizacje projektu z innych Zrédet,

- czy udzielona pomoc nie powoduje przekroczenia limitéw kumulacji wynikajgcych
z poszczegdlnych programéw pomocowych,

- czy Beneficjent bedacy jednoczeénie Beneficjentem pomocy publicznej posiada kopie
oswiadczenia o kwocie udzielonej pomocy de minimis, a takie zaswiadczenia o kwocje
udzielonej mu pomocy de minimis w Ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych {(pomoc
nie moze przekroczy¢ 200 tys. EUR w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych),

- czy Beneficjent nie otrzymat w przeciggu trzech ostatnich lat pomocy de minimis, ktorej
ogolna kwota przekracza 200 tys. EUR, a w przypadku sektora transportowego — 100 tys.
EUR — nie wytacza to weryfikacji np. na podstawie oswiadczen lub przedtozenia
stosownych dokumentéw na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

e) kontrola obowigzkéw z zakresu promocji i informacji obejmuje, m.in.:

- sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFRR/EFS,
- weryfikacje prawidtowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,
- Sposob oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — o ile dotyczy,

- sposob oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych/wybudowanych w ramach
projektu,
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10) opieczetowanie skontrolowanej dokumentacji:

Zweryfikowana dokumentacja powinna zosta¢ ostemplowana przez osobg kontrolujgca wraz
ze wskazaniem daty przeprowadzenia weryfikacji.

W przypadku kontroli dokonywanej przez 1Z, zatgczniki do wniosku o platnosé — wszystkie
zweryfikowane w trakcie kontroli dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatku s3
opieczetowywane pieczecia: ,Skontrolowano przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WO 2014-
2020 w dniU...ccnneens , Podpis....ccccnrinee ",

W przypadku kontroli dokonywanej przez IP zataczniki do wniosku o ptatnosé — wszystkie
zweryfikowane w trakcie kontroli dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatku sa
opieczetowywane pieczecia: ,Skontrolowano przez Instytucjg Posredniczgcg RPO WO 2014-

n

2020 (nazwa/skrét nazwy instytucji) w dnit.....eee., POAPIS oo™

Naniesienie pieczeci jest dowodem sprawdzenia dokumentu.

11) weryfikacja podejrzenia wystapienia oszustw finansowych oraz korupcji

W trakcie kontroli systemowej/projektu w miejscu realizacji/w siedzibie Beneficjenta
jednostka kontrolujaca weryfikuje:

— wystepowanie czynnikéw $wiadczacych o mozliwosci  wystgpienia oszustwa
finansowego lub korupcji w ramach procesow realizowanych przez podmiot
kontrolowany,

— wszelkie sytuacje wskazujgce na ryzyko wystapienia oszustwa finansowego oraz
korupcji, a w uzasadnionych przypadkach raportuje o nieprawidtowosciach do KE
oraz dokonuje zgtoszenia do organéw scigania.

Szczegdtowe czynnosci w przedmiotowym zakresie okreslone zostaly w odpowiednich
Instrukcjach wykonawczych 1Z/IP oraz w dokumencie Zalecenia Instytucji Zarzqdzajgcej w
zakresie postepowania z podejrzeniami naduiyé finansowych, polityki przeciwdziafania
przypadkom konfliktu intereséw wystepujgcych w zadaniach realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

12} informacja pokontrolna:

Wyniki przeprowadzonej kontroli sa przedstawiane przez Zespot  kontrolujacy
w sporzadzanej informacji pokentrolnej. Przekazanie informacji pokontrolnej w 2 egz. do
jednostki kontrolowanej nastgpuje:

— w ciagu 21 dni roboczych od dnia zakoriczenia kontroli; w przypadku kiedy sporzgdzenie
informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien polegajagcych m.in. na
zasiegnieciu przez Zespdt kontrolujacy opinii prawnej, termin 21 dni roboczych zostaje
wydtuzony o czas hiezbedny do uzyskania tych wyjasnien, lub

— w ciagu 21 dni roboczych od daty wptywu dokumentéw do jednostki kontrolujacej,
w przypadku gdy dokumenty niezbedne do sporzadzenia informacji pokontrolnej zostaty
dostarczone przez jednostke kontrolowana po zakoriczeniu kontroli na miejscu.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
nastepnie przekazywane sa kierownikowi jednostki kontrolowanej w celu podpisania. Po
podpisaniu jeden egzemplarz informacji pokontrolnej zatrzymuje jednostka kontrolowana a
jeden zwracany jest do jednostki kontrolujace;.
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Informacja pokontrolna powinna zawieraé co naimniej:

— numer kontroli,
— date sporzadzenia informacji pokontrolnej,

— podstawe prawng przeprowadzania kontroli,

— nazwe jednostki kontrolujacej,

— informacje na temat oséb uczestniczacych w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej,
— termin kontroli,

— rodzaj kontroli (kontrola systemowa, weryfikacja wydatkdw),

— tryb kontroli (planowa/dorazna),

— okres objety kontrola,

— nhazwe jednostki kontrolowane;,

— adres jednostki kontrolowanej,

— hazwe i numer kontrolowanego projektu, poddziafanie/dzia’fanie/priorytet, w ramach
ktérego projekt jest realizowany, nalezy podaé réwniez nr umowy,

— okreélenie osoby udzielajacej informac;ji i wyjasnien zespotowi kontrolujacemu,
~ zakres kontroli - obszary, ktére zostaty objete kontrolg,

— informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli - metodologii doboru
proby dokumentacji do kontroli,

— ustalenia kontroli - rzetelny opis zastanego stanu faktycznego w  jednostce
kontrolowanej, z pogrupowaniem informacji tematycznie wediug obszaréw kontroli, w
Przypadku kontroli doraznych kontrolg mogg zosta¢ objgte wybrane obszary,

— wnioski z przeprowadzone] kontroli - rzetelne podsumowanie wynikéw kontroli wraz ze
wskazaniem obszaréw, w ktorych wykryto hieprawidtowosci/uchybienia,

— ewentualne zalecenia pokontrolne lub rekomendacje,

— spis zatgcznikéw stanowigcych akta kontroli,

~ Ppouczenie dot. terminu wniesienia zastrzezeri do tresci informacji pokontroinej, a takze
podpisania informacji pokontrolnej,

— informacja o uwagach i dodatkowych wyjaénieniach,

— podpisy Zespotu kontrolujacego,

— podpisy jednostki kontrolowane;j,

— informacje o wpisie do ksiazki kontroli jednostki kontrolowanej.

Wzér informac;ji pokontrolnej zawarty jest w Listach sprawdzajgcych i wzorach dokumentdw
do Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP.

Listy sprawdzajace, ktérymi postugiwat sie¢ Zespot kontrolujagcy w trakcie €zynnosci
kontrolnych, po ich zakoriczeniu przechowywane wraz z informacjg pokontrolna. Listy nie s3
przekazywane Beneficjentowi. Szczegotowe  Listy sprawdzajagce  powinny zosta¢
Przygotowane przed kazda kontrolg i odpowiada¢ przyjetemu zakresowi kontroli. Mozliwe
jest zatem modyfikowanie i uzupetnianie wzoru listy zawartego w Listach sprawdzajgcych
f wzorach dokumentéw do Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP przed konkretna kontrola, majac na
uwadze zakres merytoryczny kontroli oraz mozliwosci skontrolowania danego obszaru.
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Co do zasady, informacja pokontrolna podpisywana jest przez wszystkich cztonkéw Zespotu
kontrolujgcego.

W uzasadnionych przypadkach (np. nieobecno$¢ spowodowana zwolnieniem lekarskim),
mozliwe jest podpisanie informacji przez niepeiny sktad Zespotu kontrolujacego. Powyisze
wymaga uzasadnienia, w formie np. adnotacji na sporzadzonej informacji.

Kierownik jednostki kontrolujacej nie zatwierdza informacji pokontrolnej. Zapoznaje sig 2 jej
trescig | podpisuje pismo przewodnie przekazujace przedmiotowa informacje. Dowodem
zapoznania sie kierownika jednostki kontrolujacej z trescig informacji jest zfozenie parafki na
egzemplarzu dokumentu przechowywanym w aktach kontroli w jednostce kontrolujace;.

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzeied do tej informacji.
W przedmiotowym wypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
kalendarzowych od daty otrzymania informacji, przesyta do jednostki kontrolujace]
zastrzezenia na piémie wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanego dokumentu.

Powyiszy termin, moze by¢ przedtuzony przez instytucjg kontrolujgca na czas oznaczony, na
whiosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacii pokontrolnej, w kazdym czasie,
zurzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omylek. Informacje
o zakresie sprostowania przekazuje sig bez zbednej zwloki podmiotowi kontrolowanemu.

Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia zgtoszenia tych zastrzeZen.

W trakcie rozpatrywania zastrzeien instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub Zzada¢ przedstawienia dokumentow lub ztozenia
dodatkowych wyjasniei na pismie. Podjecie przez instytucjg kontrolujgcg, w trakcie
rozpatrywania zastrzezer, czynnoéci lub dziatah, o ktérych mowa wyzej, kazdorazowo
przerywa bieg terminu. '

Zastrzezenia, moga zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktore zostaty wycofane,
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

instytucja kontrolujaca, po rozpatrzeniu zastrzeien, sporzadza ostateczng informacie
pokontrolna, zawierajgca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezeri wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna
informacja pokontrolna jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu.

Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacjg pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia
sie 0 zalecenia pokontrolne lub rekomendacije.

informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucii kontrolujacej informaciji o
sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takie o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin wyznacza sig, uwzglgdniajac
charakter tych zaleceri lub rekomendacji.
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Do ostatecznej informagiji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska 1Z/IP, wobec
zgloszonych zastrzeze, Beneficjentowi nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzeser.

Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje instytucje kontrolujaca
0 sposobie wykonania zalecers pokontrolnych lub rekomendaciji.

4.2.3 Kontrole dokumentacji Planu Dziatar Pomocy Technicznej RPO WO 2014-2020

Kontrole dokumentacji Planu Dziatar Pomocy Technicznej RPO WO 2014-2020 (PDz}
wdraZanego przez I1Z przeprowadza RW obligatoryjnie po zloieniu przez Beneficjenta
wniosku o pfatnosé koricowa, przed akceptacjg tego wniosku I ostatecznym rozliczeniem
projektu. Kontrola dokumentacji PDz polega na sprawdzeniu kompletnosci i zgodnoéci
z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan pomacy technicznej, niezbednej do
zapewnienia wfasciwiej $ciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentéw
potwierdzajgcych prawidtowosé poniesionych wydatkdw. Sprawdzenie kompletnosci polega
na sprawdzeniu czy instytucja, ktéra dokonuje ostatecznego rozliczenia whiosku posiada
wszystkie dokumenty wymagane na kazdym etapie jego realizacji i rozliczania. Natomiast
sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa polega na sprawdzeniu czy dokumenty zostaty
zweryfikowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami | procedurami. Kontrola dokumentacji
PDz podlega rejestracji w SL2014.

Kontrole na miejscu realizacji PDz wdrazanego przez IZ dokonuja pracownicy komarki
wiasciwe] do spraw audytu/kontroli w UMWO.

Kontrola PDz w IP — OCRG i WUP przeprowadzana jest przez pracownikéw RKFS w ramach
kontroli systemowe;j. Zwigzek ZIT, petniacy funkcje trzeciej IP nie jest Beneficjentem Pomocy
Technicznej RPO WO 2014-2020. Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, funkcjonowanie
zwigzkéw ZIT miast wojewddzkich dofinansowane jest ze érodkéw krajowego Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

4.2.4 Kontrole na zakoriczenie realizacji projektéw

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu
przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowa, przed akceptacja tego wniosku
| ostatecznym rozliczeniem projektu. Kontrola na zakorczenie realizacji projektu polega na
sprawdzeniu kompletnosci i zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu, niezbednej do zapewnienia wfasciwiej $cieiki audytu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajacych prawidtowaodé poniesionych wydatkéw.
Sprawdzenie kompletnosci polega na sprawdzeniu, czy instytucja, ktéra dokonuje
ostatecznego rozliczenia projektu {odpowiednio 1Z lub IP} posiada wszystkie dokumenty
wymagane na kazdym etapie jego realizacji i rozliczania. Natomiast sprawdzenie zgodnosci
Z przepisami prawa polega na sprawdzeniu czy dokumenty zostaty zweryfikowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

Szczegbtowe zasady wykonywania czynnosci w tym zakresie zostaty okreélone w Instrukeji
wykonaweczej 1Zi IP.

Fakultatywnie kontrola na zakoriczenie realizacji projektu moze objac sprawdzenie efekty
rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu podiega rejestracji w SL2014.
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Akceptacja wniosku o ptatno$¢ koficowa jest jednym z warunkéw ostatecznego rozliczenia

projektu. Warunkiem dokonania ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta sa:

~ przeprowadzenie kontroli kompletnosci i zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu,

— wyniki weczeéniejszych kontroli potwierdzajace prawidtowa realizacjg projektow
wybranych do kontroli na podstawie analizy ryzyka,

— usuniecie nieprawidtowosci/uchybiefn wykrytych podczas czynnosci weryfikacyjno —
kontrolnych.

4.2.5 Wizyty monitoringowe

A. Wizyty monitoringowe w ramach EFRR:

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu na miejscu
w trakcie jego trwania oraz faktycznego postgpu zatozonych w projekcie dziatan zgodnie
z przedstawionym harmonogramem realizacji projektu.

Wizyty monitoringowe majg charakter inspekeyjny - stuig upewnieniu sig, Ze projekt
realizowany jest zgodnie ze skfadanymi do 1Z/IP wnioskami o ptatnos¢, wyniki przedstawione
przez Beneficjenta w sprawozdaniach sg autentyczne, a wskazniki. monitorowane. Wizyty
monitoringowe przeprowadzane sa na podstawie rocznego planu kontroli przez co najmniej
dwéch pracownikéw RKFS/DKO posiadajacych stosowne upowaznienie, bez uprzedniego
poinformowania Beneficjenta w formie pisemnego zawiadomienia. Podczas planowania
wizyt monitoringowych znaczenie bedzie miat aspekt czasowy, tzn. wizyta nie powinna miec
miejsca na zbyt wczesnym etapie realizacji projektu, jak rowniez nie powinna by¢
przeprowadzana na jego koficowym etapie.

Wizytom monitoringowym poddane zostang projekty w ramach dziatari / poddziatan, z
ktérych do kontroli na miejscu w danym roku nie wyloniono zadnego projektu (do 2%
populacji zkazdego dziatania / poddziatania nie objgtego kontrola planowa). Kryterium
wyboru stanowié bedzie liczba uzyskanych przez projekt punktéw w wyniku
przeprowadzone] analizy ryzyka, zgodnie z zasady: ,im wyzsza, tym projekt bardziej
ryzykowny w realizacji”. W sytuacji, gdy kilka projektéw otrzyma tyle samo punktow, lecz ze
wzgledu na ustalony pufap % nie wszystkie beda mogly zosta¢ uwzglgdnione w planie kontroli,
pod uwage wzigte zostang projekty ,w trakcie” realizacji (zarowno projekty, ktérych
realizacja nie zostata jeszcze rozpoczeta, jak i te ktorych realizacja zostata zakonczona nie
zostang objete wizyta monitoringowa). Nastepnie sposrod nich w pierwsze] kolejnosci do
wizyty wybrane zostang projekty realizowane przez Beneficjentow, ktdrzy nie zostali dotad
skontrolowani w ramach RPO WO 2014-2020.

Mozliwe jest takze przeprowadzanie wizyt monitoringowych o charakterze doraznym.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegac standardowe] weryfikacji
w trakcie wizyty monitoringowe] zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajacej do wizyty
monitoringowe] zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentdéw do
Instrukcji Wykonawczych IZ / IP.

Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowe] jest analogiczna z procedurg
przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do
Beneficjenta nie jest wysytane zawiadomienie o wizycie.

B. Wizyta monitoringowa w ramach EFS:
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Celem wizyty monitoringowej w ramach projektu wspéffinansowanego ze érodkéw EFS jest
weryfikacja sposobu realizagji projektu w miejscu prowadzenia dziatar; merytorycznych {np.
w miejscu szkolenia, stazu, konferenciji).

Jednostki kontrolujace zobowigzane s3 do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty
monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku
obrachunkowym. Nie dotyczy to projektéw, w ktdrych przeprowadzenie wizyty nie jest
mozliwe ze wzgledu na stopier zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych
dziatan/form wsparcia. W celu realizacji wizyt monitoringowych nalezy zapewnié ich
odpowiednie planowanie juz na etapie wyboru projektéw do kontroli.

Mozliwe jest takie przeprowadzanie wizyt monitoringowych o charakterze doraznym,
w ramach projektow nie ujetych w Rocznym Planie Kontroli 1Z/IP.

Co do zasady, wizyty monitoringowe powinny by¢ przeprowadzane w miare mosliwoéci bez
zapowiedzi.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umoizliwiaé oceng jakosci i prawidtowosci
prowadzonych dziatan i obejmowaé, m.in. sprawdzenie, czy:

a) dziatania s3 zgodne : umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz umowa na
realizacje ustugi®, jesli zostata zlecona,

b) dziatania s3 zgodne z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie,

c) zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie,

d} pomieszczenia, w ktérych realizowane sq zadania merytoryczne oraz materialy
udostgpniane uczestnikom s3 dostosowane pod katem zidentyfikowanych potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownoéci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e) pomieszczenia, w ktérych realizowane s3 zadania merytoryczne, s3 oznakowane
plakatami lub tablicami z logo RPO WO i UE, informujacymi o wspdétfinansowaniu
projektu z EFS zgodnie z Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 821/2014 z
dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegbtowych uregulowan
dotyczacych transferu wktadéw z programow i zarzadzania nimi, przekazywania
sprawozdan na temat instrumentéw inzynierii finansowej, charakterystyki technicznej
dziatari informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniv do operacji oraz systemu
rejestracii i przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 7 29.07.2014, str. 7},

f)  uczestnicy otrzymuja materialy, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami informowania
| promowania projektéw w ramach RPO WO,

g} sprzet i wyposazenie zakupione ze $rodkéw projektu s3 wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem.

Podczas wizyty monitoringowe; instytucja kontrolujgca powinna réwniez przeprowadzi¢
wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanego
wsparcia, w tym jakosci prowadzonych dziatari oraz zweryfikowania, czy maja $wiadomoéé
jego wspditfinansowania z EFS.

? Nie dotyczy wydatkdw rozliczanych metodami uproszczonymi.
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Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlega¢ standardowej weryfikacji
w trakcie wizyty monitoringowej zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajacej do wizyty
monitoringowej zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw do
Instrukcji Wykonawczych IZ / IP.

Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg
przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do
Beneficjenta nie jest wysytane zawiadomienie o wizycie.

4.2.6 Kontrole trwatosci

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach RPO WO 2014-2020 oraz w miare
zaawansowania realizacji Programu, |Z/IP przeprowadza kontrole trwalosci projektéw
w ciggu pieciu lat od daty dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz Beneficjenta lub daty
koricowego rozliczenia wydatkéw w projekcie®. Okres ten moze by¢ skrocony do trzech lat w
zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie, ktéry zostat zrealizowany przez
Beneficjenta, bedacego mikro, matym lub $rednim przedsiebiorstwem.

Kontroli trwafoéci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy inwestycje winfrastrukture lub
inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku operacji, o ktérych mowa w art. 71 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego, wspdifinansowanych z EFS.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy wspétfinansowane projekty nie zostaly poddane po ich
zakoriczeniu modyfikacjom, o ktdrych mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, tj. czy zachodzi
ktérakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objgty programem;

b) zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienaleine korzysci;

¢} istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.

W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwiazku z realizacjg projektu, ktére
zostaly sfinansowane ze $rodkéw EFRR/EFS zostang objete procedura odzyskiwania zgodnie z art.
207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady
trwatosci projektu, powinny byé proporcjonalne do stopnia modyfikacji oraz do okresu, w ktérym
nie spetniono wymogow trwatosci operagji.

Powyzsze nie ma zastosowania w przypadku inwestycji poddanej zasadniczej modyfikacji w wyniku
zaprzestania dziatalnoéci produkeyjnej spowodowane]j upadtoscia niewynikajaca z oszukariczego
bankructwa, o ktérym mowa w art. 301 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2
1997 r., nr 88 poz. 553 z pdin. zm.).

Kontrola trwatoéci przeprowadzona na podstawie listy sprawdzajacej potwierdza czy:
¢ w projekcie nie wystapily zasadnicze modyfikacje,

0 Z uwzglednieniem, tam gdzie ma to zastosowanie, terminéw okre$lonych w zasadach udzielania pomocy
publicznej.
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* projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowa
o dofinansowanie,

* projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami prawa krajowego i wspélnotowego, politykami
horyzontalnymi,

¢ status podatkowy Beneficjenta oraz rodzaj wykonywanej dziatalnosci nie ulegty zmianie,
¢ cel projektu zostat zachowany, a zakladane wskazniki osiggniete,

¢ Beneficjent wypetnia obowiazki w zakresie informacji i promocji projektu,

* Beneficjent archiwizuje dokumenty dotyczace projektu we wihasciwy sposdb.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, na podstawie badar ankietowych pracownicy
RKFS/DKO/NK beda weryfikowac sposob wywigzywania sie przez Beneficienta ze zobowigzan
w zakresie finansowania i zarzadzania projektem po zakoriczeniu okresu jego realizacji. Ankiety
dotyczqce zapewnienia trwafodci projektow beda wysytane do Beneficjentéw po zakoriczeniu
realizacji projektu w Il potowie 5-letniego (3-letniego) okresu trwatosci.

Przy ustalaniu préby projektéw do kontroli trwatosci pod uwage beda brane projekty:

- nie skontrolowane na miejscu (5% populacji wybranej w oparciu o profesjonalny osad),

- 5% populacji projektéw sposréd poddanych kontroli na migjscu, w wyniku ktérej nie wykryto
nieprawidiowosci, realizowanych przez Beneficjentow, ktérzy odpowiedzieli na ankiete
dotyczacy zapewnienia trwalodci sugerujaca prawidtowe wywigzywanie si¢ ze zobowigzar
umownych,

- poddane kontroli na zakoriczenie realizacji, w wyniku ktérej zostaly stwierdzone
nieprawidtowosci {100% populacji),

- ztozone przez Beneficjentéw, ktérzy nie odpowiedzieli na ankietg (100% populacji),

- realizowane przez Beneficjentéw, ktdrzy w ankiecie udzielili odpowiedzi wskazujace na nie
Wwywigzywanie sie przez nich ze zobowiazar wynikajacych z postanowiet umownych w zakresie
trwatosci (100% populacii). '

Kontrola trwatosci stanowi element rocznego planu kontroli. Przebieg czynnosci kontrolnych

w ramach kontroli trwatosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu.

4.2.7 Kontrole sprawdzajace

IZ i IP dokonujg analizy informacji dotyczacej sposobu wykonania przez Beneficjenta zalecen

pokontrolnych.

W celu weryfikacji wykonania zalecer; pokontrolnych, bedacych wynikiem wykrytych

nieprawidtowosci/uchyhien stwierdzonych w procesach przeprowadzonych kontroli

projektéw mozna przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca. '

W zaleznosci od ilosci i charakteru wydanych zalecerd jednostka kontrolujgca moze

przeprowadzic kontrole sprawdzajacy:

— ha miejscu realizacji projektu,

— lub zobowigza¢ Beneficjenta/jednostke kontrolowang do dostarczenia do swojej siedziby
dodatkowej dokumentacji potwierdzajgcej ich wykonanie.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli na miejscu zostaty okreslone

w Instrukeji wykonawczej iz i IP.

4.2.8 Kontrole doraine

Zarowno w przypadku kontroli systemowych, jaki i weryfikacji wydatkéw przewiduje sie
mozliwosé przeprowadzania przez iZ / IP kontroli doraznych.
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Kontrole doraZne to kontrole:

a) w odniesieniu do kontroli systemowych nie ujetych w RPK, ktorych potrzeba
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystapienia istotnych uchybier/nieprawidtowosci
w pracy IP,

b} w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw, ktérych potrzeba przeprowadzenia wynika
z przestanek  dajacych  podstawy do  podejrzenia  popetnienia powaznych
nieprawidtowosci przez Beneficjenta.

Kontrola dorazna przeprowadzana jest z uwzglednieniem w odpowiednim zakresie procedur

dotyczacych kontroli systemowej, jak i weryfikacji wydatkow opisanych w niniejszym

dokumencie.

4.2.9 Kontrole krzyzowe

iZ odpowiedzialna jest za przeprowadzenie dwéch rodzajéw kontroli krzyzowych:

a) kontroli krzy’owej programu - stuzgce] wykrywaniu i eliminowaniu podwdjnego
finansowania'! wydatkéw w odniesieniu do Beneficjentow realizujacych wigcej niz jeden
projekt w ramach RPO WO 2014-2020;

b) kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY — maijacej na celu
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow w odniesieniu do
Beneficjentéw realizujacych wigcej niz jeden projekt w ramach dwdch programow
operacyjnych, tj. RPO WO 2014-2020 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW 14-20) lub Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY).

Podwéjnym finansowaniem jest w szczegbInosci:
- zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéw
wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych,

- zrefundowanie kosztéw podatku VAT ze érodkéw funduszy strukturalnych, a nastgpnie
odzyskanie tego podatku ze $rodkéw budzetu pafstwa w oparciu o ustawg z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535z pdin.zm.},

- zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw dotacji krajowej, a nastepnie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego $rodka w ramach funduszy strukturalnych,

- otrzymanie refundacji ze $rodkéw funduszy strukturalnych na wydatek, ktdry wczesniej
z0stat sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze srodkéw publicznych oraz nie dokonanie
niezwlocznego zwrotu refundowanej czgdci tej poizyczki.

A. Kontrole krzyzowe programu

Kontrole krzyzowe programu prowadzone beda przez IZ na podstawie zamieszczonych
w SL2014 danych, dotyczacych Beneficjenta i realizowanych przez niego projektow,
pochodzacych z importowanych do systemu uméw/decyzji o dofinansowanie projektu oraz
wnioskéw Beneficjenta o ptatnos¢. Kontrola polega na weryfikacji danych zamieszczonych

1L Podwdjne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czgsciowe danego wydatku dwa
razy ze Srodkéw publicznych (wspolnotowych lub krajowych).
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w SL 2014 dotyczgcych wydatkéw przedtoionych do rozliczenia we wnioskach o ptatnosc.
Identyfikacja wydatkéw nastgpuje na podstawie numerdw NIP wystawcow dokumentéw
finansowo-ksiggowych.

Weryfikacja danych w SL2014 dokonywana bedzie pod katem przedkiadania do
sfinansowania wigcej niz jeden raz tego samego dokumentu finansowo-ksiegowego przez
Beneficjenta, ktéremu pomoc w ramach programu zostata juz udzielona. Dostep do wersji
produkeyjnej bazy danych SL2014 oraz poprzez aplikacje SRHD przyznany zostat
wyznaczonym pracownikom 1Z. W kazdym kwartale kontroli poddana zostanie préba co
hajmniej 5% beneficjentéw wytonionych metoda losowa, sposrod realizujgcych wiecej niz 1
projekt w ramach RPO WO. Zgodnie z analiza ryzyka, wtej grupie Beneficjentéw istnieje
wyzsze prawdopodaobieristwo wystapienia podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach
programu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnoéci w zakresie kontroli na miejscu zostaty okreslone
w Instrukcji wykonawczej IZ i IP.

Dodatkowo kontroli krzyzowej moze podlega¢ Beneficjent spoza wylosowanej proby, co do
ktérego zachodzi podejrzenie podwdéjnego finansowania wydatkow.

W sytuacji stwierdzenia podejrzenia podwdjnego finansowania wydatkéw jednostka, ktéra
zatwierdzafa dany wniosek przekazuje na zgdanie 1Z w wyznaczonym przez nig terminie
uwierzytelnione kopie dokumentéw finansowych, ktére uzyskuje od kontrolowanego
podmiotu (chyba, ze dokumenty te dostgpne s3 w wersji elektronicznej w SL2014 a ich
wiarygodnos¢ nie budzi watpliwosci), W przypadku uchylania sie jednostki kontrolowanej od
przekazania wymaganych kopii dokumentéw lub watpliwosci odnosnie ich autentycznosci
Instytucja nadzorujaca projekt przeprowadza kontrole na miejscu w celu ustalenia stanu
faktycznego.

W przypadku wykrycia w trakcie kontroli krzyzowej podwdjnego finansowania wydatkow
przez Beneficjenta, IZ niezwltocznie informuje o tym fakcie IC.

Wyniki kontroli krzyzowej RPO WO podlegaja rejestracji wSL2014, zgodnie z Instrukcja
uzytkownika SL2014.

B. Kontrole krzyzowe horyzontalne

Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-20/PO RYBY prowadzone s3 podczas
kontroli projektéw na miejscu w siedzibie Beneficjenta. Celem kontroli jest wykrywanie
podwdjnego finansowania wydatkéw pomiedzy RPO WO a ww. programami, Dla
zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, zaréwno 1Z, jak i IP przeprowadzajac

~ kontrole projektéw na miejscu na probie, uwzgledniajg fakt realizowania przez
Beneficjentéw projektow réwnolegle w ramach RPO WO oraz PROW 14-20/PO RYBY, jako
jeden z czynnikéw ryzyka przy konstruowaniu metodyki doboru préby projektéw do kontroli
na miejscu w RPK.

IZ przekazywac¢ bedzie do IP wykaz Beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach PROW 14-
20/PO RYBY. Na tej podstawie IP identyfikowaé¢ bedy Beneficjentéw oraz uwzgledniaé
powyisze w analizie ryzyka.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 iz projektami PO RYRY, dotyczacych beneficjentéw tych programdw, zostanie
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zapewniony IZ na podstawie porozumienia ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z wtasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub PO RYBY.

W sytuacji potwierdzenia sfinansowania w ramach RPO WO wydatku, ktéry zostat wezesniej
sfinansowany w ramach PROW 14-20/PO RYBY, instytucja kontrolujaca w ramach RPO WO
kwalifikuje wydatek nienaleznie wyptacony, podejmuje dziatania majgce na celu odzyskanie
kwot oraz dziatania wynikajace z raportowania o nieprawidfowosciach, zgodnie
z odpowiednimi zapisami Instrukcji Wykonawczych 1Z/IP.

Wyniki kontroli krzyzowej RPO WO podlegajq rejestracji w SL2014, zgodnie z Instrukcja
uzytkownika SL2014.

Kontrole krzyiowe miedzyokresowe i horyzontalne, z wyjatkiem kontroli, o ktorych mowa
powyzej, realizowane sg przez IK UP.

4.2.10 Kontrole instrumentéw finansowych

W dokumencie RPO WO 2014-2020 w pkt Planowane wykorzystanie instrumentow
finansowych (w stosownych przypadkach) — we wszystkich priorytetach inwestycyjnych,
w ktorych zaktada sie stosowanie instrumentéw finansowych umieszczony zostat
nastepujgcy opis:

JPlanuje sie system wdrazania, w kiérym zgodnie z art. 38 Rozporzqdzenia ogdinego
Instytucja Zarzgdzajgca powierza zadania wykonawcze podmiotowi prawa publicznego lub
prywatnego, wybranemu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unifnymi i krajowymi. System
ten podobny bedzie do obowigzujgcego w latach 2007-2013, tj. Instytucja Zarzqdzajqca (lub
Instytucja Posredniczgea dziatajgca w jej imieniu) dokona wyboru posrednikéw finansowych.
System ten zostat pozytywnie zaopiniowany oraz zarekomendowany w ramach
przeprowadzonej oceny ex-ante instrumentdw finansowych RPO WO 2014-2020.”

Program poddany byl negocjacjom z Komisjg Europejska, ktéra nie wniosta zastrzezer do
rozwigzania proponowanego przez |Z RPO WO 2014-2020.

W RPO WO 2014-2020 instrumenty inzynierii finansowej wystepuja w ramach nastepujgcych
Dziatar/Poddziatan RPO WO, wdrazanych przez IP — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki i
Wojewodzki Urzgd Pracy w Opolu.

R

S :
Innowacje w

Nowe produkty i ustugi w MSP 2.1

EFRR Odnawialne Zrodta energii 33

Efektywnos¢ energetycznaw MSP | 3.4

Efektywnosé energetyczna w 3.2.3
mieszkalnictwie
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Zaktadanie dziatalnogci
gospodarczej

W ramach kontroli u poérednikéw finansowych {w siedzibie oraz w miejscu $wiadczenia
ustug) weryfikacji podlegaja w szczegdInoéci nastepujgce obszary:
a) prawidtowosé prowadzenia rozliczer; finansowych,

b) kwalifikowalnoé¢ ponoszonych wydatkéw, ze szczegolnym uwzglednieniem kosztéw
zarzgdzania,

c} sposdb rekrutacji pozyczkobiorcéw,
d) prawidtowosc¢ udzielania wsparcia uczestnikom projektu,

e) sposéb sprawowania nadzoru nad pozyczkobiorcami, w tym jakos¢ weryfikacji
dokumentacji dostarczanej przez odbiorcéw wsparcia oraz przeprowadzania kontroli na
miejscu u pozyczkobiorcdw,

f) prawidtowosé przetwarzania danych osobowych w ramach projektu,

g) archiwizacja dokumentacji i zachowanie éciezki audytu.

W ramach kontroli systemowych [Z weryfikuje wywigzywanie sie przez IP z zada#
dotyczacych sprawowania odpowiedniego nadzoru nad prawidiowoscia realizacji
instrumentdw inzynierii finansowe;j.

Kontrola w momencie zamkniecia RPO WO 2014-2020 obejmuje co najmniej:

a) weryfikacje finansowg wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci
z warunkami, o ktérych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogélnego,

b) weryfikacje kompletnosci i zgodnodci w  whasciwymi przepisami i procedurami
dokumentdw, sktadajacych si¢ na Sciezke audytu, o ktérych mowa w art, 9 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia delegowanego.

5. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu

Zgodnie z art. 125 ust. 6 rozporzgdzenia ogdinego kontrole projektow w miejscu ich realizacji
lub w siedzibie Beneficjenta moga by¢ prowadzone na probie projektéw. Przedmiotowe
kontrole powinny by¢ prowadzone z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa
wart. 125 ust. 5 rozporzadzenia ogolnego. Metodyka doboru préby, stanowi element
rocznych plandéw kontroli 1Z, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez IK UP.,

W niniejszych wytycznych 1Z okreéla zalecenia w zakresie opracowania metodyki doboru
proby projektéw do kontroli, w celu zapewnienia, Ze przyjeta metodologia zapewni
odpowiednig wielkoé¢ proby oraz uwzgledniaé bgdzie poziom ryzyka charakterystyczny dla
réznych typéw Beneficjentow i projektéw, z uwzglednieniem projektéw ktérych
Beneficjentem jest 1Z, w celu osiagnigcia wystarczajacej pewnoéci w zakresie zgodnosci
Z prawem i prawidtowosci transakeji bedacych podstawa wydatkéw.
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Kontrole projektéw planowane sa w odniesieniu do projektow realizowanych, tj. projektow,
w ramach ktérych ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote wyzszg niz 0,00
PLN22, Kontrole planowane sa do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ korficows.

Metodyka uwzglednia réwniez ograniczenia w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma
obowigzek zapewnienia dostgpu do dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu,
wynikajace z art. 23 ust. 3 ustawy wdroZeniowej.

IP moga opracowaé i przedtozyé do akceptacji 1Z szczegbtowe zasady i metodyke doboru
préby projektéw do kontroli realizowanej przez IP. Zasady i metodyka opracowane przez IP
musza by¢ zgodne z zaleceniami okreslonymi przez IZ.

Obligatoryjnie skontrolowane zostana projekty, w realizacji ktérych w wyniku
przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu / audytéw zachodzi podejrzenie
wystapienia naduzycia finansowego/ nieprawidtowosci / wykryte zostaly nieprawidtowosci
podlegajace raportowaniu. W takim przypadku przeprowadzona zostanie kontrola na
miejscu na zakonczenie realizacji projektu lub kontrola dorazna.

Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka decyzja kierownika jednostki (IZ/IP) mozna w kazdym
czasie przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach
RPO.

Komérki organizacyjne 12/IP odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na miejscu
(RKFS/DKO/NK) powinny niezwtocznie otrzymywaé od komdrek odpowiedzialnych za
wdrazanie  projektéow  (odpowiednio RW/DRP/ZR) informacje o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli projektow na miejscu w przypadku stwierdzenia powaznych
btedéw i brakéw w sktadanych wnioskach o pfatnoséé/gdy ich realizacja znacznie odbiega od
ustalonego harmonogramu/w toku weryfikacji .

1Z, a takie IP zobowigzane s3 do przechowywania w formie pisemnej dokumentacji
zawierajacej opis i uzasadnienie stosowanej metodyki doboru préby oraz identyfikujacej
wybrane do celéw weryfikacji projekty.

1Z / IP corocznie poddaja przegladowi metodyke doboru préby projektow do kontroli.
Jako preferowang metode wyboru przez IZ préby projektéw do kontroli w miejscu przyjmuje
sie wybor po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

IP moze stosowaé inna metode wyboru projektéw pod warunkiem, Ze zostanie ona
zatwierdzona przez |Z.

Analiza ryzvka w doborze projektéw do kontroli na miejscu:

Analiza ryzyka dotyczaca wyboru projektéw powinna uwzgledniaé fakt, iz projekty oceniane
jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym musza by¢ weryfikowane i/lub
kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna byto przystapic do dziatai korygujacych
albo dokona¢ zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu.

Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to m.in.
projekty:

12 75 wyjatkiem projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, ktére mogg podlegac analizie juz w
momencie zawarcia umowy o dofinansowanie.
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1) o znacznej wartodci, ktora przekracza o 30 % srednig wartos$¢ projektu w ramach danego
dziatania / poddziatania,

2) realizowane przez podmioty nie majace doswiadczenia w wykorzystywaniu érodkow
z funduszy unijnych,

3) realizowane przy wspétudziale duzej liczby partneréw,

4) realizowane przez Beneficjentdw, ktorzy realizujg réwnolegle projekty w ramach PROW
14-20i PO RYBY,

5) realizowane przez Beneficjentéw bedacych przedsigbiorcami lub podmiotami innymi niz
jednostki samorzadu terytorialnego,

6) ktére nie zostaty poddane kontroli, bad? realizowane przez beneficjentéw u ktérych
w wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ w RPK moze wskaza¢ dodatkowe kryteria wyboru projektéw ryzykownych. 1P réwniez
moze wskaza¢ w RPK, po uzyskaniu zgody 1Z, inne/dodatkowe kryteria wyboru projektéw
ryzykownych wraz z uzasadnieniem.

IZ nie przewiduje opracowania odrebne; metodyki doboru do kontroli projektéw
zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w
siedzibie Beneficjenta.

Kontrole projektéw mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakonczenie
realizacji projektéw. Preferowane jest przeprowadzanie kontroli w trakcie, z uwzglednieniem
projektéw/wydatkéw, ktére bedy ujete w rocznym zestawieniu wydatkow dotyczacym
danego roku obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystapi¢ do dziatan korygujacych albo
dokonac¢ zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona
prawidtowos¢ wydatkéw ujetych w rocznym zestawieniu wydatkdw za dany rok
obrachunkowy.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektéw do kontroli na miejscu dokonuje sie w
oparciu o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi
dotyczacej prawdopodobieristwa wystapienia matego/$redniego/duzego ryzyka. Po
dokonaniu analizy ryzyka moiliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych
punktow. Projekty kwalifikuja sie do kontroli zgodnie z zasad3: ,,im wieksza liczba uzyskanych
punktéw, tym wieksze ryzyko zwiazane z realizacjg danego projektu”, i na tej podstawie
sporzadza sie proponowany uktad kontroli od najbardziej ryzykownych {tj. takich, ktére
uzyskaly najwyzsza liczbe punktéw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejsza
liczbg punktéw). Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci projektu decyduje wartoéé
dofinansowania ze $rodkow EFRR/EFS — projekty o wiekszej wartosci zajmuja wyzsza pozycje
w zestawieniu. Przy jednakowej liczbie punktéw jednostka szereguje uzasadniajac wybér —
np. krotki okres realizacji, fakt, ze w innych projektach realizowanych przez danego
Beneficjenta zostaty/nie zostaty wykryte nieprawidtowosci.

Projekty dzielimy na 3 grupy, w nastepujacy sposéb:
I 25 —30 pkt,
Il 20-24,5 pkt,
lil. 10-19,5 pkt.
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W przypadku projektéw uznanych za najbardziej ryzykowne (I grupa ryzyka) kontrole na
miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie Beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na
wszystkich projektach {100 %).

Dla projektéw uznanych za $rednio ryzykowne (Il grupa ryzyka) przeprowadza sie kontrole na
miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie Beneficjenta na co najmniej 5 % projektdw.

Dla projektéw uznanych za najmniej ryzykowne (11l grupa ryzyka) 1Z/IP moze podjac decyzje o
nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu, w szczegdlnosci majac na uwadze zatozenia
dotyczace okreslenia zasobdw ludzkich instytucji przeprowadzajacych kontrole (liczba osob,
ktére beda wykonywaé kontrole na miejscu w ramach RPO WO - skfad osobowy
pracownikdéw RKFS/DKO/NK) oraz zasoby czasowe (ile dni roboczych beda mogli spedzi¢ na
kontrolach uwzgledniajac inne obowiazki, szkolenia, urlopy).

Tabela 1.

Obowiazkowe czynniki ryzyka do stosowania przez 1IZ/IP w metodyce doboru préby

projektéw do kontroli:

- Czynnik ryzyka "

“‘Mate ryzyko = 7;‘
wielko$¢ p _'yplsanej .

PR Duze ryzykoﬁ

'melkosc

kw'skazmk ryzyka 3

s

Wielkasc sr_‘qdkow
,_fmansawych E

Wartosé projektu jest
4 nizsza lub réwna $redniej

wartosci projektu w
ramach dziatania’/
poddziatania

przekracza érednig
~ wartosé projektu
w-ramach dziatania /
poddziatania o mniej niz
30%

Wartosé projektu

Wartosé projektu
przekracza o 30 %
$rednig wartosc projektu
w ramach danego
dziatania / poddziatania

2 Doswmdczeme
Benef' c,lenta

-(_WA.GA 15%)

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektéw
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych —
odpowiednio EFRR lub
EFS
(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajgcego analizie)

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektdw
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych
— odpowiednic EFRR lub
EFS
(mniej niz 5 projektéw
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podiegajacego analizie)

Nie posiada
doswiadczenia we
wdrazaniu projektéw
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych

iczha podmiotow .

pra,'ektow

nie realizuje projektéw

: 0-1 2-4 5 iwiecej
5 agngazowanyc
-wrealizacje
pro;ektu/partnerow
(WAGA 15 %) G
re Beneficjent RPO WO Beneficjent RPO WO Beneficjent RPO WO
2014-2020 2014-2020 2014-2020

realizuje projekty

realizuje projekty
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-+ Duze ryzyko - wielkos¢
_przypisanej wagi: .
wskainik ryeyka 30

w ramach

w ramach

terytorialnego (JST)

w ramach
PROW 14-20 PROW 14-20iub PROW 14-20
i PO RYBY PO RYBY i PO RYBY
Jednostka samorzadu Inny niz JST Przedsiebiorca

i przedsiebiorca

Wynik kontroli Wynik kontroli Wynik kontroli
pozytywny — hegatywny — negatywny —
odstgpiono od stwierdzono btedy / stwierdzono
sformutowania zalecen uchybienia nieprawidtowosci /
Nie przeprowadzono
kontroli
Do 25% 26-50% 51% i wiecej

Tabela 2.

Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 6 (najbardziej ryzykowne):

= -
{10 * 20%} (20*20%) (30*20%)
L3 3 4,5
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‘ _ ' Czynmk ryzyka Al .._;Prd_jt__a’l_(t_'l”-'_'-_"- e pfp’jekt:_llr_ o _P_rcij_ekt no
3. L:czba podmtotow zaangazowanych 1,5 3 4,5
LW reahzac;e projektu/partne
:-::_-(WAGA 15 %)
M. Liczba - realizowanyc 1 2 3
_beneﬁcjent ‘projeitow |
& -"w ramach PROW 1420/PO RYBY.
s 1 2 3
b (WAGA 10 %)
6 Usta.'ema kontroli pianowych /7 : 1,5 3 4,5
15 3 4,5
1 _'{i:{WAGA 15 %)
tacznm LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW:. 10 20 30

Analiza ryzyka w doborze projektéw do kontroli trwatosci:

Do Beneficjentéw, ktorych projekty zostaly zrealizowane i znajduja si¢ w |l pofowie 5-letniego (3
letniego) okresu trwatosci w IV kwartale roku kalendarzowego 1Z wysylac bedzie Ankiety dotyczgce
zapewnienia trwalosci projektéw, bedace podstawa do ustalenia proby projektéw do kontroli
trwatosci.

Do kontroli trwatosci wytypowanych bedzie:

— 100% populacji projektéw sposréd poddanych kontroli przez 1Z, w wyniku ktorej zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci,

100% populacji projektéw realizowanych przez Beneficjentéw, ktorzy w ankiecie udzielifi
odpowiedzi wskazujacych na nie wywigzywanie si¢ przez nich ze zobowigzan wynikajacych
z postanowie umownych w zakresie trwatosci,

~ 100% populacji projektéw w przypadkach, w ktdrych Beneficienci nie odestali ankiety
dotyczacej zapewnienia trwatosci projektow,

— 5% populacji projektéw, ktdre nie zostaty skontrolowane na miejscu,

— 5% populacji projektéw sposréd poddanych kontroli na miejscu, w wyniku ktdrej nie wykryto
nieprawidfowosci, realizowanych przez Beneficientow, kitdrzy odpowiedzieli na ankiete
dotyczaca zapewnienia trwatosci sugerujaca prawidtowe wywiazywanie sie ze zobowigzan
umownych.
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Przed przystapieniem do analizy ryzyka nalezy okreéli¢c zasoby ludzkie instytucji
przeprowadzajacych kontrole (liczba oséb, ktore beds wykonywaé kontrole na miejscu
w ramach RPO WO - sktad osobowy pracownikéw RKFS/DKO/NK) oraz zasoby czasowe (ile
dni roboczych beda mogli spedzi¢ na kontrolach uwzgledniajac inne obowiazki, szkolenia,

urlopy).

Dokonujgc powyzszych czynnosci oraz ustalajgc szacunkowo ile trwa jedna kontrola - facznie
z przygotowaniem i sprawozdawczoscia mozna w przyblizeniu okredli¢ jaka liczba projektdw
moze zostac objeta kontrola.

Przyktadowo, przyjmujac nastepujace zatozenia dla 1Z:

e kontrele przeprowadzane s3 przez przynajmniej 2 — osobowy zespot, w tym kontrole
systemowe, z uwagi na swdj zakres z zalozenia przeprowadzane sa przez zespoly
wieksze,

e w RKFS zatrudnionych jest 13 pracownikéw, w tym Kierownik nie bioracy
bezposredniego udziatu w czynnosciach kontrolnych,

¢ wciggu roku dni roboczych jest ok. 250, z tego ok. 60 jest przeznaczane na dziatania inne
niz kontrola na miejscu {m. in. szkolenia, urlopy, analiza wynikéw audytéw/kontroli
zewnetrznych, raportowanie o nieprawidtowosciach),

e srednio proces kontrolny jednego projektu (przygotowanie kontroli, realizacja
i sprawozdawczo$é¢) trwa 25 dni roboczych, w tym 10 dni roboczych przeznaczonych na
czynnosci kontrolne w miejscu realizacji projektu (z wytaczeniem kontroli trwatoéci,
ktérych proces kontroli trwa 5 dni roboczych),

¢ srednio proces kontroli systemu w IP {przygotowanie kontroli, realizacja
i sprawozdawczosc) trwa 50 dni roboczych, w tym 30 dni roboczych przeznaczonych na
czynnosci kontrolne w IP. W ciagu roku I1Z jest zobowigzana do przeprowadzenia 3
kontroli systemowych w IP, w tym w Zwigzku ZIT,

mozna okresii¢, ze RKFS jest w stanie w ciggu roku przeprowadzi¢ tacznie ok. 56 kontroli
projektow.

W przypadku, jesli liczba projektéw do kontroli wylonionych z analizy ryzyka przekroczy
przyjeta maksymalng liczbe kontroli moiliwych do zrealizowania w danym roku przez
pracownikéw RKFS, to w RPK ujete zostana projekty najbardziej ryzykowne.

Przy zafozeniu np., Ze w RKFS w sekcji RPO zostanie zatrudnionych wiecej pracownikéw -
liczba kontroli odpowiednio wzrasta.

6. Nieprawidtowosci

Instytucja, ktéra zidentyfikuje w trakcie prowadzenia czynnosci  kontrolnych
nieprawidlowosé, zobowigzana bedzie do postepowania zgodnie z opracowana przez
Ministerstwo Finanséw procedurg informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci w latach 2014-2020.
fnstytucja nadzorujagca projekt bedzie odpowiedzialna za odzyskanie, zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami prawa, tej czeéci dofinansowania, ktérej dotyczy
nieprawidtowos¢ wraz z odsetkami.
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7. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania kontroli w ramach

RPO WO

Oprécz IZ / IP do przeprowadzania kontroli / audytéw wydatkowania srodkéw w ramach RPO
WO uprawnione sg rowniez inne instytucje, m.in.:

Komisja Europejska, ktora przeprowadza audyty/kontrole na podstawie art. 75 ust.
2 rozporzadzenia ogdélnego. Zakres takich audytéw lub kontroli moie obejmowaé w
szczegoinosci weryfikacje skutecznosci funkcjonowania systemow zarzgdzania i kontroli
w ramach programu lub jego czesci oraz ocene nalezytego zarzadzania finansami w
odniesieniu do operacji lub programow. W takich audytach lub kontrolach mogg
uczestniczyc urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstwa cztonkowskiego,

Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajgcy na mocy Traktatu Brukselskiego
z22 lipca 1975r.;

Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF,

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli {Dz.U 1995, Nr 13, poz. 59, z pdin. zm.),

Instytucja Audytowa, ktéra przeprowadza audyty zgodnie z art. 127 rozporzadzenia
0golnego,

urzedy kontroli skarbowej przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustawg z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz.U. 2015 r., poz. 553 z péin. zm.),

regionalne izby obrachunkowe dziatajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 1992 r., Nr 85, poz. 428, z poin.
zm.).

8. Roczny Plan Kontroli

Kontrole na migjscu przeprowadzane s3 w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany
przez IZ / |P (zwany dalej ,,RPK").

RPK przygotowywane sg na okres roku obrachunkowego, tj. od 1 lipca do 30 czerwca
kolejnego roku kalendarzowego.

RPK powinien zawierac co najmniej:

a)

opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym, w
tym:

zwiezty opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialne] za prowadzenie kontroli
{odpowiednio 1Z/IP), w tym liczba oséb i etatéw zaangazowanych w proces kontroli w
ramach RPO WO (fagcznie w proces weryfikacji wnioskdw o platnosé, kontroli
systemowych — dotyczy IZ, kontroli na miejscu, kontroli krzyzowych — dotyczy 1Z,
kontroli Pzp i innych kontroli},

krétki opis dokumentéw, w ktorych w ramach RPO WO 2014-2020 ujeto procedury
zwigzane z realizacjg kontroli oraz omowienie zakresu tych regulacji,

zatoienia metodyki:
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> doboru proceséw do kontroli systemowej (dotyczy 12),
» doboru préby dokumentéw do kontroli whnioskdw o ptatnoéé (jedli dotyczy),

> doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
Beneficjenta, w tym kontrole trwatoéci.

b} Plan kontroli systemowych (dotyczy 1Z), w nastepujacym ukiadzie:

) Czas Liczebnosé .
Instytucja Kontrolowane ) Informacje
Kwartat trwania zespotu
kontrolowana procesy . dodatkowe
kontroli kontrolnega

c) warunki kontroli projektéw, w tym:

— okreslenie wielkosci préby projektéw (liczha i odsetek projektow} do kontroli
w ramach Dziatai/Poddziatan wdrazanych przez poszczegédlne instytucje (1Z/iP),

— plan kontroli projektow w nastegpujacym uktadzie:

Dziatanie/ Informacje
Poddziatanie . dodatkowe {kontrola
Beneficjent .
. iy w trakcie/na
. Czas Liczebnosc ) ]
Jednostka Nazwa i nr . zakoriczenie, czy
. . trwania zespotu ;
kontrolujaca projektu planowane jest

kontroli kontrolnego .
przeprowadzenie

wizyty
monitoringowej)

8.1 Roczny Plan Kontroli RPO WO

Roczny Plan Kontroli RPO WO sporzadzaja pracownicy RKFS przy wspdtpracy z pracownikami
RW. Zatwierdzony przez Dyrektora DPO/Z-ce Dyrektora DPO RPK RPO WO (lub aktualizacja
zaakceptowanego wezesniej planu) jest przekazywany do akceptacji Instytucji Koordynujacej
Umowe Partnerstwa. IK UP zajmuje stanowisko wobec przedtozonego RPK. Zaakceptowany
RPK lub jego aktualizacja przekazywany jest w wers;ji elektronicznej przez IK UP do IA.
Zaakceptowany RPK [ub jego aktualizacja przekazywany jest rowniez do wiadomosci IC.

RPK RPO WO przekazywany jest do IK UP najpdziniej do dnia 15 maja roku, w ktorym
rozpoczyna sig¢ okres obrachunkowy ujmowany w RPK. IK UP zajmuje stanowisko wobec
przedtozonego RPK do dnia 15 czerwca roku, w ktérym zostat on przediozony.

IZ przyjeta zasade kwartalnej aktualizacji RPK na dany rok obrachunkowy w terminach: do 30
wrzesnia, do 31 grudnia oraz do 31 marca. Ponadto, w przypadku zidentyfikowania pilnej
koniecznosci, aktualizacja moze zostaé dokonana przez IZ w innym terminie.

Wz6r Rocznego planu kontroli RPO WO zawarty zostat w Listach sprawdzajgeych i wzorach
dokumentdw do Instrukcji Wykonawczej I1Z.
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8.2 Roczny Plan Kontroli Instytucji Posredniczacych — Opolskiego Centrum
Rozwoju Gospodarki i Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Plany kontroli przygotowane przez IP — OCRG i WUP (zatwierdzone odpowiednio przez
Dyrektora OCRG i WUP) s przekazywane do IZ w terminie do 20 kwietnia roku, w ktérym
zaczyna sie okres obrachunkowy ujmowany w RPK, w celu zatwierdzenia.

Projekt RPK przesyta sie w formie elektronicznej, a po akceptacji IZ — w formie papierowej do
zatwierdzenia. Do czasu zatwierdzenia RPK, kontrole moga byé prowadzone w oparciu
o projekt RPK.

Kwartalne aktualizacie RPK IP na dany rok obrachunkowy IP przekazuje do IZ w
nastepujacych terminach: do 15 wrzesnia, do 15 grudnia oraz do 15 marca. Ponadto, w
przypadku zidentyfikowania przez iP pilnej koniecznodci, aktualizacja moze zostaé zgltoszona
do IZ w innym terminie.

Wzér rocznego planu kontroli IP zawarty zostat w Listach sprawdzajgcych i wzorach
dokumentdéw do Instrukcji Wykonawczej IP.

8.3 Roczne podsumowanie koricowych sprawozdan z audytu i kontroli

Roczne podsumowanie koricowych sprawozdar z audytu i kontroli stanowi podsumowanie

wynikéw kontroli przeprowadzonych w danym roku obrachunkowym. Podsumowanie

zawiera informacje o wszelkich wykrytych niedociagnieciach oraz wszelkich podjetych
dziataniach naprawczych.

W terminie do 20 wrzesnia roku, w ktérym zakoriczyt sig rok obrachunkowy, wtasciwa IP

(OCRG i WUP) przekazuje do 1Z sporzadzone w ramach wdrazanych Dziatari/Poddziatan

" projekty Podsumowania obejmujace informacje w zakresie:

a) ewentualnych zmian w systemie kontroli, ktére mialy miejsce w danym roku
obrachunkowym w stosunku do opisu zawartego w RPK IP;

b) dziatar podjetych przez IP w ro ku obrachunkowym w zakresie wdrozenia zalecen z
audytéw KE, IA (audytdéw systemu i operacji) oraz kontroli 1Z, przeprowadzonych w
danym roku obrachunkowym, jak réwniez z wczesniejszych audytéw i kontroli, o ile
rekomendacje te nie zostaly jeszcze wdroione;

¢) przeprowadzonych kontroli zarzgdczych (w rozumieniu Wytycznych Komisji Europejskiej
dla parstw cztonkowskich dotyczqcych kontroli zarzqdczych), w tym informacje na
temat:

— przeprowadzonych kontroli administracyjnych {na dokumentach) w zakresie
sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o pfatno$é (w tym, m.in. opis przyjete]
metodyki weryfikacji wnioskéw (ze wskazaniem, w jakim zakresie uczestnicza
poszczegolne instytucje w systemie weryfikacji wnioskéw, oraz w jaki sposob odbywa
sie weryfikacja wydatkéw (100% czy na prébie). W przypadku weryfikacji na prébie
wskazanie metodologii doboru préby, analizy ryzyka),

— giéwnych  wynikdw  przeprowadzonych  kontroli  administracyjnych (na
dokumentach), ze wskazaniem giéwnych typéw wykrywanych uchybied i
nieprawidiowoséci {czy dot. procedur zamdwieri publicznych, pomocy publicznej,
zasad kwalifikowalnosci wydatkéw, zasad dot. instrumentéw finansowych, projektow
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generujacych dochdd, osiggnietych wskaZnikéw, Sciezki audytu, itp.) oraz ich
charakteru {indywidualne, systemowe},

~ wnioskdw z przeprowadzonych kontroli, podjetych i zaplanowanych dziatan
naprawczych, w celu poprawy dziatania systemu lub poszczegéinych projektéw, ze
wskazaniem w przypadku stosowania korekt finansowych wartosci skontrolowanych
wydatkéw, kwoty wydatkéw objetych nieprawidtowoscia, sposobu skorygowania
nieprawidtowosci (wycofanie lub odzyskanie wydatkéw), itp.;

— przeprowadzonych kontroli na miejscu realizacji projektu, w tym liczby tych kontroli i
ewentualnych odstepstw od Rocznego Planu Kontroli IP,

— glownych wynikow przeprowadzonych na miejscu realizagji projektu, ze wskazaniem
gtéwnych typdw wykrywanych uchybien i nieprawidtowosci (czy dot. zamoéwien
publicznych, pomocy publicznej, zasad kwalifikowalnosci wydatkéw, zasad dot.
instrumentéw  finansowych, projektow  generujacych dochéd, osiggnietych
wskaznikow, $ciezki audytu, itp.) oraz ich charakteru (indywidualne, systemowe),

— whnioskéw  z przeprowadzonych kontroli, podjetych i zaplanowanych dziatar:
naprawczych, w celu poprawy dziatania systemu lub poszczegélinych projektéw, ze
wskazaniem w przypadku stosowania korekt finansowych wartoéci skontrolowanych
wydatkow, kwoty wydatkéw objetych nieprawidtowoscia, sposobu skorygowania
nieprawidtowosci (wycofanie lub odzyskanie wydatkéw), itp.;

d) informacji na temat wyfaczonych do ponownej oceny wydatkéw watpliwych;
e) informacji o zidentyfikowaniu przypadkow naduzyé lub o podejrzeniu ich wystapienia.

W oparciu o projekty Podsumowania otrzymane od IP oraz informacje wiasne 12
przygotowuje projekt Podsumowania dla catego RPO WO 2014-2020, ktdry przekazuje do IC
w terminie do 15 paZdziernika roku, w ktérym zakoriczyt sie rok obrachunkowy.

W terminie do 10 styeznia roku, nastepujacego po zakoriczeniu roku, w ktérym zakonczyt sie
rok obrachunkowy, IP przekazuja do 1Z ostateczne wersje Podsumowania, ktére
uwzgledniajg ewentualne sytuacje lub podjete dziatania (np. wdrozenie zalecenia), ktore
wystapity po ztozeniu przez nie projektu Podsumowania, a ktére maja wptyw na zgodne ze
stanem faktycznym opracowanie przez 17 ostatecznej wersji Podsumowania dla catego
Programu.

W przypadku braku tego typu sytuacji lub dziatar 1P potwierdzaja w ww. terminie aktualnoé¢
uprzednio przekazanego projektu Podsumowania.

Na wniosek 1Z, IP przekazujg réwniez ewentualne dodatkowe wyjasnienia i informacje,
niezbedne do przygotowania ostatecznej wersji Podsumowania dia catego Programu.
Ponadto IP niezwtocznie informuje 1Z o ewentualnych sytuacjach lub podjetych dziataniach,
ktére maja wpfyw na ztozenie przez IZ ostatecznej wersji Podsumowania dla catego
programu w okresie pomiedzy 10 stycznia a przekazaniem dokumentéw zamkniecia
rocznego do KE.
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9. Obowiazki 1Z oraz IP w zakresie procesu kontroli w ramach RPO WO w
stosunku do innych instytucji zaangazowanych w realizacjg programu

9.1 Obowigzki 1Z:

IZ w celu zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci Zestawienia wydatkdw oraz

poéwiadczanie, ze wydatki ujete w tym Zestawieniu s zgodne z obowigzujacymi przepisami

prawa oraz zostaty poniesione w zwigzku

z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do

programu operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami prawa:

— po zakoficzeniu kontroli systemowe] przekazuje IC wyniki kontroli, w terminie 5 dni
roboczych od dnia wydania zaleceri pokontrolnych, aw przypadku ich braku od dnia
otrzymania przez 1Z podpisane] informacji pokontrolnej lub informacji zawierajacej
uzasadnienie admowy jej podpisania,

— na wniosek IC, przekazuje szczegdtowa dokumentacje pokontrolng lub informacjg nt.
sposobu wdrozenia zalecert w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli projektu / kontroli krzyzowych,

— w przypadku stwierdzenia podczas kontroli systemowej razgcego zaniedbania zasad
systemu zarzadzania i kontroli, albo razacego naruszenia warunkow certyfikacji,
zobowigzana jest do niezwlocznego przekazania, droga pisemna, do IC, wyprzedzajacej
informacji o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny termin jej zakoriczenia,

—  przekazuje do wiadomodci IC wyniki kontroli i audytéw przeprowadzonych przez NIK oraz
inne uprawnione stuzby kontroine i audytowe {za wyjatkiem wynikéw audytow lA), w
terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania,

— przekazuje do IC Roczne podsumowanie koricowych sprawozdan z audytu i kontroli w
terminie do 15 pazdziernika roku, w ktérym konczy sig rok obrachunkowy (projekt) oraz
w terminie do 20 stycznia kolejnego roku po zakoriczeniu roku obrachunkowego
(ostateczna wersja),

— jest zobowigzana do zapewnienia systemu analizowania wynikéw kontroli i audytow
przeprowadzonych w ramach programu operacyjnego.

Szczegdtowe zasady wykonywania poszczegélnych czynnosci zostaty okreslone w Instrukgji
wykonawczej IZ.

9.2 Obowiazki IP:

— na wniosek 1Z, IP przekazuje szczegétowa dokumentacje pokontrolng lub informacjg nt.
sposobu wdrozenia zaleceh w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli projektu / kontroli krzyzowych horyzontalnych,

— 1P informuje 1Z o kontrolach i audytach rozpoczetych w IP przez NIK, jak réwniez inne
uprawnione do tego stuzby kontroine i audytowe droga elektroniczng najpdiniej w dniu
rozpoczecia kontroli/audytu,

— wyniki powyzszych kontroli i audytéw (za wyjatkiem wynikéw audytéw IA), IP przekazuje
do wiadomosci IZ w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania,

— przekazuje do 1Z Roczne podsumowanie koricowych sprawozdah z audytu i kontroli w
terminie do 20 wrzeénia roku, w ktérym koriczy sig rok obrachunkowy (projekt) oraz w
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terminie do 10 stycznia kolejne

{ostateczna wersja),

go roku po zakoriczeniu roku obrachunkowego

— P jest zobowigzana do zapewnienia systemu analizowania wynikéw kontroli i audytow
przeprowadzonych w ramach programu operacyjnego.

Szczegbtowe zasady wykonywania poszczegdlnych czynnosci

wykonawczej IP.

Zestawienie dokumentéw
przekazywanych do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Zarzadzajgcej
oraz terminy ich przekazywania:

zostaty okreslone w Instrukgji

1, Zatwierdiony R.PK. RPO wo

Do 30 ciérwca

przeprowadzanych przez IZ
{ostateczna wersja informacji
pokontrolnej wraz z
ewentualnymi zalecentami
pokontrolnymi lub
rekomendacjami)

V4 IC —do wiadomoéci
roku, w ktérym
Zaczyna sie rok
obrachunkowy
2. | Zatwierdzone zmiany do RPK | 12 IC ~ do wiadomosci W terminie 5 dni
RPO WO roboczych od
dnia otrzymania
przez |Z
zatwierdzonych
Zmian w RPK
3. | Szczegétowa dokumentacja 1z IC Na wniosek IC
pokontroMna lub informacja
nt. sposobu wdrozenia
zalecert w odniesieniu do
nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas
kontrolf projektéw / kontroli
krzyzowych
4. | Wyprzedzajaca informacja Iz IC Niezwlocznie
o ustaleniach kantroli w IP {w droga pisemna
przypadku stwierdzenia
razacego zaniedbania zasad
systemu zarzadzania i kontroli
lub naruszenia warunkdw
.| certyfikacji)
5. | Wyniki kentroli systemowych | 1z do wiadomoéci: W terminie 5 dni

-1C

- ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego,

o ktérym mowa w wytycznych w
zakresie procesu desygnacji, w
przypadku, gdy wynik kontroii
wskazuje w ocenle IZ ha
niespefnienie kryteridw desygnacji,
o ktérych mowa w zataczniku XII! do
rozporzgdzenia PE i Rady {UE)

roboczych od
dnia wydania
ostatecznej wersji
informacji
pokontroinegj
wraz z
ewentualnymi
zaleceniami
pokontrolnymi
lub
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nr 1303/2013,
- IK UP oraz IA, o ile wykryto istotne
uchybienia w funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, tj.
uchybienia mogace skutkowac
nieprawidtowoscig indywidualng
podlegajaca zgioszeniu do KE lub
nieprawidiowoscia systemowg lub
uchybienia nie stwierdzane
wezedniej, mogace mied charakter
horyzontalny poprzez
prawdopodcbiefstwao ich
wystapienia w innych programach

rekomendacjami

operacyjnych.

6. | Wyniki kontroli Iz IC W terminie 5 dni
przeprowadzonych przez NIK roboczych od
lub inne uprawnione stuzby dnia otrzymania
kontrolne i audytowe {za wynikow kontroli
wyjatkiem wynikéw audytéw
IA)

7. | Roczne podsumowanie 1Z IC Do 15
korcowych sprowozdait z paZdziernika
audytu | kontroli roku, w ktdrym

koniczy sie rok
obrachunkowy
(projekt) craz do
20 stycznia

- kolejnego roku
po zakoficzeniu
roku
obrachunkowego
{ostateczna
wersja)

8. Projekt RPKIP P Iz Do 20 kwietnia
roku w ktérym
rozpoczyna sie rok
obrachunkowy

9. | Aktualizacja RPK [P P 74 Do 15 wrzeshia,
do 15 grudnia
oraz do 15 marca

10. | Szczegdtowa dokumentacja P Z Na wniosek IZ
pokontrolna lub informacja
nt. sposobu wdrozenia
zaleceft w odniesieniu do
nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas
kontroli projektow
11. | Informacja o rozpoczeciu wiP | IP Iz Droga

kontroli lub audytu przez NIK
lub inne uprawnione stuzby
kontrolne | audytowe

elektroniczng
najpoiniej w dniu
rozpoczecia
kontroli/audytu
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.W terminie 5 dni

koricowych sprawozdart z
audytu i kontroli

12. | Wyniki kontroli P 1z
przeprowadzonych przez NIK roboczych od
lub inne uprawnione stuzby chia otrzymania
kontrolne i audytowe (za wynikow kontroli
wy]atkiem wynikdw audytéw
1A)

13. | Roczne podsumowanie IP ¥ Do 20 wrzesnia

roku, w ktérym
koriczy sie rok
obrachunkowy
(projekt) oraz do
10 stycznia
kolejnego roku
po zakoriczeniu
roku
obrachunkeowego
{ostateczna
wersja)
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