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BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
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CcT Cel tematyczny

DEP Departament Edukacji i Rynku Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

DFK Departament Finanséw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

DIG Departament Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

DKS Departament Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego
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Wojewddztwa Opolskiego

DOS Departament Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

DPO Departament Koordynacji Programdéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego

DRP Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego

DRW Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

DSI Departament  Spoteczenstwa Informacyjnego i Informatyki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

DzZD Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego

DzP Departament  Wspotpracy z Zagranica i Promocji Regionu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna

FS Fundusz Spdjnosci

1A Instytucja Audytowa

IC Instytucja Certyfikujgca

IK Instytucja Koordynujaca

IK PC Instytucja Koordynujgca Proces Certyfikacji w Ministerstwie Infrastruktury i
Rozwoju

IK UP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

10K Instytucja organizujgca konkurs

1Z POWER 2014-2020

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020

IP RPO WO 2014-
2020/1P

Instytucja Posredniczgca w ramach RPO WO 2014-2020

1Z RPO WO 2014-

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
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2020/12

Opolskiego na lata 2014-2020

KE Komisja Europejska

KK UP Komitet Koordynacyjny Umowy Partnerstwa

KM RPO WO 2014- Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego

2020 / KM 2014-2020

KOP Komisja oceny projektow

MF Minister Finanséw

MF-R komorka organizacyjna Ministerstwa Finansow wifasciwa w zakresie informowania KE o
nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

MIR Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

MSP Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

OFiP Opis Funkcji i Procedur obowigzujgcych w Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji
Certyfikujacej. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020

oP Os priorytetowa

Pl Priorytet inwestycyjny

PO RYBY Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze

PROW 2014-2020

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

PT

Pomoc Techniczna

Rds.O Referat ds. Odwotan

RGPI Referat Gtéwnego Punktu Informacyjnego o Funduszach Europejskich
Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych

RIP Referat Informacji i Promocji Funduszy Strukturalnych Departamentu Koordynacji
Programoéw Operacyjnych

RKFS Referat Kontroli Funduszy Strukturalnych Departamentu Koordynacji Programéw

Operacyjnych

Rozporzadzenie nr
1301/2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegllnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006

Rozporzadzenie
1304/2013

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

Rozporzadzenie nr
1303/2013

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie
finansowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do

budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002




Rozporzadzenie
wykonawcze

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
ustanawiajgce szczegdtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi.

RP EFRR

Referat Przyjmowania EFRR Departamentu Koordynacji Programdéw Operacyjnych

RP EFS

Referat Przyjmowania EFS Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych

RPO WO 2014-2020 /
Program

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

RPT Referat Pomocy Technicznej Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych

RW Referat Wdrazania Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych

RZF Referat Zarzadzania Finansowego Departamentu Koordynacji Programéw
Operacyjnych

RZFS Referat Zarzadzania Funduszami Strukturalnymi Departamentu Koordynacji
Programéw Operacyjnych

SFC 2014 Skrét od ang. Structural Funds common database — oznaczajacy wspdlny system
informatyczny dla funduszy strukturalnych

SL2014 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego

SRHD Aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na
hurtowni danych umozliwiajgca generowanie raportdw na podstawie danych
zgromadzonych w SL2014

SZOOP Szczegdbtowy opis osi priorytetowych RPO WO 2014-2020

SZT System zarzgdzania tozsamoscig

UE Unia Europejska

umMwo Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

upP Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz.
1146, z pdzn. zm.)

WUuUP Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

ZIC Zesp6t Instytucji  Certyfikujagcej Departamentu Koordynacji  Programoéw
Operacyjnych

21T Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zwigzek ZIT Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska
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1. OGOLNE INFORMACIJE

1.1 Informacje przedtozone przez

= Nazwa panstwa cztonkowskiego: Polska

= Nazwa programu i nr CCl: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020, CCl: 2014PL16M20P008

= Nazwa gtéwnego punktu kontaktowego, witgcznie z adresem e-mail i faksem:
(organ odpowiedzialny za opis):

Instytucja odpowiedzialna za opis Punkt kontaktowy

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Karina Bedrunka

Programem Operacyjnym Dyrektor Departamentu Koordynacji Programow
Wojewddztwa Opolskiego na lata Operacyjnych

2014-2020 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego 45-082 Opole, ul. Ostrowek 5-7

obstugiwany przez Urzad Tel./fax: 0-77 541 65 65/67

Marszatkowski Wojewddztwa e-mail: dpo@opolskie.pl

Opolskiego, Departament Koordynacji
Programéw Operacyjnych

1.2 Dostarczone informacje przedstawiajg stan faktyczny na dzieii: 19 maja 2015r.

1.3 Struktura systemu (ogélne informacje i wykres ilustrujagcy powigzania organizacyjne pomiedzy
organami uczestniczacymi w systemie zarzgdzania i kontroli)

Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IK UP odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za programowanie i negocjacje dokumentow
programowych na lata 2014-2020, koordynacje Regionalnych Programoéw Operacyjnych oraz
udzielanie desygnacji dla instytucji w ramach programoéw polityki spdjnosci. Funkcje IK UP petni
minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Instytucja Zarzadzajaca

Za przygotowanie programu operacyjnego oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli programu odpowiedzialna jest 1Z RPO WO 2014-2020. IZ ponosi
odpowiedzialnos¢ za skuteczne i efektywne wdrazanie programu oraz za przestrzeganie i stosowanie
odpowiednich regulacji i zasad dotyczgcych implementacji programu.

IZ RPO WO 2014-2020 jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Na podstawie uregulowan zawartych w
regulaminie wewnetrznym UMWO przygotowanym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
obowigzki 1IZ RPO WO 2014-2020 petni komadrka organizacyjna w ramach UMWO. Obecnie funkcje te
petni Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych.
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Instytucja Certyfikujaca

Na mocy art. 123 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 zadania zwigzane z certyfikacjg wydatkow do
KE, okreslone w art. 126 Rozporzadzenia nr 1303/2013, zostaty powierzone 1Z RPO WO 2014 — 2020.
Warunkiem niezbednym dla petnienia przez 1Z RPO WO 2014 - 2020 zadan zwigzanych
z certyfikacja w ramach Programu jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo-
kontrolnych od certyfikacji. Wypetniajagc ten warunek zadania w zakresie certyfikacji wydatkéw
powierzono ZIC — wyodrebnionej komédrce w strukturze DPO.

Instytucja Posredniczaca

Zgodnie art. 123 ust. 6 Rozporzadzenia nr 1303/2013, IZ moze powierzy¢ cze$¢ zadan zwigzanych z
zarzadzaniem, kontrolg i monitorowaniem Programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo
wiekszej liczbie instytucji posredniczgcych.

Delegacja uprawnien - zakres zadan i odpowiedzialnosSci, prawa i obowigzki oraz wzajemne relacje
pomiedzy IZ RPO WO 2014-2020 a IP — odbywa sie w drodze pisemnego porozumienia zawartego
pomiedzy podmiotami. Powierzenie zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego nie
wytgcza odpowiedzialnosci IZ RPO WO 2014-2020 za jego catkowitg realizacje.

Instytucja Audytowa

Organem petnigcym funkcje IA jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Funkcje Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej petni sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych UE Ministerstwa Finansdw oraz 16 urzedéw kontroli skarbowej. W
urzedach kontroli skarbowej zostaty utworzone wyodrebnione komdrki organizacyjne
odpowiedzialne za audyt srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. IA dba o to, aby czynnosci
audytowe uwzgledniaty uznane w skali miedzynarodowej standardy audytu. IA jest niezalezna od IZ
RPO WO 2014-2020 oraz IC. IA posiada wytaczng odpowiedzialnos¢ w zakresie planowania i wyboru
operacji bedacych przedmiotem audytu, jak réwniez sposobu wykonywania audytu i raportowania o
podjetych ustaleniach i rekomendacjach.

Komitet Monitorujacy

Monitorowanie programu operacyjnego stuzy zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania oraz
realizacji i jest prowadzone przez KM RPO WO 2014-2020. KM dokonuje przegladu wdrazania
programu i postepdw poczynionych na drodze do osiggniecia jego celéw. W sktad KM RPO WO 2014-
2020 wchodzg m.in. przedstawiciele 1Z RPO WO 2014-2020, IP, przedstawiciele strony rzadowej,
partnerzy spoteczno-gospodarczy, reprezentacji srodowisk naukowych oraz przedstawiciele KE z
gtosem doradczym. Ponadto do udziatu zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji koordynujgcej
dziatania EWT w regionie, a takze przedstawiciele IZ POWER 2014-2020.
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Schemat 1. Powigzania organizacyjne pomiedzy organami uczestniczgcymi w systemie zarzadzania i kontroli RPO WO 2014-2020.

KE
KK UP
fom-=oommoes ! ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
' KM RPOWO !
0142020 | P IZ RPO WO 2014-2020, IC S — Ik up
L ! (Departament Koordynacji Programoéw Operacyjnych)
IA
IP RPO WO 2014-2020 /
OCRG WuP ZWIAZEK ZIT
(EFRR] (EFS) [EFRR, EFS]

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2014-2020.
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1.3.1.Instytucja zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca

Punkt kontaktowy

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Na mocy art. 123 ust. 3 Rozporzgdzenia nr
1303/2013 zadania zwigzane z certyfikacjq
wydatkéow do KE, okreslone w art. 126
Rozporzgdzenia nr 1303/2013, zostaty
powierzone IZ RPO WO 2014-2020.

Karina Bedrunka

Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw
Operacyjnych

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
45-082 Opole, ul. Ostrowek 5-7

Tel./fax: 0-77 541 65 65/67

e-mail: dpo@opolskie.pl

1.3.2 Instytucja certyfikujaca

Instytucja Certyfikujaca

Punkt kontaktowy

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
ZIC

W celu zachowania zasady rozdzielenia
zadarn zarzgdczo-kontrolnych od
certyfikacji w ramach I1Z RPO WO 2014-
2020 zostat wydzielony Zespdt Instytucji
Certyfikujgcej (wyodrebniona komdrka
organizacyjna w strukturze Departamentu
Koordynacji Programow Operacyjnych).

Maja Byrdak

Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji
Programdw Operacyjnych

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
45-082 Opole, ul. Ostrowek 5-7

Tel./fax: 0-77 541 65 65/67

e-mail: dpo@opolskie.pl

1.3.3 Instytucja posredniczaca

Instytucja Posredniczaca

Punkt kontaktowy

OCRG

Dyrektor: Roland Wrzeciono
45-075 Opole, ul. Krakowska 38
Tel./fax: (048) 77 403 36 00
e-mail: biuro@ocrg.opolskie.pl

wup

Dyrektor: Jacek Suski

45-315 Opole, ul. Gtogowska 25c¢
Tel. (048) 77 441 67 01

Fax. (048) 77 441 67 02

e-mail: sekretariat@wup.opole.pl

Zwiagzek ZIT

Dyrektor: Piotr Dancewicz
45-301 Opole, ul. Horoszkiewicza 6
Tel. (048) 77 54 17 931

Fax. (048) 77 44 59 612

e-mail: biuro@ao.opole.pl
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1.3.4 Jezeli art. 123 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ma zastosowanie, prosze wskazac,
w jaki sposob zagwarantowany jest podziat funkcji pomiedzy instytucja audytowa a instytucjg
zarzadzajaca/certyfikujaca.

Art. 123 ust. 5 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nie ma zastosowania.

2. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

2.1 Instytucja zarzadzajaca i jej gtowne funkcje

2.1.1 Status instytucji zarzadzajacej oraz nazwa organu, w ktoérego sktad wchodzi

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej IZ w przypadku regionalnego programu operacyjnego
jest Zarzad Wojewddztwa. W odniesieniu do RPO WO 2014-2020 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
obstugiwany jest przez UMWO/DPO na podstawie zapisOw regulaminu wewnetrznego UMWO
zatwierdzanego przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, bedgcego regionalnym podmiotem
publicznym. Zadania IZ RPO WO 2014-2020 realizowane bedg w oparciu o przepisy Rozporzadzenia
nr 1303/2013.

2.1.2 Wyszczegdlnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez instytucje zarzadzajaca

IZ RPO WO 2014-2020 zgodnie z art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013 odpowiedzialna jest za
zarzadzanie RPO WO 2014-2020 i jego realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
IZ RPO WO 2014-2020 wykonuje nastepujgce zadania:

Zarzqdzanie:

= powotanie i koordynacja prac KM RPO WO 2014-2020, dostarczanie informacji wymaganych do
wykonywania jego zadan, w szczegélnosci dane dotyczgce postepdw Programu w osigganiu celdw,
dane finansowe i dane odnoszace sie do wskaznikow i celéw posrednich;

= opracowanie rocznych i konicowych sprawozdan z realizacji Programu, i po ich zatwierdzeniu przez
KM RPO WO 2014-2020 przedktadanie KE;

= opracowanie informacji kwartalnych z realizacji Programu;

= udostepnianie IP oraz beneficjentom informacji, ktére sg istotne odpowiednio dla wykonywania
ich zadan i realizacji projektéw;

= tworzenie systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego
projektu, ktére sg niezbedne do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, weryfikacji
i audytu, w tym danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikéw projektu, w stosownych
przypadkach;

= nadzér, aby dane, o ktérych mowa wyzej byty gromadzone, wprowadzane do systemu i tam
przechowywane, a dane na temat wskaznikdw s podzielone wedtug ptci w przypadkach
wymaganych na podstawie zatgcznikdw | i Il do Rozporzadzenia nr 1304/2013;

= nadzér, koordynacja i wspotpraca z IP.
Wybor projektow:

= sporzadzanie i stosowanie odpowiednich procedur wyboru i kryteriéw, ktdre zapewniajg,
7e projekty przyczynig sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i rezultatow odpowiednich
priorytetdw, sg niedyskryminacyjne i przejrzyste oraz zgodne z art. 7 i 8 Rozporzadzenia nr
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1303/2013 w zakresie ogdlnych zasad promowania réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji, zréwnowazonego rozwoju;

nadzor i weryfikacja, czy wybrany projekt wchodzit w zakres odpowiedniego funduszu oraz zalicza
sie do kategorii interwencji okreslonej w Osi lub Osiach priorytetowych RPO WO
2014-2020;

zapewnienie przedktadania beneficjentowi dokumentu zawierajgcego warunki wsparcia dla
kazdego dziatania, w tym szczegdétowe wymagania dotyczgce produktéw lub ustug, ktére s3
dostarczone w ramach projektu, plan finansowania oraz termin realizacji;

weryfikacja przed zatwierdzeniem projektu, ze beneficjenci dysponujg administracyjng, finansowg
i operacyjng zdolnoscig;

weryfikacja, jezeli projekt rozpoczat sie przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie,
czy spetnione zostaty unijne i krajowe zasady dotyczace danego projektu;

nadzor i weryfikacja, aby projekty wybrane do dofinansowania z funduszy nie obejmowaty
przedsiewzie¢ bedacych czescig projektow, ktére zostaty objete lub powinny by¢ objete procedurg
odzyskiwania, zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia nr 1303/2013 w nastepstwie przeniesienia
dziatalnosci produkcyjnej poza obszar objety Programem;

okreslanie kategorii interwencji, w odniesieniu do ktdrej przypisane sg wydatki zwigzane
z projektem;

nadzoér, koordynacja i wspdtpraca z IP.

Zarzqdzanie finansami i kontrola:

weryfikacja, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentéw zostaty przez nich zaptacone oraz, czy spetniaja one wymagania
obowigzujgcego prawa, RPO WO 2014-2020 oraz warunki wsparcia projektu;

nadzor i weryfikacja, czy beneficjenci uczestniczacy we wdrazaniu projektéw, ktérych koszty
zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, prowadzili
oddzielny system ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z projektem;

wprowadzanie skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka;

ustanawianie procedury gwarantujacej przechowywanie zgodnie z wymogami art. 72 lit. g)
Rozporzadzenia nr 1303/2013 wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatkéw i audytow
wymagane do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu;

sporzadzanie deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 lit.
a) i b) rozporzadzenia finansowego;

nadzoér, koordynacja i wspotpraca z IP.

IZ RPO WO 2014-2020 bedzie przeprowadzaé kontrole systemowe w IP. W odniesieniu do kontroli, I1Z

RPO WO 2014-2020 weryfikuje, czy wspdtfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy

wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaly przez nich zaptacone oraz czy spetniajg one

wymagania obowigzujgcego prawa unijnego i krajowego, programu operacyjnego oraz warunki

wsparcia operacji. Powyzsze obejmuje weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego

ztozonego przez beneficjentéw wniosku o zwrot i weryfikacje projektéw na miejscu realizacji.

Czestos¢ i zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego na projekt

oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych weryfikacji oraz audytéw przeprowadzanych przez IA
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w odniesieniu do systemu zarzadzania i kontroli, jako catosci. W oparciu o przyjetg przez IZ RPO WO
2014-2020 metodologie bedg mogty by¢ prowadzone na wytonionej prébie:

= projektdw - kontrole na miejscu, w tym prowadzone w miejscu ich realizacji kontrole trwatosci;

= dokumentéw - weryfikacje prowadzone w ramach poszczegdlnych rodzajow kontroli.

Zadania zwigzane z dokonywaniem i ksiegowaniem ptatnosci powierzone zostaty niezaleinej
komérce organizacyjnej UMWO, ktérg jest obecnie Departament Finansow.

FUNKCIE IC

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 pkt. 6 ustawy wdrozeniowej, Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego petni dodatkowo funkcje IC w ramach RPO WO 2014-2020. Podstawowym zadaniem IC
jest przedktadanie do KE poswiadczonych wnioskdw o ptatnos¢ oraz zestawienia wydatkéw w roku
obrachunkowym.

Zgodnie z pkt. 2.1.2 Wytycznych MIR w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskow o ptatnosc¢ do Komisji Europejskiej w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014 - 2020,
w celu zachowania rozdziatu funkcji 1Z i IC w ramach struktur IZ RPO WO 2014-2020, osoby biorgce
udziat w procesie certyfikacji (w szczegdlnosci sporzadzajace, weryfikujace i zatwierdzajgce wnioski
o ptatnosc¢ do KE oraz zestawienia wydatkow) nie moga realizowad zadan zwigzanych z:

= weryfikacjg wnioskdéw o dofinansowanie oraz wyborem projektédw do dofinansowania,
= procesem zawierania i rozwigzywania umoéw o dofinansowanie,

= weryfikacjg wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych projektéw i wykazanych we
whnioskach o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentow, w tym réwniez instytucje systemu
wdrazania danego programu operacyjnego w ramach realizowanych projektéw wtasnych
i pomocy technicznej,

= przeprowadzaniem kontroli, o ktdrych mowa w art. 22 ustawy wdrozeniowej,

= wydawaniem decyzji o umorzeniu w catosci lub w czesci lub o odroczeniu albo roztozeniu na raty
sptaty naleznosci wynikajgcych z obowigzku zwrotu Srodkéw, decyzji o zaptacie odsetek lub
decyzji o zwrocie srodkéw, o ktdrych mowa odpowiednio w art. 61, 189 i 207 ustawy o finansach
publicznych.

Aby powyisze zasady zostaty zrealizowane, w ramach struktury DPO wydzielono komadrke - ZIC,
petnigcg w imieniu Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego funkcje IC, podlegta bezposrednio Zastepcy
Dyrektora DPO. Zastepca Dyrektora DPO bezposrednio nadzorujgcy ZIC, nie petni nadzoru nad
komérkami realizujgcymi zadania okreslone powyzej i jest niezalezny od pozostatych Zastepcow
Dyrektora DPO.
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2.1.3 Wyszczegolnienie funkcji oficjalnie oddelegowanych przez instytucje zarzadzajaca, wskazanie
instytucji posredniczacych oraz formy delegacji (z uwzglednieniem tego, e instytucja zarzadzajaca
zachowuje petng odpowiedzialno$¢ za oddelegowane funkcje), zgodnie z at. 123 ust. 6 i 7
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Odestanie do odpowiednich dokumentéw (aktéw prawnych z
upowaznieniem, umow).

Na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013, 1Z RPO WO 2014-2020 powierza wdrazanie
czesci dziatann RPO WO 2014-2020 do IP:

= OCRGY,

= WUP?

= Zwigzek ZIT3.

OCRG oraz WUP s3 jednostkami organizacyjnymi Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego, tym samym
ich dziatalno$¢ podlega m.in. regulacjom wewnetrznym przyjmowanym przez Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego. Wtaczenie tych podmiotéow do systemu realizacji RPO WO 2014-2020, zakres zadan i

odpowiedzialnosci oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ RPO WO 2014-2020 a IP uregulowane s3
porozumieniami zawartymi pomiedzy podmiotami*.

Do gtéwnych zadan IP (z wytgczeniem Zwigzku ZIT) nalezy m.in.:

= przeprowadzanie naboréw wnioskdéw o dofinansowanie,
= podpisywanie umoéw o dofinansowanie projektu,
= prowadzenie bezposredniego nadzoru nad realizacjg operacji, w tym ich rozliczanie i kontrola,

= ocena i sprawozdawanie do 1Z RPO WO 2014-2020 nt. efektdw wdrazania wybranych obszaréw
Programu, w tym wprowadzanie w porozumieniu z IZ RPO WO 2014-2020 dziatan naprawczych,
usprawnien wptywajgcych na skuteczng i efektywng realizacje Programu,

= udziat w pracach KM RPO WO 2014-2020 oraz dziataniach podejmowanych w ramach procesu
ewaluacji Programu,

= promowanie i informowanie we wspdtpracy z IZ RPO WO 2014-2020 o dziataniach
podejmowanych w ramach Programu i osigganych efektach.

1 OCRG zostato powotane Uchwatg Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego nr V/38/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. jako jednostka
budzetowa Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego.

2 WUP zostat powotany uchwatg nr XX/136/2000 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 czerwca 2000 r., jako
jednostka budzetowa Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego.

8 Porozumienie w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej z dnia 26.10.2012, opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 31.10.2012, poz. 1521.

4 Porozumienie 1Z z IP (OCRG): Porozumienie w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji Osi priorytetowej 1 Innowacje

w gospodarce, Dziatanie 1.1 RPO WO 2014-2020, Osi priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka, Dziatanie 2.1 oraz 2.4
RPO WO 2014-2020, Osi 3 Gospodarka niskoemisyjna, Poddziatanie 3.2.3, Dziatanie 3.3 oraz 3.4 RPO WO 2014-2020, a
takze Osi 10 Inwestycje w infrastrukture spoteczng, Poddziatanie 10.1.2 RPO WO 2014-2020, zawarte w dniu 11 marca
2015r.
Porozumienie 1Z z IP (WUP): Porozumienie w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji Osi priorytetowej 7
Konkurencyjny rynek pracy, Dziatanie 7.1, 7.2, 7.3 oraz 7.6 RPO WO 2014-2020, Osi priorytetowej 8 Integracja spoteczna,
Dziatanie 8.3 RPO WO 2014-2020, Osi 9 Wysoka jakos$¢ edukacji, Poddziatanie 9.1.1, 9.1.3, 9.1.5, 9.2.1 RPO WO 2014-2020
oraz w czesciowym zakresie Poddziatanie 9.1.2, 9.1.4 oraz 9.2.2 RPO WO 2014-2020, zawarte w Opolu, w dniu 11 marca
2015r.
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Tabela 1. Dziatania RPO WO 2014-2020 powierzone do wdrozenia IP (OCRG i WUP)

Dziatanie / Poddziatanie

1P Fundusz | CT PI Zakres
RPO WO 2014-2020
1 1b Innowacje w przedsiebiorstwach 1.1
3 3b | Wspdtpraca gospodarcza i promocja 2.4
3c Nowe produkty i ustugi w MSP 2.1
OCRG EFRR 4a Odnawialne zrédta energii 3.3
4 4b Efektywnos¢ energetyczna w MSP 3.4
4c Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie 323
9 9a Infrastruktura ustug spotecznych 10.1.2
8i Aktywizacja zawodowa o0sob pozostajgcych bez 7.1
pracy realizowana przez PUP
Aktywizacja zawodowa o0sob pozostajgcych bez 7.2
8 pracy
8iii | Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej 7.3
WUP EFS 8iv Godzenie zycia prywatnego i zawodowego 7.6
9 9v Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej 8.3
10i | Wsparcie ksztatcenia ogdlnego 9.1.1
10 Wsparcie edukacji przedszkolnej 9.1.3
Programy pomocy stypendialnej 9.1.5
10iv | Wsparcie ksztatcenia zawodowego 9.2.1

Zrédto: Opracowanie IZ RPO WO 2014-2020.

IZ RPO WO 2014-2020 dopuszcza mozliwos¢ przejecia dziatan powierzonych IP w zakresie wdrazania
instrumentow finansowych.

Na podstawie art. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 IZ RPO WO 2014-2020 wprowadzita instrument
ZIT. Podmiotem wspodtpracujgcym z IZRPO WO 2014-2020 w ramach wdrozenia tego instrumentu jest
Zwigzek ZIT, ktory przybrat forme partnerstwa w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska®.
Zakres zadan i odpowiedzialnosci oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ RPO WO 2014-2020 a
Zwigzkiem ZIT uregulowane sg porozumieniem zawartym pomiedzy podmiotami®. Zgodnie z art. 7
Rozporzadzenia nr 1301/2013 za pomoca ZIT realizowane s3 dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich. Wsparcie w ramach ZIT skoncentrowane jest na kierunkach interwencji
RPO WO 2014-2020 i wpisuje sie w system monitorowania postepow i efektéw wdrazania Programu.

W mysl powyzszych przepiséw Zwigzek ZIT wystepuje w RPO WO 2014-2020 jako IP o ograniczonym
zakresie powierzonych zadan. IZ RPO WO 2014-2020 powierzyta Zwigzkowi ZIT przeprowadzenie
naboréw we wskazanych dla ZIT dziataniach RPO WO 2014-2020, ocene projektéw, opracowanie listy
rankingowej projektéw w uzgodnieniu z IZ RPO WO 2014-2020. Ponadto IZRPO WO 2014-2020
zagwarantowata Zwigzkowi ZIT udziat w KM RPO WO 2014-2020. Tym samym przedstawiciel Zwigzku
ZIT bierze udziat w tworzeniu i akceptowaniu kryteridw wyboru projektéw RPO WO 2014-2020.

5 Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska powotane zostato przez 20 gmin wojewddztwa opolskiego na zebraniu zatozycielskim
16 pazdziernika 2013 r. W dniu 14 listopada 2013 r. nastgpita rejestracja Stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Uchwatg nr 7/2014 Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie przyjecia gminy
Tutowice w poczet cztonkdéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska sktad Aglomeracji Opolskiej zostat rozszerzony o gmine
Tutowice. Ostatecznie w sktad Stowarzyszenia wchodzi 21 gmin.

& Porozumienie I1Z z IP (Zwigzek ZIT) oraz IP (WUP): Porozumienie w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020), zawarte w Opolu, w dniu 12 marca 2015 .
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Tabela 2. Dziatania RPO WO 2014-2020 powierzone do realizacji IP - Zwigzkowi ZIT

Dziatanie / Poddziatanie

Fundusz CcT PI Zakres
RPO WO 2014-2020
3 3a Przygotowanie terendéw inwestycyjnych w Aglomeracji 2.2.2
Opolskiej

EFRR 4c Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych 3.2.2

4 Aglomeracji Opolskiej
de Strategie niskoemisyjne w Aglomeracji Opolskiej 3.1.2
6 6¢ Dziedzictwo kulturowe i kultura w Aglomeracji Opolskiej 5.3.3
10i Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej 9.1.4
EFS 10 10i Wsparcie ksztatcenia ogdlnego w Aglomeracji Opolskiej 9.1.2
10iv | Wsparcie ksztatcenia zawodowego w Aglomeracji Opolskiej 9.2.2

Zrédto: Opracowanie IZRPO WO 2014-2020.

2.1.4 Opis procedur zapewniajacych skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
finansowych, z uwzglednieniem rodzajow stwierdzonego ryzyka, w tym odniesienie do
przeprowadzonej oceny ryzyka (art. 125 ust. 4 lit. C) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).

Na podstawie art. 125 ust. 4 lit. c Rozporzgdzenia nr 1303/2013 1Z RPO WO 2014-2020 zobowigzana
jest do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka. Zwigzane jest to z koniecznoscig zapewnienia
efektywnego systemu przeciwdziatania korupcji izapobiegania oszustwom w projektach
wspotfinansowanych z funduszy unijnych, zgodnie z wytycznymi KE pn. Fraud Risk Assessment and
Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures.

W kontekscie zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku symptomoéw naduzyc
finansowych IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP stosujg zapisy nastepujgcych aktéw prawnych:

= art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 6 Zwalczanie naduzy¢ finansowych)
Dz. Urz. UE 22010 r. C 83 2 30.03.2010;

= Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 roku,
ustanowiona na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wraz z trzema protokotami;

= Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich Dz. U. L 312 z 23.12.1995;

= Rozporzadzenie (WE) nr 1073/99 parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) Dz. U. L 136 z 31.5.1999;

= Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dn. 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami, Dz. U. L
292 z15.11.1996.

IZ RPO WO 2014-2020 opracowata Zalecenia w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzyc
finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow wystepujgcych w zadaniach
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
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2014 — 2020, ktdre przedstawiajg wskazowki dla Instytucji bedgcych w systemie realizacji RPO WO
2014-2020 odnosnie dziatan w zakresie:

= promowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym,
=  zapobiegania naduzyciom finansowym,
= wykrywania naduzy¢ finansowych,

= reagowania w przypadku powziecia podejrzen popetnienia naduzycia finansowego
(zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego).

Przedmiotowe regulacje wskazujg réwniez na wynikajgce z przepisébw prawa powszechnie
obowigzujgcego zadania, ktérych realizacja spoczywa na wszystkich instytucjach administracji
publicznej. Realizacja przez Instytucje w ramach RPO WO 2014 - 2020 zapisow ww. Zaleceri ma
za zadanie osiggniecie nastepujgcych celow:

= skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym;
= wdrozenie efektywnych mechanizmoéw walki z naduzyciami finansowymi;

= zwiekszenie $wiadomosci problemu korupcji oraz promocja etycznych wzorcéw
postepowania;

= minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych;

= ochrone intereséow finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powziecia
informacji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego).

Ponadto w procesie zwalczania naduzy¢ finansowych wyodrebnione zostaty cztery kluczowe
elementy: zapobieganie, wykrywanie, korygowanie i $ciganie.

Uregulowania zawarte w ww. Zalecen wynikajg w szczegdlnosci z ustawodawstwa unijnego,
wskazanego powyzej, jak i ustawodawstwa krajowego, w tym m.in.:

= Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, z pdin. zm.),

= Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555, z
pozn. zm.),

= Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 553
z pbéin. zm.),

= Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 553,
z pdin. zm.),

= Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 885,
z pbéin.zm.),

= Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t. j. Dz.U. z 2005, nr 14 poz. 114, z pdzn. zm.),

= Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t. j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 184, z pdin. zm.),

= Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2003 r.,
nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.),
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= Ustawy wdrozeniowej,

= Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamédwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz.
2164),

= Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu itrybu
wspotdziatania organdéw kontroli skarbowej oraz inspektoréw i pracownikéw z organami
administracji rzgdowej i samorzgdowej, panstwowymi i samorzgdowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz sagdami i panstwowymi osobami prawnymi (Dz. U. z 2011 r., nr 93 poz.
540).

Pozostate dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia przedmiotowych Zaleceri to:

= Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country
Experiences, OECD 2003 r.

= |dentyfikowanie przypadkdéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw
opracowany przez grupe ekspertdow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2
OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,

= Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment and
Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures (ttum: Wytyczne dla panstw cztonkowskich
i instytucji programu pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych iproporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych),

=  Wykrywanie przerobionych dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw
z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.

Zalecenia zapewniaja, iz kadra zarzgdzajgca i pracownicy posiadajg wiedze niezbedng do wykrywania
symptomow wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz ich raportowania.

Ponadto, IZ RPO WO 2014-2020 opracowata Wytyczne do przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020, ktore
zawierajg m.in. wskazowki i informacje majgce na celu zwiekszenie wsrdd pracownikéw
przeprowadzajgcych weryfikacje projektdw, w tym w szczegdlnosci wsrdd oséb przeprowadzajgcych
kontrole na miejscu realizacji projektow, swiadomosci ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.
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2.2 Organizacja i procedury obowigzujgce w instytucji zarzgdzajgcej
2.2.1 Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatlu odpowiedniego personelu posiadajagcego niezbedne
umiejetnosci). Informacje te odnosz3 sie rowniez do instytucji posredniczacych, ktérym zostaty oddelegowane niektére funkcje’.

Schemat 2. Podmioty zaangazowane we wdrazanie RPO WO 2014-2020 w wojewddztwie opolskim.

Urzad Marszatkowski

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego

nadzoér merytoryczny i finansowy nad realizacjag RPO WO 2014-2020

DFK - dokonywanie i ksiegowanie ptatnosci

Inne podmioty

DPO

RP — ewaluacja RPO WO 2014-2020

A

A 4

DOA

obstuga prawna,
obstuga kadrowa,
obstuga administracyjna,
zamdwienia publiczne

A

\ 4

DSI - obstuga informatyczna

A

\4

A

BKA
audyt wewnetrzny, udziat w desygnacji RPO,

kontrola 1Z, IP

\4

A

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2014-2020.

A 4

wykonywanie zadan 1Z RPO WO 2014-2020
(programowanie, monitoring, konkursy, rozliczanie,
kontrola projektéw nadzér nad zadaniami IP (OCRG i
WUP, ZIT) certyfikacja)

INNE DEPARTAMENTY UMWO
Wspdtpraca przy programowaniu/wdrazaniu RPO
WO 2014-2020

IP

A

A

ogtaszanie konkurséw i ocena;
przyjmowanie wnioskow;

A

OCRG ocena wnioskow, sporzadzenie
(EFRR) listy rankingowej

podpisywanie umow;

kontrole, ptatnosci;

przekazanie poswiadczenia
WUP (EFS) i deklaracji wydatkéw IP do 1Z
Zwigzek ogtaszanie konkurséw i ocena
21T przyjmowanie wnioskow;
(EFRR-EFS) ocena wnioskdéw, sporzgdzenie

listy rankingowej

7 Planowany (docelowy stan = 312 etatéw)) stan zatrudnienia w 1Z i IP RPO WO 2014-2020 (za wyjatkiem ZIT) przedstawiono w Planie dziatari na rzecz zapewnienia potencjatu instytucjonalnego jednostek
zaangazowanych w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 5797/2014 z 28 listopada
2014 r. z pdzn. zm.). Opis zadan poszczegdlnych komdrek Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO przedstawiony jest w Zarzgdzeniu Dyrektora DPO nr 1/2016 z 1 lutego 2016 r. (z pdzn. zm.)
w sprawie: okreslenia szczegéfowych zadan referatdw, podziatu zadan, uprawnien, odpowiedzialnosci, zastepstw pracownikéw, podziatu nadzoru i zakresu upowaznieri do podpisywania pism w sprawie o charakterze
przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym w Departamencie Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, ktore jest aktualizowane na biezaco w zaleznosci od
potrzeb i zmian w strukturze DPO.
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Schemat 3. Struktura organizacyjna 1Z RPO WO 2014-2020 (DPO)8.

DYREKTOR DPO

1 (w tym 0,75 etatu finans. z PT RPO WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,90 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,95 etatu finans. z PT RPO
WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,95 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,25 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,65 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

Z-ca Dyrektora

1 (w tym 0,90 etat finans. z PT RPO
WO 2014-2020)

RP EFRR

15 (w tym 14,40 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RZFS

12 (w tym 11,50 etatu finans. z PT RPO
WO 2014-2020)

RW
25 (w tym 23,85 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RIP

8 (w tym 6,05 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RPT

9 (w tym 7,75 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

ZIC

5 (w tym 5,00 etatow finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RP EFS

7 (w tym 6,95 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RKFS

12 (w tym 11,80 etatu finans. z PT RPO
WO 2014-2020, )

RM

13 (w tym 12,85 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

RZF

12 (w tym 11,85 etatu finans. z PT RPO
WO 2014-2020)

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2014-2020.

RGPI

18 (w tym 0,00 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

Rds.O

4 (w tym 3,45 etatu finans. z PT
RPO WO 2014-2020)

8 Finansowanie etatu z PT RPO WO 2014-2020 oznacza, iz osoby te cze$ciowo zajmujg sie réwniez zamykaniem RPO WO 2007-2013.
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Schemat 4. Struktura organizacyjna IP (OCRG).

Dvrektor OCRG

v

Zastepca Dyrektora ds.
Wyboru Projektéw,
Informacji i Promocji

l

Zastepca Dyrektora ds.
Kontraktacji i Ptatnosci

Dziat Przyjmowania
i Oceny Projektéow RPO

l

A 4

Zastepca Dyrektora ds.
Rozwoju Gospodarczego

Dziat Rozliczen Projektow

RPO (DRP)

Dziat Kontroli

—P>
(DPO)
Dziat Analiz,
L p| Strategicznych i Informacji

Europejskiej (DAIE)

Zespot Kontraktacji
(zK)

Dziat Obstugi Inwestora
i Eksportera (COIE)

A 4

Stanowisko Kontroli Wewnetrznej
(SKW)

Gtéwny Ksiegowy

Stanowisko Audytu Wewnetrznego
(SAW)

Dziat Windykacji (DW)

Zespot Analiz
i Monitoringu
(zAM)

Zespot Zarzadzania
Finansowego
i Ptatnosci (ZFP)

Dziat Radcéw Prawnych (DR)

Centrum Obstugi
Inwestora (COI)

Dziat Organizacyjno-
Administracyjny (DOA)

Centrum Obstugi
Eksportera (COE)

Dziat Innowacii (DI)

4+ 4

Dziat Przedsigbiorczosci

Zesp6t Informacji

»|  Europejskiej (ZIE)

H!

Dziat Finansowo-
Ksiegowy (DFK)

L)

Dziat Pomocy
Technicznej RPO
(DPT)

Stanowisko ds. Kadr

Stanowisko ds.
—> Administracvinvch

—p| Stanowisko ds. technicznych

—>| Stanowisko ds. Informatyki |

— | Stanowisko ds. Zaméwien
Publicznych
_>| Sekretariat

p| Stanowisko ds. BHP i P/POZ

Zrédto: Opracowanie IP RPO WO 2014-2020 (OCRG) na podstawie uchwaty nr 182/2015 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki.
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Schemat 5. Struktura organizacyjna IP (WUP).

WZ WICEDYREKTOR
DS. EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOtECZNEGO

DN DYREKTOR

WP WICEDYREKTOR
DS. UStUG RYNKU PRACY

NG GEOWNY KSIEGOWY

. PC CENTRUM INFORMACII |
ZP WYDZIAL DS. RPO | WDRAZANIA PO WER PLANOWANIA KARIERY ZAWODOWE)
NE WYDZIAL EKONOMICZNO-FINANSOWY
ZR WYDZIAt WYBORU | REALIZACII || Zespotds. budzetu i funduszy PP | WYDZIAt POSREDNICTWA PRACY |
PROJEKTOW PO KL | RPO Il | Zespétfinansowy ds. EFS KOORDYNACII SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
I Zespot ds. Rynku Pracy NK | WYDZIAt KONTROLI , , . .
| Zespdt posrednictwa pracy i ustug
Il Zespot ds. Wigczenia Spotecznego EURES
NL WYDZIAL LOGISTYKI | INFORMATYKI
[} Zespot ds. Edukacji
I Zespdt ds. administracyjno- PO | OBSERWATORIUM RYNKU PRACY
Zl WYDZIAtL DS. INFORMACII, PROMOCII | 1l Zesp6t ds. Informatyki = WYDZIAL DS EUNDUSZU
POMOCY TECHNICZNEJ ) B .
GWARANTOWANYCH SWIADCZEN
NP WYDZIAL ORGANIZACYJNO-PRAWNY
; PRACOWNICZYCH
M WYDZIAt MONITOROWANIA | ROZLICZEN . .
| Radcowie prawni . . L.
Stanowisko ds. wypfat swiadczen i
I Zespét ds. Rynku Pracy Il Stanowisko ds. organizacji i zaméwien monitorowania udzielonej pomocy
Il Zespét ds. Wiaczenia Spotecznego publicznych publicznej
I Zespot ds. Edukacji I Stanowisko ds. rozpatrywania protestow Il | Stanowisko ds. dochodzenia zwrotu
naleznosci
W WYDZIAt PROJEKTOW WEASNYCH NS ZESPOL DS. KADR | SZKOLEN
NB SAMODZIELNE STANOWISKO DS. BHP
NA STANOWSKI DS. AUDYTU

Zrédto: Opracowanie IP RPO WO 2014-2020 (WUP) na podstawie uchwaty nr 341/2015 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia

zmian w Regulaminie Organizacyjnym Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Opolu.
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Schemat 6. Struktura organizacyjna IP (Zwigzek ZIT).

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska

nadzor nad wdrazaniem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej

DYREKTOR BIURA STOWARZYSZENIA AGLOMERACIA OPOLSKA

DZIAL OCENY | WYBORU DZIAEL MONITOROWANIA, DZIAL OBSEUGI FINANSOWO -
PROJEKTOW EWALUACII | REALIZACJI PROJEKTOW ADMINISTRACYINE)
Kierownik dziatu Kierownik dziatu Gtéwny ksiegowy
respdt ds. oceny i wyvboru zespof ds. maonitorowania, zespdt ds. obstugi
zesp rl‘o'ektgw Y ewaluacji i realizacji finansowo -
proj projektow administracyjnej

zespot ds. odwotan

Zrédto: Opracowanie IP RPO WO 2014-2020 (Zwigzek ZIT), na podstawie uchwaty nr Z/1/2015 Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z 9 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.
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2.2.2 Ramy zapewniajace przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan
w zakresie zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci w przypadku istotnych zmian systemu
zarzadzania i kontroli.

Zarzadzenie nr 28/2015 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu okreslania celdw i zadan, zarzqdzania ryzykiem zwigzanym z ich realizacjq oraz oceny
stopnia ich osiggniecia okresla zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w UMWO oraz stanowi integralng
czesc funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli zarzadczej. Celem zarzadzania ryzykiem jest:

= usprawnienie procesu planowania,
= zwiekszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celéw,
= zapewnienie odpowiednich mechanizmodw kontroli zarzadczej,

= zapewnienie kierownictwu wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celéw
i zadan.

Zarzadzanie ryzykiem odbywa sie wedtug zasad:

= integracji z procesem zarzadzania,

=  powigzania z celami i zadaniami Urzedu,

= przypisania odpowiedzialnosci,

= proporcjonalnosci dziatan przeciwdziatajgcych ryzyku do jego istotnosci - nalezy to rozumiec jako
posiadanie mechanizmoéw zaradczych (proceséw, zasobdéw) adekwatnych m.in. pod wzgledem
organizacyjnym, finansowym, do zaplanowanych celéw i zadan, pozwalajacych na sprawng
i skuteczng ich realizacje z uwzglednieniem zagrozen majgcych wptyw na skutki ich zaistnienia.

Warunkiem niezbednym procesu zarzadzania ryzykiem jest okreslenie jasnych i spdjnych celéw
i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji. Proces zarzadzania ryzykiem ma charakter ciggly
i pozwala na systematyczng analize ryzyk oraz stosowanie mechanizméw kontroli w celu
doskonalenia jednostki.

Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu mozliwego do wystgpienia ryzyka zagrazajgcego realizacji
celéw i zadan wynikajgcych z plandw pracy oraz biezgcych zadan wynikajacych z Regulaminu
Organizacyjnego UMWO. Dla DPO UMWO, ktory realizuje zadania wynikajgce z petnienia funkcji 1Z
RPO WO 2014-2020, ryzyka zdefiniowat wtasciciel ryzyka — Dyrektor Departamentu. W ramach
identyfikacji ryzyka analizowane byty:

= cele i zadania Departamentu, w tym cele i zadania wynikajace z petnienia funkcji IZ RPO WO
2014-2020,

= zagrozenia zwigzane z osiggnieciem celdow i realizowaniem zadan wraz z ich wewnetrznymi
i zewnetrznymi przyczynami oraz mozliwymi scenariuszami rozwoju zdarzen.

Podczas identyfikacji ryzyka okreslane zostaty kategorie dla danego ryzyka. Postepowanie w sprawie
zgtaszania informacji o ryzyku przebiega w nastepujgcy sposob:

= kazdy pracownik informuje Wifasciciela ryzyka o wszystkich ryzykach przez niego
zidentyfikowanych,
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= wiasciciel ryzyka po przeanalizowaniu zgtoszenia decyduje o poinformowaniu Petnomocnika ds.
ryzyka — osoby wyznaczonej w UMWO jako odpowiedzialng za utrzymywanie procesu zarzgdzania
ryzykiem,

= wszelkie istotne ryzyka zgtaszane sg przez Wtasciciela ryzyka w formie elektronicznej lub pisemnie.

Petnomocnik ds. ryzyka decyduje o umieszczeniu nowego ryzyka w bazie ryzyk w programie e-Risk
oraz o przypisaniu go do odpowiedniego wtasciciela ryzyka.

Analiza i ocena ryzyka polega na okresleniu prawdopodobienistwa wystgpienia ryzyka i ocenie
skutkow jego wystgpienia, w celu ustalenia poziomu jego istotnosci dla realizacji celéow i dziatan.
Analiza i ocena ryzyka dokonywana jest przez Wtasciciela ryzyka przy uzyciu nastepujgcych mozliwych
technik, pozwalajacych na okreslenie dziedzin i zasobdw, na ktére nalezy zwrdécic szczegdlng uwage:

= narady poswiecone omawianiu, ocenie i rozliczaniu z realizacji zadan w zakresie zarzadzania
ryzykiem,

= narady wewnetrzne poswiecone analizie zagrozen,

= analizy wynikdw audytow/kontroli zewnetrznych i wewnetrznych dotyczacych dziatania
poszczegblnych komodrek organizacyjnych 1Z RPO WO 2014-2020, raportéw dotyczacych
nieprawidtowosci/naduzy¢ finansowych, wynikow samooceny proceséw kontroli.

2.2.3 Opis nastepujacych procedur

2.2.3.1 Procedury wspierajace prace komitetu monitorujacego

Procedury wspierajgce prace KM RPO WO 2014-2020 oraz dotyczgce sporzadzania sprawozdan
rocznych i koricowego z realizacji RPO WO 2014-2020 zostaty opisane w Wytycznych MIR w zakresie
komitetow monitorujgcych na lata 2014-2020, Regulaminie dziatania Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz
w Instrukcji wykonawczej IZ RPO WO 2014-2020.

Najwazniejszym zadaniem KM RPO WO 2014-2020 jest dokonanie przeglagdu wdrazania RPO WO
2014-2020 oraz postepdw w osigganiu jego celdw.

Zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia nr 1303/2013 KM RPO WO 2014-2020 zostat powotany w ciggu
trzech miesiecy od daty decyzji dotyczacej przyjecia RPO WO 2014-2020 przez KE. Zgodnie z art. 14
ustawy wdrozeniowej, KM RPO WO 2014-2020 powotanemu przez 1Z RPO WO 2014-2020 w drodze
uchwaty przewodniczy jej przedstawiciel. Sktad oraz funkcje KM RPO WO 2014-2020 okreslone
zostaty m.in. w oparciu o art. 47, 48, 49 i 110 Rozporzadzenia nr 1303/2013 i zawarte w Regulaminie.
Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym zarzgdzaniu (art. 5 Rozporzadzenia nr
1303/2013), w sktad KM RPO WO 2014-2020 wchodzg zréwnowazone liczbowo reprezentacje strony
rzgdowej, samorzadowe;j i partneréw spoteczno-ekonomicznych. Co najmniej jedng trzecig cztonkdéw
stanowig przedstawiciele organizacji pracownikdw i organizacji pracodawcéw oraz organizacji
pozarzagdowych i Srodowiska naukowego. Obserwatorami prac Komitetu sg przedstawiciele
zainteresowanych srodowisk i instytucji oraz przedstawiciele KE z gtosem doradczym.

Procedura powotywania grup roboczych

1. Komitet moze powotywac grupy robocze.

2. Grupy robocze s3 powotywane na wniosek Przewodniczgcego Komitetu lub co najmniej trzech
cztonkéw Komitetu. Powotanie grupy nastepuje w drodze uchwaty.
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o v oW

N

10.

11.
12.
13.
14.

Grupa robocza pracuje na podstawie regulaminu pracy grupy.

W celu zapewnienia decyzyjnosci i operacyjnosci, sktad grupy jest ograniczony do 7 osdb.

W sktad grupy wchodzg cztonkowie Komitetu, ich zastepcy lub obserwatorzy.

Pracami grupy kieruje przewodniczgcy grupy roboczej powotany zgodnie z realizacjg zasady
partnerstwa.

Obstuge prac grupy zapewnia Sekretariat Komitetu.

Grupa moze miec charakter grupy statej lub grupy ad hoc.

Zadaniem grupy moze by¢ opiniowanie projektow uchwat Komitetu dotyczgcych tematycznie
zakresu dziatania grupy oraz przekazywanie przez przewodniczgcego grupy lub wyznaczonego
przez przewodniczacego grupy cztonka grupy wypracowanej opinii na posiedzeniu Komitetu
przed zatwierdzeniem uchwaty.

Na zaproszenie przewodniczgcego grupy w obradach grupy moga uczestniczy¢ inne osoby niz
cztonkowie grupy roboczej.

Grupa moze przedktadaé¢ Komitetowi propozycje uchwat.

Przewodniczacy grupy przedktada Komitetowi raz do roku sprawozdanie z realizacji zadan grupy.
Zmiana zasad pracy grupy roboczej oraz zakoriczenie prac grupy nastepuje w drodze uchwaty.

IZ podaje do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej
informacji o powotanych grupach roboczych, w tym o ich skfadzie i pracach.

Procedura podejmowania uchwat w trybie obiegowym

1.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest podejmowanie uchwat w trybie
obiegowym bez koniecznosci zwotywania posiedzenia. Niemniej w przypadku sprzeciwu
wyrazonego przez co najmniej jedng trzecig cztonkéw Komitetu, dana kwestia musi zostac
rozpatrzona w trakcie obrad Komitetu.

Za szczegolnie uzasadniong sytuacje nalezy uznac koniecznos¢ pilnego rozpatrzenia sprawy
lub podjecia decyzji, albo techniczny lub formalny charakter danego zagadnienia.

Minimalny termin przekazania dokumentéw, bedgcych przedmiotem procedury obiegowe;j,
rozsytanych przez Sekretariat Komitetu to 10 dni roboczych przed terminem rozpoczecia
gtosowania w trybie obiegowym. Informacje te sg przekazywane droga elektroniczna.

Kazdy z cztonkdéw Komitetu lub zastepcow cztonkéw Komitetu moze przesta¢ droga
elektroniczng pisemne zastrzezenia do otrzymanego projektu uchwaty w terminie do 5 dni
roboczych od rozestania dokumentow przez Sekretariat Komitetu. Wszystkie zastrzezenia
wraz ze swoim stanowiskiem 1Z przekazuje drogg elektroniczng cztonkom Komitetu
i zastepcom cztonkédw Komitetu w terminie do 5 dni roboczych od otrzymania zastrzezen.
Cztonkowie Komitetu mogg wycofac zgtoszone przez nich zastrzezenia. Uchwate podaje sie
pod gtosowanie po uptywie terminu na zgtaszanie zastrzezen i po ustosunkowaniu sie do
nich przez IZ.

Termin wyznaczony cztonkom Komitetu na zajecie stanowiska i gtosowanie w trybie obiegowym
nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych.

Do podjecia uchwaty niezbedne jest kworum, ktdre stanowi co najmniej potowa cztonkéw
Komitetu lub ich zastepcow.

Za przyjetg w trybie obiegowym uwaza sie uchwate, ktdra uzyska zwykta wiekszos¢ gtoséw,
kazdy cztonek Komitetu dysponuje jednym gtosem. W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje
gtos Przewodniczgcego Komitetu lub jego zastepcy w razie nieobecnosci Przewodniczgcego.
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8.

Uchwata nieprzyjeta moze zostac rozpatrzona na kolejnym posiedzeniu Komitetu.

Procedura wsparcia cztonkéw poprzez ekspertyzy i ttumaczenia

1.

10.

IZ RPO WO 2014-2020 finansuje koszty ekspertyz realizowanych na potrzeby Komitetu w tym
ekspertyz dla cztonkéw Komitetu i ich zastepcdw reprezentujgcych partneréw spoza
administracji, ktére zostang uznane przez Przewodniczacego Komitetu za niezbedne do
wiasciwego wykonywania przez nich funkcji cztonka Komitetu lub zastepcy cztonka Komitetu.

IZ RPO WO 2014-2020 finansuje koszty ttumaczen realizowanych na potrzeby Komitetu lub jego
grup roboczych.

O potrzebie zlecenia realizacji ekspertyzy / ttumaczenia decyduje Komitet lub grupa robocza
Komitetu w drodze gtosowania, bez koniecznosci podejmowania uchwaty w tej sprawie.
Odnotowywane jest to w protokole z posiedzenia Komitetu.

Zlecenie realizacji ekspertyzy / ttumaczenia przekazywane jest IZ RPO WO 2014-2020 za
posrednictwem Sekretariatu Komitetu, wraz z pisemnym uzasadnieniem, zawierajgcym zakres
planowanej ekspertyzy / ttumaczenia, termin przekazania ekspertyzy / ttumaczenia w wersji
elektronicznej cztonkom Komitetu oraz zwigzek ekspertyzy / ttumaczenia z zadaniami Komitetu.
Kazdorazowo zlecenie ekspertyzy / ttumaczenia powinno zosta¢ zaakceptowane przez
Przewodniczgcego Komitetu.

Ekspertyzy / ttumaczenia realizowane bedg w terminie nie krotszym, niz wynika to z odrebnych
umow, zawartych przez IZ RPO WO 2014-2020 z wykonawcami zewnetrznymi oraz
umozliwiajgcym przeprowadzenie stosownej procedury zamdwienia, w tym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. 2013 poz.
907 z pbéin. zm.).

Elektroniczna wersja ekspertyzy / tlumaczenia zostanie przekazana wszystkim cztonkom
Komitetu, ich zastepcom, obserwatorom i przedstawicielom Komisji Europejskiej wraz
z pozostatymi materiatami na nastepne posiedzenie Komitetu.

IZ RPO WO 2014-2020 przeznacza srodki na sfinansowanie ekspertyz realizowanych na potrzeby
cztonkdéw Komitetu i ich zastepcow reprezentujgcych partneréw spoza administracji uznanych za
niezbedne do wtasciwego wykonywania funkcji cztonka Komitetu lub zastepcy cztonka Komitetu
dostepng w catym okresie funkcjonowania Komitetu. Kwota ta moze zosta¢ ograniczona
w zaleznosci od sytuacji finansowej IZ RPO WO 2014-2020 i/lub koniecznosci przesuniecia jej na
rzecz sfinansowania innych zadan IZ RPO WO 2014-2020.

Zlecenia realizacji ekspertyz / ttumaczen, ktére majg byé wykonane w danym roku
kalendarzowym, przyjmowane sg przez IZ RPO WO 2014-2020 w terminie do 15 listopada
kazdego roku. Ekspertyzy / ttumaczenia, ktérych realizacje zgtoszono po tym terminie, zostang
zrealizowane na poczatku nastepnego roku kalendarzowego, chyba ze 1Z RPO WO 2014-2020
bedzie posiadata srodki dostepne na ten cel w tym samym roku.

Whioski cztonkéw Komitetu i ich zastepcoéw, ktdrzy reprezentujg partnerdw spoza administracji
o sfinansowanie ekspertyz oraz podejmowanie przez przewodniczgcego Komitetu decyzji w tym
zakresie odbywa sie w takim samym trybie, jak w przypadku pozostatych ekspertyz,
realizowanych na potrzeby Komitetu.

Procedura wsparcia cztonkéw poprzez szkolenia

1.

IZ RPO WO 2014-2020 finansuje koszty szkolen, uznanych przez przewodniczgcego Komitetu za
niezbedne do wtasciwego wykonywania przez nich funkcji cztonka Komitetu lub zastepcy cztonka
Komitetu.
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10.

O potrzebie zlecenia realizacji szkolenia decyduje Komitet lub grupa robocza Komitetu w drodze
gtosowania, bez koniecznosci podejmowania uchwaty w tej sprawie. Odnotowywane jest to
w protokole z posiedzenia Komitetu.

Zlecenie realizacji szkolenia przekazywane jest 1Z RPO WO 2014-2020 za posrednictwem
Sekretariatu Komitetu, wraz z pisemnym uzasadnieniem, zawierajgcym tematyke planowanego
szkolenia, liste cztonkdéw / zastepcow cztonkdw zobowigzujgcych sie do udziatu w szkoleniu,
uzgodniony przez cztonkéw Komitetu i zastepcéw cztonkéw Komitetu termin realizacji szkolenia
oraz zwigzek szkolenia z zadaniami Komitetu.

Kazdorazowo zlecenie szkolenia powinno zosta¢ zaakceptowane przez Przewodniczacego
Komitetu.

Cztonkowie / zastepcy cztonkéw Komitetu zobowigzujg sie do uczestnictwa w szkoleniach, na
ktére sie zgtosili. W przypadku, gdy cztonek / zastepca cztonka Komitetu nie moze z przyczyn
losowych uczestniczy¢ w szkoleniu, na ktdre uprzednio sie zgtosit, niezwtocznie zawiadamia o
tym fakcie Sekretariat Komitetu drogg elektroniczng, wskazujgc w miare mozliwosci nazwisko
innego cztonka / zastepcy cztonka Komitetu, ktéry weimie udziat w szkoleniu w jego
zastepstwie.

Szkolenia realizowane bedg w terminie nie krétszym, niz wynika to z odrebnych umodw,
zawartych przez IZ RPO WO 2014-2020 z wykonawcami zewnetrznymi oraz umozliwiajgcym
przeprowadzenie stosownej procedury zamdwienia, w tym zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. 2013 poz. 907 z pdin. zm.).

O terminie realizacji szkolenia Sekretariat Komitetu zawiadomi wszystkich cztonkéw / zastepcow
cztonkéw Komitetu w terminie i na zasadach, okreslonych w Regulaminie dziatania, za wyjatkiem
sytuacji, w ktérej na wniosek Komitetu szkolenie ma zosta¢ zrealizowane niezwtocznie.

IZ RPO WO 2014-2020 przeznacza $rodki na sfinansowanie szkolen uznanych za niezbedne do
wiasciwego wykonywania funkcji cztonka Komitetu lub zastepcy cztonka Komitetu dostepne
w catym okresie funkcjonowania Komitetu. Kwota ta bedzie uzalezniona od sytuacji finansowej
IZRPO WO 2014-2020 i/lub koniecznosci przesuniecia jej na rzecz sfinansowania innych zadan
IZ RPO WO 2014-2020.

Zlecenia realizacji szkolenia, ktére ma by¢ zorganizowane przez IZ RPO WO 2014-2020 w danym
roku kalendarzowym, przyjmowane sg przez Sekretariat Komitetu w terminie do 15 listopada
kazdego roku. Szkolenia, ktérych realizacje zgtoszono po tym terminie, zostang zrealizowane na
poczatku nastepnego roku kalendarzowego, chyba ze IZ RPO WO 2014-2020 bedzie posiadata
Srodki dostepne na ten cel w tym samym roku.

Whioski cztonkdéw Komitetu i ich zastepcow, ktdrzy reprezentujg partneréw spoza administracji
o sfinansowanie szkolen oraz podejmowanie przez przewodniczagcego Komitetu decyzji w tym
zakresie odbywa sie w takim samym trybie, jak w przypadku pozostatych szkolen, realizowanych
na potrzeby Komitetu.

Procedura wsparcia cztonkéw poprzez udziat ekspertéw

1.

W posiedzeniach Komitetu na pisemne zaproszenie Przewodniczgcego mogg uczestniczyc
przedstawiciele innych instytucji, grup spotecznych i zawodowych, w tym eksperci.
Przewodniczacy zawiadamia za posrednictwem Sekretariatu Komitetu, cztonkéw Komitetu
o udziale zaproszonych osdb.

Zaproszeni goscie, w tym eksperci uczestniczg w posiedzeniu w charakterze obserwatoréw bez
prawa do gtosowania.
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2.2.3.2 Procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych kazdej operacji, ktore sa niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania
finansowego, weryfikacji i audytu, w tym, w stosowanych przypadkach, danych dotyczacych
poszczegdlnych uczestnikdw i — o ile jest to wymagane — podziat danych odnoszacych sie do
wskaznikéw wedtug ptci.

Systemem elektronicznym, w ktérym sg gromadzone, rejestrowane i przechowywane dane dotyczgce
kazdej operacji, ktére sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego,
weryfikacji i audytu, w tym, w stosowanych przypadkach, danych dotyczgcych poszczegdlnych
uczestnikdw i — o ile jest to wymagane — podziat danych odnoszacych sie do wskaznikéw wedtug ptci
jest aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, ktdérg jest SL2014. WSszystkie
instytucje biorgce udziat w realizacji RPO WO 2014-2020 zobowigzane s3 do wprowadzania
odpowiednich danych do SL2014. IZ RPO WO 2014-2020 zapewnia spdjnosc zapiséw ksiegowych,
prowadzonych na podstawie ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych, z zapisami
ksiegowymi zawartymi w SL2014 oraz dokumentami zrédtowymi.

IZ/IP RPO WO 2014-2020 stosuje zapisy zawarte w Wytycznych MIR w zakresie warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020. Ponadto w
procesach zawartych w |Instrukcji Wykonawczej dotyczacych przyjmowania wnioskdow o
dofinansowanie, oceny wnioskéw, umoéw, wnioskow o ptatnos¢, wnioskdw o ptatnosé na potrzeby
certyfikacji i kontroli zawarte sg odniesienia do wykorzystania w nich SL2014.

Na potrzeby realizacji programu, 1IZ RPO WO 2014-2020 uruchomita Lokalny System Informatyczny
pn. System Zarzadzania Funduszami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 (SYZYF RPO WO 2014-2020). System ma charakter wsparcia
informatycznego w procesie ogtoszenia naboru, dokonania naboru, a takze oceny i wyboru projektéw
do dofinansowania.

IZ RPO WO 2014-2020 opracowata Wytyczne w zakresie uZytkowania Lokalnego Systemu
Informatycznego Systemu Zarzqdzania Funduszami Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (LS| SYZYF RPO WO 2014-2020), ktére ujmujg instrukcje
zwigzane z funkcjonowaniem systemu informatycznego wykorzystywanego przy zarzadzaniu
i wdrazaniu RPO WO 2014-2020 przez IZ RPO WO oraz IP. Dokument posiada status akceptacji przez
Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego, a opisane w nim procedury obowigzujg wszystkich pracownikéw 1Z
RPO WO 2014-2020 oraz IP.

2.2.3.3 Procedury nadzorowania funkcji oficjalnie oddelegowanych przez instytucje zarzadzajaca
zgodnie z art. 123 ust. 6 i 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Zgodnie z art. 123 ust. 6 Rozporzadzenia nr 1303/2013 IZ RPO WO 2014-2020 odpowiada za zadania
oddelegowane do IP, IZ RPO WO 2014-2020 prowadzi dziatania majace na celu zapewnienie, ze
wszystkie powierzone zadania sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania i kontroli
w IP funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z procedurami oraz obowigzujagcym prawem.
Przede wszystkim stuzg temu kontrole systemowe, o ktérych mowa w punkcie 2.2.3.6. Ponadto w
celu wyeliminowania ryzyka wykrycia nieprawidtowosci dopiero na etapie kontroli systemowej, 1Z
RPO WO 2014-2020 stosuje odpowiednie narzedzia w poszczegdlnych obszarach nadzoru nad IP na
kazdym etapie wdrazania Programu, W gtdwnej mierze 1Z RPO WO 2014-2020 opiniuje instrukcje
wykonawcze poszczegdlnych IP, ktére przedstawiajg procedury dokonywania czynnosci w ramach
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powierzonych zadan. Dodatkowo w celu doprecyzowania wybranych obszaréw IZ RPO WO moze
przygotowac szczegétowe wytyczne, wydaé interpretacje, a takze organizowad cykliczne spotkania
kadry kierowniczej lub grup roboczych.

W ramach RPO WO 2014-2020 nie oddelegowano zadnych zadan IC do IP.

2.2.3.4 Procedury oceny, wyboru i zatwierdzenia operacji oraz procedury zapewniajace ich
zgodnos¢, przez caty okres wdrazania, z obowigzujgcymi przepisami (art. 125 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013), w tym dotyczace instrukcji i wskazowek zapewniajacych wktad operacji
w osigganie szczegétowych celdw i rezultatéow stosownych osi priorytetowych, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, oraz procedury
zapewniajace, aby operacje nie byly wybierane w sytuacji, gdy zostaty one fizycznie zakoriczone lub
w petni wdrozone, zanim beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie (w tym procedury
stosowane przez instytucje posredniczace w przypadku delegowania zadan zwigzanych z oceng,
wyborem i zatwierdzeniem operacji).

Procedury oceny, wyboru i zatwierdzania operacji oraz procedury zapewniajgce ich zgodnos¢, przez
caty okres wdrazania z obowigzujgcymi przepisami.

Procedury, oceny, wyboru i zatwierdzania projektéw w ramach RPO WO 2014-2020 zostaty opisane
w Instrukcjach wykonawczych IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP.

Procedury oceny, wyboru i zatwierdzenia projektéow w ramach RPO WO 2014-2020 zostaty
opracowane na podstawie:

= ustawy wdrozeniowej,
=  Wytycznych MIR w zakresie trybéw wyboru projektdw na lata 2014-2020,

= Wytycznych MIR w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie EFRR, EFS oraz FS na lata
2014-2020,

= Rozporzadzenia nr 1301/2014,
= Rozporzadzenia nr 1303/2013,
= Rozporzadzenia nr 1304/2013,

= Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

= Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,

= Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. 2008, Nr 199, poz. 1227 z pdin. zm.).

Podstawg wyboru projektéw jest spetnienie kryteriow zatwierdzonych przez KM RPO WO 2014-2020
(zgodnie z art. 125 pkt. 3 lit. a Rozporzadzenia nr 1303/2013) oraz podjecie przez 1Z RPO WO 2014-
2020 decyzji o dofinansowaniu. Kryteria formalne oraz merytoryczne sg jednakowe dla wszystkich
whioskodawcéw projektéw dotyczacych danej kategorii projektéow RPO WO 2014-2020. Wykaz
wszystkich kryteridow formalnych i merytorycznych jest okreslony w SZOOP.

34



W ramach RPO WO 2014-2020 wybodr projektéw odbywac sie bedzie przy zastosowaniu dwdch
trybow, tj.:

= konkursowego,
= pozakonkursowego.

Informacja o stosowanych trybach wyboru projektéw zostata okreslona dla kazdej Osi priorytetowej
w punkcie dot. Kierunkowych zasadach wyboru operacji w RPO WO 2014-2020.

Za przeprowadzenie naboru oraz ocene projektéw odpowiedzialna jest IOK. Organizacja konkurséw
przez IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP realizowana jest zgodnie z podziatem dziatan RPO WO 2014-
2020°.

TRYB KONKURSOWY

Tryb konkursowy przeprowadzany przez IZ RPO WO 2014-2020 i IP jest zgodny z Wytycznymi MIR
w tym zakresie na podstawie ktérych IZ RPO WO 2014-2020 zatwierdza w drodze uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego dokumenty wdrozeniowe dla RPO WO 2014-2020.

Nabdr projektéw do dofinansowania w ramach trybu konkursowego poprzedza ogtoszenie
o konkursie, ktére zamieszczane jest na portalu Funduszy Europejskich oraz na stronie internetowej
IOK na co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektu. IOK przeprowadza konkurs na podstawie zatwierdzonego przez 1Z RPO WO 2014-2020
Regulaminu konkursu, ktéry zamieszczany jest na stronie internetowej IOK oraz na portalu Funduszy
Europejskich.

Etapy konkursu:

Etap | — nabdr wnioskéw o dofinansowanie:

1. Sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach poszczegdlnych dziatar/poddziatan
RPO WO 2014-2020 odbywa sie w Punkcie Przyjmowania Wnioskéw wtasciwej IOK w terminie
Scisle okreslonym w ogtoszeniu o konkursie.

2. Weryfikacja wymogow formalnych obejmuje wszystkie wnioski o dofinansowanie (oraz wszelkie
korekty wniosku o dofinansowanie) ztozone do I0K. Weryfikacja wymogdéw formalnych na tym
etapie trwa do 50 dni kalendarzowych od uptyniecia wyznaczonego terminu sktadania
whnioskow. Tylko wniosek spetniajgcy wymogi formalne zostanie przekazany do dalszego etapu
konkursu. W przypadku stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie brakéow formalnych lub
oczywistych omytek, IOK wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku lub poprawienia w nim
oczywistej omytki, w terminie przez nig wyznaczonym, jednak nie krétszym niz 7 dni
kalendarzowych liczac od dnia nastepnego po otrzymaniu informacji. Uzupetnienie wniosku
o dofinansowanie projektu lub poprawienie w nim oczywistej omytki nie moze prowadzi¢ do
jego istotnej modyfikacji. Jezeli wnioskodawca nie dokona w wymaganym terminie uzupetnienia
lub poprawienia oczywistej omytki, wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia i w konsekwencji
nie dopuszcza sie projektu do oceny lub dalszej oceny.

Dodatkowo, takze na kolejnych etapach, o ile zostanie stwierdzony brak formalny lub oczywista
omytka wnioskodawca zostanie wezwany do uzupetnienia wniosku lub poprawy w nim oczywistej

9 Patrz punkt 2.1.2 Wyszczegdlnienie funkcji i zadari {(...).
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omytki w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia.

Etap Il — ocena formalna (obligatoryjna):

trwa do 50 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia naboru wnioskéw. Ocena dokonywana jest
przez cztonkéw Komisji Oceny Projektéw (KOP) zgodnie z zasadg dwéch par oczu, w oparciu
o kryteria formalne, na podstawie list sprawdzajgcych/szczegétowych list sprawdzajgcych do oceny
formalnej w systemie TAK/NIE.

Etap lll — ocena merytoryczna (obligatoryjna):

trwa do 45 dni kalendarzowych, przeprowadzana przez cztonkéw KOP w oparciu o listy sprawdzajace
do oceny projektu pod katem kryteridw merytorycznych dla danego dziatania/poddziatania.
W ramach EFS, w przypadku, kiedy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéow w konkursie
nie bedzie mogta by¢ rozdysponowana w catosci na projekty ocenione bezwarunkowo pozytywnie,
dopuszcza sie przeprowadzenie negocjacji dla projektow, ktére otrzymaty ocene warunkowa. Projekt,
ktory w wyniku przeprowadzonej oceny spetni warunek minimum tj. uzyska co najmniej 50 % (dla
EFRR) / 60% (dla EFS) maksymalnej liczby punktéow otrzymuje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
w ramach danego dziatania/poddziatania RPO WO 2014-2020. Po zakoriczeniu oceny merytorycznej
KOP przygotowuje liste wszystkich ocenionych projektéw.

W przypadku projektéw wspotfinansowanych z EFS, 1IZ RPO WO 2014-2020 dopuszcza mozliwosc
potgczenia etapu oceny formalnej oraz oceny merytorycznej w jeden etap tj. ocene formalno-
merytoryczng trwajgcg do 95 dni kalendarzowych. Informacja o zastosowaniu oceny formalno-
merytorycznej zawarta jest kazdorazowo w Regulaminie konkursu.

W przypadku projektéw realizowanych w formule ZIT dodatkowo w ramach etapu lll jest prowadzona
ocena kwalifikowalnosci projektow, ktora jest dokonywana przez 1Z RPO WO 2014-2020
(w przypadku EFRR)/IP WUP (w przypadku EFS) i trwa do 20 dni kalendarzowych.

Etap IV —rozstrzygniecie konkursu:

Na podstawie opracowanej przez KOP listy ocenionych projektow w oparciu o wyniki
przeprowadzonej oceny merytorycznej wszystkich projektdw, przeprowadzonej weryfikacji
dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko (dotyczy wytacznie EFRR) oraz dostepnej alokacji,
Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego w formie uchwaty podejmuje decyzje o rozstrzygnieciu konkursu
oraz w konsekwencji o wyborze projektow do dofinansowania w ramach poszczegdlnych
dziatar/poddziatarit RPO WO 2014-2020.

Po rozstrzygnieciu konkursu 10K udostepnia opinii publicznej na swojej stronie internetowej oraz na
portalu Funduszy Europejskich liste projektow, ktdre uzyskaty wymagang liczbe punktow
z wyrdznieniem projektéw wybranych do dofinansowania, jak rowniez powiadamia pisemnie kazdego
whnioskodawce o wyniku rozpatrzenia jego projektu.

Poziom dofinansowania z EFRR moze wynies¢ maksymalnie 85% catkowitych kosztéw
kwalifikowanych. Jednakze Zarzad Wojewddztwa Opolskiego moze podjg¢ decyzje o zmniejszeniu
poziomu dofinansowania projektéw w danym konkursie, ktéra zostanie zamieszczona w ogtoszeniu
o konkursie.
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Jezeli projekt nie spetnia bezwzglednych kryteriéw formalnych /merytorycznych lub projekt nie
uzyska co najmniej 50% (dla EFRR) / 60% (dla EFS) maksymalnej liczby punktow to projekt otrzymuje
negatywng ocene, a wnioskodawca zostaje pisemnie o tym fakcie powiadomiony.

IOK po kazdym etapie oceny zamieszcza na swojej stronie internetowej liste projektow
zakwalifikowanych do kolejnego etapu.

W przypadku niewybrania projektu do dofinansowania lub wycofania sie wnioskodawcy z procesu
wyboru projektu, wnioskodawcy przystuguje prawo do odbioru jednego egzemplarza (kopii) wniosku
o dofinansowanie projektu.

Celem sprawnego i efektywnego wdrazania RPO WO 2014-2020 kazdy wnioskodawca, ktérego
projekt zostat wybrany do dofinansowania jest zobowigzany do dostarczenia dokumentéw
stanowigcych zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu, niezbednych do przekazania wniosku
o dofinansowanie projektu w celu podpisania umowy w _terminie maksymalnie 45 dni od dnia

podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego — IZ RPO WO 2014-2020 uchwaty o wyborze
projektéw do dofinansowania (wskazany wyzej termin nie dotyczy dokumentacji w zakresie oceny
oddziatywania na Srodowisko oraz w przypadku JST bilansu i opinii RIO o sprawozdaniu z wykonania
budzetu). Po uptywie ww. terminu wnioskodawca utraci mozliwos¢ dofinansowania.

Zakres zastosowania procedury konkursowej w ramach danego dziatania/poddziatania RPO WO
2014-2020 okreslono takze w SZOOP.

Procedura odwotawcza — tryb konkursowy

Whioskodawca, ktérego projekt zostat oceniony negatywnie na ktérymkolwiek z etapdw oceny, ma
prawo w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o jego odrzuceniu badZ nie wybraniu
do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji przeznaczonej na dany konkurs, ztozy¢ pisemny
protest za posrednictwem IP. Instytucja ta w terminie 21 dni od dnia otrzymania protestu weryfikuje
wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu i:

= dokonuje zmiany podjetego rozstrzygniecia, co skutkuje skierowaniem projektu do wtasciwego
etapu oceny albo umieszczeniem go na liscie projektéw wybranych do dofinansowania w wyniku
przeprowadzenia procedury odwotawczej, albo

= kieruje protest do IZ RPO WO 2014-2020, zatgczajac do niego stanowisko dotyczace braku
podstaw do zmiany podjetego rozstrzygniecia.

Jezeli IOK jest IZ RPO WO 2014-2020, protest jest wnoszony bezposrednio do tej instytucji.

Na rozpatrzenie protestu IZ RPO WO 2014-2020 przystuguje 30 dni kalendarzowych liczac od daty
jego otrzymania. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie rozpatrywania
protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertdw, termin rozpatrzenia protestu moze by¢
przedtuzony, jednak nie moze przekroczy¢ 60 dni od dnia jego otrzymania.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu,
lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w tym w sytuacji gdy zostanie wyczerpana alokacja
na dofinansowanie projektu w ramach dziatania, wnioskodawca, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji w tym zakresie, ma mozliwos¢ wniesienia skargi wraz zkompletng
dokumentacjg w sprawie bezposrednio do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.
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Rozstrzygniecie w przedmiocie skargi zapada w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Uwzglednienie
skargi skutkuje ponownym rozpatrzeniem sprawy przez 10K, natomiast jej nieuwzglednienie
oddaleniem skargi lub umorzeniem postepowania. Od wyroku wojewddzkiego sadu
administracyjnego zaréwno wnioskodawca, jak réwniez instytucja organizujgca konkurs, a takze
IZ RPO WO 2014-2020 mogg wnie$¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Skarga rozpatrywana jest w terminie 30 dni od
jej wniesienia. Szczegdtowe zapisy w zakresie procedury odwotawczej zostaty okreslone w Ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217)

TRYB POZAKONKURSOWY
Zastosowanie trybu pozakonkursowego

Zastosowanie trybu pozakonkursowego musi by¢ zgodne z zapisami UP zatwierdzonej przez KE oraz
moze mieé¢ miejsce tylko przy spetnieniu dwéch warunkéw, o ktédrych mowa w art. 38 ust. 2 i 3
ustawy wdrozeniowej tj.:

= whnioskodawcg danego projektu, ze wzgledu na jego charakter lub cel projektu, moze by¢
wytacznie podmiot jednoznacznie okreslony przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,

= dany projekt ma strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju lub regionu,
lub obszaru objetego realizacjg ZIT lub dotyczy realizacji zadan publicznych.

Zakres stosowania trybu pozakonkursowego w ramach RPO WO 2014-2020 zostat uzgodniony
pomiedzy IZ RPO WO 2014-2020 a KE, co ma swoje odzwierciedlenie w zapisach Programu.

IZ RPO WO 2014-2020 uznaje za projekty pozakonkursowe te, ktdre zostalty wskazane
w dokumentach strategicznych m.in. Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego do 2020 r. oraz
odpowiadajg zakresowi RPO WO 2014-2020. Za zgtoszony projekt IZ RPO WO 2014-2020 uznaje takze
przedsiewziecia priorytetowe wskazane w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Opolskiego,
a ktérych identyfikacja ma miejsce w ramach negocjacji/renegocjacji dokumentu i koriczy sie wraz
Z jego zawarciem.

Stosujac odpowiednie procedury, IZ RPO WO 2014-2020 dokonuje procesu identyfikacji projektu
pozakonkursowego pod wzgledem mozliwosci uzyskania dofinansowania danego projektu w ramach
RPO WO 2014-2020, poprzez weryfikacje m.in.:

— zgodnosci projektu z celami szczegétowymi lub rezultatami odpowiednich Pl Programu,

— mozliwosci realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinasowanie projektéw,

— wykonalnosci tj. mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia i osiggniecia jego celéw (ramy czasowe,
zakres zadan).

IZ RPO WO 2014-2020 zgodnie z Wytycznymi MIR w zakresie szczegdétowego opisu osi

priorytetowych krajowych i regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020 zamieszcza

wykaz projektow zidentyfikowanych w ramach trybu pozakonkursowego w SZOOP. I1Z RPO WO 2014-

2020 dopuszcza aktualizacje listy projektéw zidentyfikowanych.

Tryb pozakonkursowy jest rowniez trybem wyboru projektdw w ramach pomocy technicznej, ze
wzgledu na fakt, ze wnioskodawcami tych projektow s3g jednoznacznie okreslone podmioty
realizujgce zadania publiczne, polegajgce na wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
wdrozeniowej, tj. IZ RPO WO 2014-2020, IP (z wytgczeniem Zwigzku ZIT). Zasady dotyczgce procesu
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naboru, oceny i wyboru wnioskéw z pomocy technicznej 1Z RPO WO 2014-2020 okreslono
w Instrukcji  dotyczqcej realizacji projektow pomocy technicznej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Ocena projektu pozakonkursowego

Ztozenie wniosku o dofinansowanie nastepuje na wezwanie IZ RPO WO 2014-2020/IP-WUP, ktére
zawiera informacje dotyczacg kryteriow wyboru projektéw oraz formularza wniosku
o dofinansowanie. Dodatkowo wezwanie okresla termin ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz
terminy oceny projektu. W przypadku nieztozenia wniosku o dofinansowanie w wyznaczonym
terminie I1Z RPO WO 2014-2020/IP-WUP ponownie wzywa potencjalnego wnioskodawce do ztozenia
whniosku o dofinansowanie, wyznaczajgc ostateczny termin. W przypadku bezskutecznego uptywu
ostatecznego terminu projekt zostaje wykreslony zwykazu projektéw zidentyfikowanych
stanowigcego zatgcznik do SZOOP.

Weryfikacja wnioskéw pozakonkursowych pod katem wymogodw formalnych, ktéra poprzedza ocene
projektéw obejmuje okres do 50 dni kalendarzowych. Ocena formalna projektéw pozakonkursowych
trwa do 50 dni kalendarzowych, natomiast merytoryczna do 45 dni kalendarzowych. W przypadku
projektéw wspétfinansowanych z EFS, 1IZ RPO WO 2014-2020 dopuszcza mozliwos$¢ potgczenia etapu
oceny formalnej oraz oceny merytorycznej w jeden etap oceny formalno-merytorycznej trwajacy do
95 dni kalendarzowych. Informacja o zastosowaniu takiego rozwigzania tj. oceny formalno-
merytorycznej zawarta jest w wezwaniu do ztozenia wniosku o dofinansowanie. Zaréwno ocena
formalna jak i merytoryczna przeprowadzana jest przez cztonkéw KOP w oparciu o zatwierdzone
przez KM RPO WO 2014-2020 kryteria. Dopuszcza sie przeprowadzenie oceny formalnej oraz
merytorycznej projektdw wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFS przez pracownikéw wtasciwej
instytucji (bez powotywania KOP). Po zakonczeniu oceny wnioskodawca otrzymuje informacje
o wynikach oceny wraz z uzasadnieniem. Z wnioskodawcami projektéw, ktére pozytywnie przeszty
weryfikacje 1Z RPO WO 2014-2020/1P-WUP podpisuje umowe o dofinansowanie, badz w przypadku
projektéw wtasnych 1Z RPO WO 2014-2020 podejmuje decyzje o dofinansowaniu.

Szczegdtowy opis dotyczacy przygotowania, sktadania oraz oceny projektdw pozakonkursowych
zamieszczony jest w piSmie wzywajgcym do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

W ramach trybu pozakonkursowego wyboru projektéw srodki odwotawcze uregulowane w Ustawie
wdrozeniowej nie przystuguja.

Procedury zapewniajgce, aby operacje nie byly wybierane w sytuacji, gdy zostaty one fizycznie
zakonczone lub w petni wdrozone, zanim wnioskodawca ztozyt wniosek o dofinansowanie.
W celu zapewnienia zgodnosci operacji z art. 65 ust. 6 Rozporzgdzenia nr 1303/2013 wprowadza

sie obowigzek ztozenia przez wnioskodawce we wniosku o dofinansowanie deklaracji pisemnej w tym
zakresie. Jest to weryfikowane na poziomie oceny formalne;j.

2.2.3.5 Procedury zapewniajgce przediozenie beneficjentowi dokumentu okreslajacego warunki
wsparcia dla kazdej operacji, w tym procedury zapewniajace, aby beneficjenci prowadzili oddzielny
system ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja.

Warunki wsparcia projektéow okresla m. in. umowa o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 41. ust. 2 pkt 6) ustawy wdrozeniowej wzér umowy o dofinansowanie projektu jest
elementem regulamin konkursu..
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W celu zachowanie tego wymogu, a takze wymogu dot. koniecznosci poinformowania Wnioskodawcy
o warunkach wsparcia dla kazdego projektu, RW, ktéry odpowiada za przygotowanie i zmiany
wzorow umoéw o dofinansowanie projektow, okreslajgcych w sposéb szczegdétowy m.in. zasady
rozliczania projektow, a takze wskazujacego na obowigzek stosowania zapiséw umowy do wszystkich
wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu w ramach RPO WO 2014-2020, po przyjeciu
przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wzoru umowy, a takie po kazdej zmianie wzoru umowy,
przyjetej przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, przekazuje wzér umowy do RP, odpowiedzialnego
za ogtaszanie konkursow.

Powyzsza procedura zapewnia mozliwos¢ poinformowania Wnioskodawcy na etapie ogtaszania
konkursu dot. naboru projektéw o warunkach wsparcia oraz realizacji projektéw. Wnioskodawca juz
na etapie konkursu ma dostep do dokumentdéw okreslajgcych warunki rozliczania projektéw, dzieki
czemu we whnioskach o dofinansowanie projektow ujmowane bedg tylko te wydatki, ktére sg zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.

Zapisy umowy o dofinansowanie okreslajag rédwniez zasade koniecznosci prowadzenia przez
Whnioskodawce/Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkdw w ramach projektu
lub obowigzek korzystania z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z projektem.
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2.2.3.6 Procedury weryfikacji operacji (zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 125 ust. 4-7
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013), w tym procedury zapewniajgce zgodno$¢ operacji z obszarami
polityki UE oraz wskazanie instytucji lub organéw przeprowadzajacych taka weryfikacje.

Na podstawie zapisow umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany do
prowadzenia odrebnego systemu ksiegowosci lub do korzystania z odpowiedniego kodu ksiegowego
dla wszystkich faktycznie ponoszonych wydatkdw w ramach projektu (art. 125 ust. 4 pkt b
Rozporzadzenia nr 1303/2013) oraz do przechowywania wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkéw i audytow w ramach projektu, w celu zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu (art. 125 ust. 4
pkt d Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Na podstawie ztozonego przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé¢ oraz oswiadczen ztozonych wraz
z wnioskiem o ptatnos$¢, dokonywana jest weryfikacja (kontrola administracyjna) poniesienia przez
Beneficjenta wydatkéw w ramach projektu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i wymaganiami Programu oraz weryfikacja czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone
(art. 125 ust. 4 pkt a Rozporzadzenia nr 1303/2013), a takze czy projekt jest realizowany zgodnie
z zasadami polityk unijnych. Weryfikacja ta dokonywana jest przez RW/ Dziat Rozliczenn Projektow
RPO OCRG/ Wydziat Monitorowania i Rozliczenn WUP.

Kontroli administracyjnej podlega kazdy ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnosé. Kontrola
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektéw dokonywana jest na podstawie opracowanych przez
IZ RPO WO 2014-2020 i IP (z wytaczeniem Zwigzku ZIT) list sprawdzajgcych oraz pisemnej procedury
okreslajacej podziat czynnosci zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”.

Ponadto, przed akceptacjg wniosku o ptatnos¢ koricowa, obligatoryjnie przeprowadzana jest
kontrola na zakonczenie realizacji projektu, polegajgca na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajacej kontrole (odpowiednio IZ RPO WO 2014-2020 lub IP (z wytgczeniem Zwigzku ZIT)),
kompletnosci i zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, niezbednej do
zapewnienia witasciwie] sciezki audytu. Zasady wykonywania czynnosci w przedmiotowym zakresie,
zostaty okreslone takze w Instrukcjach wykonawczych 1Z RPO WO 2014-2020 i IP (z wytgczeniem
Zwigzku ZIT).

Wzory wnioskéw o ptatnosé dla projektéw dofinansowanych z EFRR oraz EFS sg okreslone przez MIR.
Wzory dla poszczegdlnych funduszy sg tozsame dla wszystkich instytucji biorgcych udziat we
wdrazaniu RPO WO 2014-2020 i w zwigzku z tym ich weryfikacja bedzie obejmowata analogiczny
zakres dla IZ RPO WO 2014-2020 oraz dla IP.

Kontrola i audyt RPO WO 2014-2020 obejmujg:

= kontrole realizacji RPO WO 2014-2020 stuzgce zapewnieniu, ze system zarzgdzania i kontroli RPO
WO 2014-2020 dziata prawidtowo, a wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone
sg zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi;

= audyty wykonywane przez instytucje audytowg zgodnie z art. 127 Rozporzadzenia nr 1303/2013;
= kontrole spetniania kryteriow desygnacji.
Kontrole realizacji RPO WO 2014-2020 obejmuja:

= kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje, ktérym
IZ RPO WO 2014-2020 powierzyta zadania zwigzane z realizacjg programu operacyjnego;
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= weryfikacje wydatkéw stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkéw, ktdre:

— przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnosé,

— moga przybraé forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktére moga byé prowadzone
rowniez po zakonczeniu realizacji projektu,

— moga przybra¢ forme kontroli krzyzowych stuzgcych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwdjnie finansowane,

— obejmujg kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu kompletnosci
dokumentdow potwierdzajgcych wtasciwg $ciezke audytu, o ktdrej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d
Rozporzadzenia nr 1303/2013, w odniesieniu do zrealizowanego projektu. Opcjonalnie,
przedmiotowe kontrole mogg obejmowac rédwniez sprawdzenie efektu rzeczowego w miejscu
jego realizacji lub w siedzibie beneficjenta,

= kontrole trwatosci, o ktérej mowa w art. 71 Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Kontrole przeprowadzane przez IZ RPO WO 2014-2020 mogg ponadto obejmowac kontrole zdolnosci
whioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego
oraz beneficjentow realizujgcych projekty wytonione do dofinansowania w takim trybie do
prawidtowej i efektywnej realizacji projektéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej.
Kontrole te dotyczg w szczegdlnosci weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji
projektéw oraz sprawdzenia potencjatu administracyjnego podmiotéw kontrolowanych.

Weryfikacja wydatkdw polega na sprawdzeniu dostarczenia towaréw i ustug oraz wykonania roboét
budowlanych wspdétfinansowanych w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkéw oraz ich
zgodnosci z RPO WO 2014-2020 oraz zasadami unijnymi i krajowymi. Proces weryfikacji wydatkéw
obejmuje:

= weryfikacje wnioskow beneficjenta o ptatnos¢;
= kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta;
= kontrole krzyzowa.

Weryfikacja operacji w ramach RPO WO 2014-2020 przeprowadzana jest na podstawie
nastepujacych regulacji:

= ustawy wdrozeniowej,
=  Wytycznych MIR w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,

= Wytycznych 1Z RPO WO 2014-2020 do przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,

= Instrukcji wykonawczej IZ RPO WO 2014-2020 oraz Instrukcji wykonawczych IP.
Weryfikacja wnioskow beneficjenta o ptatnos¢

Whiosek o ptatnos¢ jest dokumentem za pomoca ktérego Beneficjent:

= whnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji,

= wykazuje wydatki poniesione na realizacje projektu,
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= przekazuje informacje o postepie realizacji projektu.

Dokumenty niezbedne do rozliczenia projektu, ktére Beneficjent ma obowigzek ztozy¢ wraz z
whioskiem o ptatnos$é, zostaty okre$lone w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu. Dokumenty
te sktadane sg za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W przypadku gdy z powoddw technicznych nie jest mozliwe ztozenie tych dokumentéw za pomoca
systemu teleinformatycznego, zgodnie z zapisami umowy/decyzji o dofinansowaniu projektu
Beneficjent sktada je w wersji papierowej. Wzdr wniosku o ptatnos¢ w wersji papierowej okresla
umowa/decyzja o dofinansowaniu projektu.

Celem weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw,
ktdre zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy UE.

Instytucje kontrolujgce wnioski sg zobowigzane, w szczegélnosci, do sprawdzenia w trakcie tej
weryfikacji, czy:

= whniosek o ptatnosc¢ zostat przekazany w wymaganej formie;
= whniosek o ptatnosc¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej;

= wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia, sg wydatkami
kwalifikowalnymi;

= whniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej.
Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami.
Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta

Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji
wydatkéw potwierdzajgcy, ze wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, a roboty
budowlane wykonane, ze faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym
we wnioskach o pfatnos¢ oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku
z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami RPO WO
2014-2020 oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

Za kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta odpowiedzialne s3:

= wramach IZ RPO WO 2014-2020: RKFS,

= wramach IP, odpowiednio: Dziat Kontroli RPO w OCRG/Wydziat Kontroli w WUP,

Zwigzek ZIT nie przeprowadza kontroli projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

IZ RPO WO 2014-2020 zaktada, iz kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta mogg byé prowadzone na prébie projektédw, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci,
o ktérej mowa w art. 125 ust. 5 Rozporzadzenia nr 1303/2013.

IZ RPO WO 2014-2020 sporzadza metodyke doboru proby projektéw do kontroli. Zatozenia dotyczace
ww. metodyki stanowig element Rocznego Planu Kontroli RPO WO 2014-2020. Przyjeta metodyka
zapewnia odpowiednig wielkos$¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych
typéw beneficjentéw i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci
z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkéw. Zatozenia metodyki doboru
préby projektéw do kontroli sporzgdzone przez IP (z wyjgtkiem ZIT) na podstawie Wytycznych I1Z RPO
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WO 2014-2020 do przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, stanowig element Rocznych Planéw Kontroli IP i
podlegajg corocznej akceptacji przez 1IZ RPO WO 2014-2020. Metodyka doboru préby projektéw do
kontroli podlega corocznemu przeglgdowi i ewentualnej aktualizacji.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada sie z nastepujgcych
podstawowych etapéw:

= zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkdw,
sporzadzenie upowaznien do kontroli);

=  przekazania zawiadomienia o kontroli;
= przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

= sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przekazania jej do podpisu beneficjentowi;

= rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz zewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej;

= informowania o nieprawidtowosciach;
= rejestracji wyniku kontroli w SL2014;
= monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Podstawowy zakres praw i obowigzkow instytucji kontrolujacej i podmiotéw kontrolowanych,
dotyczacy etapdw od sporzadzenia informacji pokontrolnej do przekazania informacji o wykonaniu
ewentualnych zalecen pokontrolnych, zostat okreslony w art. 25 ustawy wdrozeniowej.

Szczegdtowe procedury dotyczgce przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta oraz informowania o wykrytych nieprawidtowosciach zawierajg witasciwe
instrukcje, wchodzgce w skfad Instrukcji wykonawczej IZ RPO WO 2014-2020.

Kontrola krzyzowa
IZ RPO WO 2014-2020 odpowiedzialna jest za przeprowadzenie dwdch rodzajéw kontroli krzyzowych:

— kontroli krzyzowej programu - stuzgcej wykrywaniu i eliminowaniu podwadjnego finansowania
wydatkéw w odniesieniu do beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach
RPO WO 2014-2020;

— kontroli krzyzowe] horyzontalnej — majgcej na celu wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w odniesieniu do beneficjentow realizujgcych wiecej niz jeden
projekt w ramach jednego lub kilku programéw operacyjnych, tj. RPO WO 2014-2020, PROW
2014-2020 oraz PO RYBY.

Kontrole krzyzowe Programu prowadzone sg na podstawie danych zamieszczonych w SL2014,
pochodzacych z importowanych do systemu umoéw/decyzji o dofinansowanie projektu oraz
whnioskow beneficjenta o ptatnos¢. Weryfikacja danych w SL2014 dokonywana jest pod katem
przedktadania do sfinansowania wiecej niz jeden raz tego samego dokumentu finansowo-ksiegowego
przez beneficjenta, ktoremu pomoc w ramach programu zostata juz udzielona.
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Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 14-20
i z projektami PO RYBY, dotyczacych beneficjentdw tych programéw, jest zapewniony IZ RPO WO
2014-2020 na podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z whasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub PO RYBY.

Warunki prowadzenia kontroli krzyzowej zostaty opisane takze w Instrukcji wykonawczej IZ RPO WO
2014-2020.

Procedury stosowane przez instytucje zarzadzajacq w celu nadzorowania skutecznosci funkcji
oddelegowanych instytucjom posredniczacym

W sytuacji delegowania zadan, okreslonych w art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013, innym
podmiotom, 1Z RPO WO 2014-2020 jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych. Celem
kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie delegowane lub powierzone funkcje sg
realizowane w odpowiedni sposdb, a system zarzadzania i kontroli RPO WO 2014-2020 funkcjonuje
prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez 1Z RPO WO 2014-2020 dotyczy weryfikacji zadan
realizowanych przez IP oraz zadan realizowanych przez Zwigzek ZIT. W ramach weryfikacji zadan 1Z
RPO WO 2014-2020 moze podda¢ kontroli, w tym kontroli w miejscu realizacji, réwniez wybrang
probe projektow.

Procedury przeprowadzania kontroli systemowych s3 realizowane zgodnie z zapisami:

= ustawy wdrozeniowej,

=  Wytycznych MIR w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,

=  Wytycznych IZ RPO WO 2014-2020 do przeprowadzania kontroli w ramach RPO WO 2014-2020,
= |nstrukcji wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej RPO WO 2014-2020.

Przedmiot kontroli systemowej stanowig, co do zasady, wszystkie zagadnienia delegowane:

= do IP zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej,

= Zwigzkowi ZIT zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

IZ RPO WO 2014-2020 moze jednak dokona¢ wyboru proby procesow do kontroli systemowej
w danym roku obrachunkowym, dla kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie
ujetej w rocznym planie kontroli analizy ryzyka.

Informacje o kontrolach systemowych stanowig obowigzkowy element rocznych planéw kontroli
sporzadzanych przez IZ RPO WO 2014-2020.

Kontrole systemowe realizowane sg w nastepujgcych formach:

= weryfikacji administracyjnej (kontrola dokumentacji),

= kontroli na miejscu.

Kontrole systemowe mogg by¢ przeprowadzane w trybie planowym lub doraznym.

Procedury dotyczgce przeprowadzania kontroli systemowych zostaty okreslone takze w Instrukcji
wykonaweczej IZ RPO WO 2014-2020.

Realizacja kontroli systemowej sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapdéw:
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= zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o zakresie
obowigzkéw danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego ipodpisanie deklaracji
bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

= przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;
= przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

= sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przedstawienia jej do podpisu instytucji kontrolowanej;

= rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz zewentualnym
sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej;

= informowania o nieprawidtowosciach;

= przekazania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami do odpowiednich instytucji;

* monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Podstawowy zakres praw i obowigzkow instytucji kontrolujacej i podmiotéw kontrolowanych,
dotyczacy etapdw od sporzadzenia informacji pokontrolnej do przekazania informacji o wykonaniu
ewentualnych zalecen pokontrolnych, zostat okreslony w art. 25 ustawy wdrozeniowej.

2.2.3.7 Opis procedur, zgodnie z ktérymi wnioski o refundacje sg otrzymywane od beneficjentéw,
weryfikowane i zatwierdzane oraz zgodnie z ktérymi zatwierdzane, wykonywane i ksiegowane sg
ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zgodnie z obowigzkami okre$lonymi w art. 122 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, obowigzujgcymi od 2016 r. (w tym procedur stosowanych przez
instytucje posredniczagce w przypadku delegacji rozpatrywania wnioskéw o refundacje), w celu
dotrzymania terminu wynoszacego 90 dni dla ptatnosci na rzecz beneficjentéw na podstawie art.
132 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Ptatnosci wykonywane na rzecz Beneficjenta po zweryfikowaniu (zgodnie z zapisami Instrukcji
Wykonawczej) i zatwierdzeniu wniosku o refundacje s3 ujmowane w SL2014.

Biorgc pod uwage przepisy art. 122 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013, SL2014 jest jedynym
narzedziem informatycznym do wymiany informacji pomiedzy beneficjentami a IZ RPO WO 2014-
2020, IC, 1A IP.

Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ wytgcznie z wykorzystaniem SL2014 IZ zostata okreslona takze
w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WO 2014-2020, wraz z terminami weryfikacji wnioskow o ptatnosc.
Sposdb procedowania w ramach weryfikacji wnioskdw o ptatnosé w celu zachowania terminu 90 dni
dla ptatnosci na rzecz Beneficjenta zostat okreslony w zapisach umowy o dofinansowanie projektu.

2.2.3.8 Wskazanie instytucji lub organéw odpowiedzialnych za kazdy etap rozpatrywania
whnioskow o refundacje, wigcznie ze schematem wskazujgcym wszystkie zaangazowane organy.

W ramach 1Z RPO WO 2014-2020 zadania zwigzane z weryfikacjg i zatwierdzaniem wniosku
o ptatnos$¢ wykonuje RW, natomiast w ramach IP zadania te wykonujg odpowiednio w ramach WUP
Wydziat Monitorowania i Rozliczern/OCRG Dziat Rozliczen Projektéw RPO.
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Zadania zwigzane z dokonywaniem i ksiegowaniem ptatnosci wykonuje Departament Finanséw/BGK
z zachowaniem rozdziatu pod wzgledem organizacyjnym i osobowym obu tych czynnos$ci. W OCRG
zadania zwigzane z dokonywaniem i ksiegowaniem ptatnosci wykonuje Dziat Finansowo-
Ksiegowy/BGK z zachowaniem rozdziatu pod wzgledem organizacyjnym i osobowym obu tych
czynnosci, natomiast w WUP Wydziat Ekonomiczno — Finansowy.

Dofinansowanie przekazywane jest na rachunek bankowy Beneficjenta wskazany w umowie
o dofinansowanie projektu w formie zaliczki lub refundacji. Zlecenie dyspozycji przelewu jest
przygotowane pod warunkiem ztozenia (jesli dotyczy) przez beneficjenta zabezpieczenia prawidiowej
realizacji projektu (w przypadku pierwszego wniosku o ptatnosé), poprawnego pod wzgledem
formalnym i merytoryczno — finansowym wniosku o ptatnos¢ oraz dostepnosci sSrodkdw na rachunku
bankowym IZ RPO WO 2014-2020 i IP (dotyczy wspodtfinansowania).

Schemat 7. Zaangazowane podmioty w procedure weryfikacji wnioskéw o refundacje

Pracownik IZ RPO WO 2014-2020 —(RW)/IP (WUP - Wydziat Monitorowania i Rozliczer\/OCRG - Dziat
Rozliczen Projektow RPO) — weryfikacja , pierwsza para oczu”

!

Pracownik IZ RPO WO 2014-2020 (RW)/IP (WUP - Wydziat Monitorowania i Rozliczeri/OCRG - Dziat
Rozliczen Projektéw RPO) — weryfikacja ,,druga para oczu”

l

Kierownik komérki weryfikujgcej wnioski o ptatnos¢ IZ RPO WO 2014-2020 (RW),

Kierownik w IP (Wydziat Monitorowania i Rozliczen WUP/ Dziat Rozliczer Projektow RPO OCRG) -
zatwierdzenie

Zrédto: Opracowanie IZRPO WO 2014-2020.

2.2.3.9 Opis sposobu przekazywania informacji instytucji certyfikujgcej przez instytucje
zarzadzajacg, w tym informacji dotyczacych stwierdzonych defektéw lub nieprawidtowosci (w tym
podejrzen naduzyé¢ finansowych i stwierdzonych naduzy¢) oraz dziatan nastepczych w zakresie
kontroli zarzadczych, audytow i kontroli przeprowadzanych przez organy unijne lub krajowe.

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowq od IZ do IC, Deklaracja
zarzgdcza oraz informacje niezbedne do prawidtowego sporzgdzenia Zestawienia wydatkow od IC do
KE, a takze Prognozy wnioskow o ptatnosc¢ za biezqcy i kolejny rok budzetowy przekazywane sg do IC,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz
Wytycznymi KE Guidance for Member States on the Drawing of Management Declaration and Annual
Summary. Opis czynnosci oraz terminy ich wykonania okreslone zostaty w Instrukcji Wykonawczej IZ
oraz IC RPO WO 2014-2020.

IZ RPO WO 2014-2020 zapewnia funkcjonowanie systemu analizy wynikéow kontroli (w tym kontroli
systemowych 1Z) lub audytédw przeprowadzonych, przez organy unijne lub krajowe, w ramach RPO
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WO 2014-2020. W przypadku stwierdzenia wystgpienia defektéw lub nieprawidtowosci (w tym
podejrzen naduzyé¢ finansowych i stwierdzonych naduzy¢), IZ RPO WO 2014-2020 podejmie
odpowiednie dziatania zgodnie z Zaleceniami I1Z RPO WO 2014-2020 w zakresie postepowania z
podejrzeniami naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow
wystepujgcych w zadaniach realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020 , a nastepnie niezwtocznie przekaze informacje w tym
zakresie do IC.

IZ RPO WO 2014-2020 przekazuje do IC:

= ostateczng wersje informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami - po zakoriczeniu kontroli systemowej;

= wyprzedzajacg informacje o ustaleniach kontroli w przypadku stwierdzenia razgcego zaniedbania
zasad systemu zarzadzania i kontroli, albo razgcego naruszenia warunkéw certyfikacji - bez
oczekiwania na ostateczny termin jej zakoriczenia;

= wyniki kontroli przeprowadzonych w 1Z przez NIK, jak rowniez inne uprawnione do tego organy,

= wyniki kontroli i audytéw projektéw przeprowadzonych przez NIK, jak réwniez inne uprawnione
do tego stuzby lub podmioty kontrolne i audytowe zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu
nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg RPO WO 2014-2020,

= zatwierdzony Roczny Plan Kontroli RPO WO 2014-2020 oraz zatwierdzone zmiany Planu,

= roczne podsumowanie o ktérym mowa w art. 125 ust. 4 lit. e) Rozporzqdzenia nr 1303/2013,

= szczegotowg dokumentacje pokontrolng Iub informacje nt. sposobu wdrozenia zalecen
w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli projektow / kontroli
krzyzowych — na wniosek IC.

Opis czynnosci oraz terminy ich wykonania okre$lone zostaty w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WO
2014-2020 w zakresie: opracowania Rocznego Planu Kontroli, kontroli systemowej na miejscu w IP,
kontroli projektéw na miejscu, a takze dokonywania analizy wynikéw audytéw/kontroli
przeprowadzanych w 1Z, w IP; kontroli przeprowadzanych przez IP oraz wynikéw audytéw/kontroli
przeprowadzanych u beneficjentow.

2.2.3.10 Opis sposobu przekazywania informacji instytucji audytowej przez instytucje zarzadzajaca,
w tym informacji dotyczacych stwierdzonych defektéw lub nieprawidtowosci (w tym podejrzen
naduzy¢ finansowych i stwierdzonych naduzy¢) oraz dziatan nastepczych w zakresie kontroli
zarzadczych, audytow i kontroli przeprowadzanych przez organy unijne i krajowe.

IZRPO WO 2014-2020 zapewnia funkcjonowanie systemu analizy wynikéw kontroli (w tym kontroli
systemowych 1Z) lub audytédw przeprowadzonych, przez organy unijne lub krajowe, w ramach RPO
WO 2014-2020. W przypadku stwierdzenia wystgpienia defektéw lub nieprawidtowosci (w tym
podejrzen naduzyé finansowych i stwierdzonych naduzy¢) IZRPO WO 2014-2020 podejmie dziatania
zgodnie z Zaleceniami 1Z RPO WO 2014-2020 w zakresie postepowania z podejrzeniami naduZyc
finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow wystepujgcych w zadaniach
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014 — 2020 a nastepnie niezwtocznie przekaze informacje w tym zakresie do IA.

Opis czynnosci oraz terminy ich wykonania zawiera okreslone zostaty w Instrukcji Wykonawczej 1Z
RPO WO 2014-2020 w zakresie: kontroli systemowej na miejscu w IP, kontroli projektéw na miejscu ,
a takze dokonywania analizy wynikow audytéw/kontroli przeprowadzanych w 1Z, w IP; kontroli
przeprowadzanych przez IP oraz wynikéw audytow/kontroli przeprowadzanych u beneficjentow.
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2.2.3.11 Odniesienie do krajowych zasad kwalifikowalnosci okreslonych przez panstwo
cztonkowskie i majgcych zastosowanie do programu operacyjnego.

IZ RPO WO 2014-2020 opracowuje listy wydatkéw kwalifikowalnych z EFRR oraz EFS w ramach
poszczegblnych dziatarn i poddziatan RPO WO 2014-2020 w oparciu o Wytyczne MIR w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, wydane na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy wdrozeniowej oraz przepiséw Rozdziatu Ill Kwalifikowalnos¢
wydatkow i trwatosé w Tytule VII Wsparcie finansowe z EFSI Rozporzadzenia nr 1303/2013.

IZ RPO WO 2014-2020 informacje na temat kwalifikowalnosci wydatkow zamieszcza w SZOOP.

W ramach RPO WO 2014-2020 kwalifikowalne sg wydatki poniesione nie wczesniej niz 1 stycznia
2014 r. oraz nie pézniej niz 31 grudnia 2023 r.

W zakresie projektéw, ktérych wsparcie nosi znamiona pomocy publicznej, rozpoczecie okresu
kwalifikowalnosci wynikaé bedzie z przepiséw odpowiednich rozporzadzen ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego.

2.2.3.12 Procedury sporzadzania i przedktadania Komisji rocznych i koncowych sprawozdan
zwdrazania (art. 125 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013), w tym procedury
gromadzenia i przekazywania wiarygodnych danych odnoszacych sie do wskaznikéw wykonania
(art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).

Zgodnie z art. 125 ust 2 lit b Rozporzadzenia nr 1303/2013 poczgwszy od 2016 r. do 2023 r. wigcznie
na IZ RPO WO 2014-2020 spoczywa obowigzek opracowania corocznie sprawozdan z wdrazania RPO
WO 2014-2020 z poprzedniego roku budzetowego, jak réwniez przedstawienie sprawozdania
koncowego z wdrazania Programu, ktdore przekazywane sg KE. Wymiana informacji pomiedzy KE a 1Z
RPO WO 2014-2020 odbywa sie za pomocy systemu SFC 2014. Sprawozdania sporzadzane s na
podstawie danych gromadzonych w SL2014, zgodnie ze stanem na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, w oparciu o narzedzie do raportowania tj. SRHD. Przed przekazaniem sprawozdan
z wdrazania RPO WO 2014-2020 do KE, kazdorazowo bedg zatwierdzane przez KM RPO WO 2014-
2020. Jednoczesnie 1Z RPO WO 2014-2020 na biezgco z wykorzystaniem SL2014 gromadzi dane
dotyczgce postepdéw Programu w osigganiu celéw, danych finansowych oraz danych odnoszacych sie
do wskaznikéw i celéw posrednich.

2.2.3.13 Procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej (art. 125 ust. 4 lit e) rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013).

IZ RPO WO 2014-2020 przekazuje IC oraz IA projekt deklaracji zarzagdczej do dnia 31 pazdziernika

roku nastepujgcego po roku obrachunkowym?

(jeszcze w ramach tego roku kalendarzowego,
w ktérym z dniem 30 czerwca konczy sie rok obrachunkowy, ktérego dotyczy deklaracja), natomiast
ostateczng wersje dokumentu do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy ten
dokument (data 31 stycznia dotyczy zatem juz kolejnego roku kalendarzowego). Do 15 lutego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy deklaracja zarzadcza, ostateczna jej wersja przekazywana

jest do KE.

10) Rok obrachunkowy obejmuje co do zasady okres 1 lipca — 30 czerwca.
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Zasady sporzadzania oraz przekazywania projektu deklaracji zarzadczej oraz ostatecznej jej wersji
przez 1Z RPO WO 2014-2020 do IC, IA oraz KE zostaty okreslone w Wytycznych KE Guidance for
Member States on the Drawing of Management Declaration and Annual Summary oraz/lub Instrukcji
Wykonawczej IZ oraz IC RPO WO 2014-2020.

2.2.3.14 Procedury sporzadzania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu
i kontroli, w tym analiza charakteru i zakresu bteddéw i stabosci stwierdzonych w systemach, a takze
podjetych lub planowanych dziatan naprawczych (art. 125 ust. 4 lit e) rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013.

IZ RPO WO 2014-2020 przekazuje do IA projekt rocznego podsumowania kocowych sprawozdan z
audytu i kontroli do 31 pazdziernika roku nastepujacego po roku obrachunkowym?® (jeszcze w
ramach tego roku kalendarzowego, w ktérym z dniem 30 czerwca konczy sie rok obrachunkowy,
ktorego dotyczy deklaracja), natomiast ostateczng wersje dokumentu do dnia 31 stycznia roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy ten dokument (data 31 stycznia dotyczy zatem juz kolejnego
roku kalendarzowego).

Zasady sporzadzania oraz przekazywania projektu rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z
audytu i kontroli zostaty okreslone w Wytycznych KE Guidance Management declaration and Annual
Summary for Member States Programming period 2014-2020. Opis czynnosci oraz terminy ich
wykonania okreslone zostaty w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WO 2014-2020 w zakresie:
pozyskiwania i analizy wynikéw: audytéw/kontroli przeprowadzanych w IZRPO WO 2014-2020, w IP;
kontroli przeprowadzanych przez IP oraz wynikdw audytéw/kontroli przeprowadzanych u
beneficjentéw oraz zapewnienie otrzymywania przez IC odpowiednich informacji od 1Z nt.
przeprowadzonych weryfikacji i kontroli oraz wynikéw audytéw przeprowadzonych przez IA lub na jej
odpowiedzialno$¢ oraz opracowania Deklaracji Zarzadczej oraz informacji do IC niezbednych do
prawidtowego sporzgdzenia Zestawienia wydatkéw od IC do KE.

2.2.3.15 Procedury informowania pracownikow o powyiszych procedurach oraz wskazanie
zorganizowanego/ przewidzianego szkolenia i wszelkich wydanych wskazéwek (data i odniesienie).

Pracownicy informowani sg o powyzszych procedurach / zmianach procedur stosownie do potrzeb,
poprzez:

= spotkania kadry zarzadzajacej,
= spotkania kadry kierowniczej z pracownikami,

= powiadomienia drogg elektroniczng (e-mail)i/lub pisemnga (korespondentka), wraz z podaniem
$ciezki dostepu do dokumentu,

Dodatkowo zaktualizowane dokumenty zamieszczane sg w specjalnie przygotowanym i dostepnym
dla wszystkich pracownikéw folderze sieciowym.

W stosownych przypadkach pracownicy potwierdzajg zapoznanie sie ze zmianami poprzez ztozenie
podpisu w rejestrze.

11) Rok obrachunkowy obejmuje co do zasady okres 1 lipca — 30 czerwca.

50



Szkolenia dotyczgce zmian procedur/przepisdw prawa organizowane s3 niezwlocznie po
wprowadzeniu przedmiotowych zmian, w zaleznosci od potrzeb, sygnalizowanych przez
pracownikow.

2.2.3.16 W stosownych przypadkach, opis procedur obowigzujacych w instytucji zarzadzajgcej
odnoszacych sie do zakresu, zasad i procedur dotyczgcych skutecznych rozwigzan okreslonych
przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do badania skarg dotyczacych EFSI, na podstawie art.
74 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W art. 74 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 przewidziano obowigzek zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie skutecznych rozwigzan w zakresie badania skarg dotyczgcych funduszy europejskich.
Oznacza to, iz kazda skarga podlega analizie, a wynik tego badania jest precyzyjnie uzasadniany.
Jednoczesnie pozostawiono duzg swobode w uksztattowaniu mechanizméw tego systemu,
wymagajgc jedynie jego zgodnosci z ramami prawnymi i systemami instytucjonalnymi
przewidzianymi w danym panstwie cztonkowskim.

Ustawa wdrozeniowa reguluje te kwestie w przepisach dot. procedury odwotawczej, postepowania
kontradyktoryjnego wystepujgcego po zakonczeniu kontroli /w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualnej przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos$¢ (art. 25) — wraz z
mozliwoscig zastosowania ogdlnie dostepnych srodkédw ochrony prawnej wynikajgcych z innych
przepisdw. Ponadto w przypadku odzyskiwania srodkéw na podstawie art. 207 ufp wydana zostaje
decyzja administracyjna w zw. z czym zastosowanie znajdg odpowiednie przepisy kpa.

Szczegdlnym przypadkiem systemowego postepowania ze skargami jest ustanowiona na potrzeby
wytaniania projektéw w trybie konkursowym procedura odwotawcza. Jej celem jest umozliwienie
podmiotom wnioskodawcom, ktdrych projekty nie zostang wybrane do dofinansowania, ztozenia, na
okreslonych zasadach, protestu do wtasciwej instytucji, majgcego na celu wzruszenie wynikéw oceny
danego projektu. W sytuacji, gdy protest nie zostanie rozpatrzony pomyslnie dla wnioskodawcy,
przystugiwaé bedzie mu dodatkowo prawo skierowania skargi do wtasciwego sadu administracyjnego
oraz ewentualnie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

IZ RPO WO 2014-2020 proponuje przyjac procedure jej rozpatrzenia w zaleznosci od rodzaju kazdej
skargi, przy zastosowaniu podejscia indywidualnego, przy zatozeniu, ze za rozpatrzenie skargi bedzie
odpowiedzialny wfasciwy merytorycznie referat. Jezeli jednak skarga bedzie dotyczyta konkretnie
wskazanego pracownika, badZz samej 1Z RPO WO 2014-2020, zasadnym bedzie zastosowanie
przepisdw z dziatu VIII Kodeksu Postepowania Administracyjnego — Skargi i wnioski (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 z pdzn. zm.).
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2.3 Sciezka audytu

2.3.1 Procedury zapewniajace wtasciwg $ciezke audytu i system archiwizacji, w tym w odniesieniu
do bezpieczenistwa danych, z uwzglednieniem art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
zgodnie z przepisami krajowymi dotyczagcymi poswiadczania zgodnosci dokumentow (art. 125 ust.
4 lit d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 25 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
480/2014.

PRZEPLYWY FINANSOWE

Srodki przekazywane przez KE jako zaliczki, ptatnoéci okresowe i ptatnosci salda koricowego wptywaja
na wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w euro i zarzadzany przez MF.

Srodki na realizacje programéw operacyjnych planowane sg w budzecie $rodkéw europejskich —
pfatnosci oraz w budzecie panstwa — dotacja celowa na wspdtfinansowanie zadan oraz na pomoc
techniczna.

Podstawg przekazania srodkéw beneficjentowi jest wniosek beneficjenta o ptatnosé, ktéry powinien
by¢ sktadany z czestotliwoscig okreslong w umowie o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu.

Dotacja celowa dla samorzgdéw wojewddztw przekazywana jest w formie zaliczki — w transzach, na
wtasciwy wskazany w umowie pomiedzy dysponentem srodkdw a wtasciwg instytucjg rachunek,
natomiast na rachunek wskazany w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu, ptatnosci
przekazywane sg beneficjentowi przez instytucje, ktéra jest strong umowy (IZ/IP). Ptatnosci ze
srodkdéw europejskich przekazywane sg na rachunki beneficjentéw za posrednictwem BGK. Kontrakt
terytorialny dla wojewddztwa opolskiego okresla wysokos$é srodkow przeznaczonych na realizacje
RPO WO 2014-2020 oraz procedury dot. wnioskowania oraz rozliczania otrzymanych srodkdw.

SCIEZKA AUDYTU DOTYCZACA WYDATKOW CERTYFIKOWANYCH KE

IZ RPO WO 2014-2020 opracowuje Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek o ptatnosc
okresowq od Instytucji Zarzqgdzajqcej do Instytucji Certyfikujgcej, na podstawie:

= dokumentacji ztozonej przez Instytucje Posredniczace, w tym: Deklaracji wydatkéw
sporzadzonej i przekazanej w SL2014 oraz Poswiadczenia wydatkéw od IP do IZ przekazanego
w wersji ,,papierowej”,

= dokumentacji ztozonej przez beneficjenta — wniosek beneficjenta o pfatnosé zarejestrowany
w SL2014,

= informacji zawartych w SL2014, w tym: wyniki kontroli, rejestr obcigzen na projekcie, wyptacone
zaliczki,

= informacji dot. wynikéw audytow przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢ oraz
innych wynikéw kontroli przeprowadzanych przez uprawnione instytucje,

= informacji o wykrytych naduzyciach finansowych badz ich podejrzeniu.

IZ RPO WO 2014-2020 dokonuje weryfikacji ztozonego przez IP Poswiadczenia wydatkow oraz
przekazanej z wykorzystaniem SL2014 deklaracji wydatkow. Weryfikacja dokonywana jest w oparciu
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o raport wykorzystujgcy dane zgromadzone w SL2014 oraz liste sprawdzajgcg. W przypadku
zastrzezen lub watpliwosci IZ RPO WO 2014-2020 zwraca sie do IP o wyjasnienia lub uzupetnienia.

IZ RPO WO 2014-2020 przygotowuje i przekazuje do IC deklaracje wydatkéw z wykorzystaniem
SL2014 oraz w wersji , papierowe]” Poswiadczenie wydatkdw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowq od
Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej wraz z dodatkami.

IC dokonuje weryfikacji i certyfikacji przed KE wydatkdw w ramach programu operacyjnego na
podstawie Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o ptatnos¢ okresowq od Instytucji
Zarzqgdzajgcej do Instytucji Certyfikujqcej.

Deklaracje wydatkow przechowywane sg z wykorzystaniem SL2014, natomiast Poswiadczenia
wydatkow od IP, poswiadczenia wydatkow oraz wnioski o ptatnos¢ okresowq od IZ do IC, Deklaracje
zarzgdcze oraz informacje niezbedne do prawidfowego sporzqdzenia Zestawienia wydatkow od IC do
KE, Prognozy wnioskéow o ptatnos¢ za bieiqcy i kolejny rok budzetowy oraz inne dokumenty
potrzebne do zachowania $ciezki audytu przechowywane sg w instytucjach je sporzadzajgcych oraz
instytucjach, do ktdrych sg przekazywane.

2.3.2 Instrukcje dotyczace zapewnienia przez beneficjentéw/instytucje posredniczace/instytucje
zarzadzajaca dostepu do dokumentéw potwierdzajacych (data i dane referencyjne).

IZ RPO WO 2014-2020, IP oraz beneficjenci majg obowigzek zapewnié petny dostep do wszelkich
dokumentéow w oryginale oraz zapisanych w systemie komputerowym zwigzanych z finansowg i
rzeczowa realizacjg projektu.

Na podstawie art. 140 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013, 1Z RPO WO 2014-2020 zobowigzana jest
do zapewnienia udostepnienia (bez uszczerbku dla zasad dotyczacych pomocy panstwa) KE i

Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatku
wspieranego RPO WO 2014-2020:

= przez okres trzech lat od dnia 31 grudnia nastepujacego po ztozeniu zestawienia wydatkow,
w ktérym ujeto wydatek dotyczacy danej operacji, w ramach operacji dla ktérych catkowite
wydatki kwalifikowalne wynoszg mniej niz 1 000 000 EUR;

= przez okres dwdch lat od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu zestawienia wydatkow,
w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakonczonej operacji, w przypadku operacji innych
niz wskazane w pkt powyze;j.

Ww. okres zostaje przerwany w przypadku wszczecia postepowania prawnego albo na nalezycie
uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej.

Na podstawie art. 14 ust 1 akapit trzeci, w ramach RPO WO 2014-2020, IZ podjeta decyzje o
zastosowaniu zasady udostepniania dokumentdow przez okres dwodch lat od dnia 31 grudnia
nastepujgcego po ztozeniu zestawienia wydatkéw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonej operacji réwniez do operacji, dla ktérych catkowite wydatki kwalifikowalne wynoszg
mniej niz 1 000 000 EUR.

2.3.2.1 Wskazanie okresu przechowywania dokumentéw.

IZ RPO WO 2014-2020, IP oraz beneficjenci sg zobowigzani do przechowywania dokumentacji
zwigzanej z realizacjg Programu zgodnie z art. 140 Rozporzadzenia nr 1303/2013, z zastrzezeniem
przepisdw, ktére mogg przewidywac dtuzszy termin przeprowadzania kontroli, dotyczgcych trwatosci
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projektu oraz pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, lub pomocy de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012,
str. 8), oraz podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.).

Wymogi dotyczgce archiwizacji zostaty zamieszczone w porozumieniu zawartym pomiedzy IZ RPO
WO 2014-2020 a IP, w podejmowanych przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego decyzjach
o dofinansowanie projektu oraz w umowach zawieranych pomiedzy IZ RPO WO 2014-2020 i IP
a beneficjentami.

2.3.2.2 Format, w jakim dokumenty majg by¢ przechowywane.

IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP przechowujg wymagane dokumenty zgodnie z art. 140 Rozporzadzenia
nr 1303/2013 ust. 3-6:

= dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw, albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub na
powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéw
oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytgcznie w wersji elektronicznej,

= dokumenty przechowuje sie w formie, ktdra pozwala na zidentyfikowanie danych dotyczacych ich
przedmiotu przez czas nie dtuiszy niz jest to konieczne do celéw, dla ktéorych dane byty
gromadzone lub dla ktérych sg przetwarzane dalej,

= jezeli dokumenty istniejg wytacznie w formie elektronicznej, systemy komputerowe, w ktdrych
przechowywane sg wersje elektroniczne, muszg spetnia¢ normy bezpieczenstwa zapewniajace, ze
dokumenty te sg zgodne z wymogami prawa krajowego i mozna sie na nich oprze¢ do celéw
audytu.

W przypadku informacji niejawnych stosowane sg zapisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).

2.4 Nieprawidtowosci i kwoty odzyskane

2.4.1 Opis procedur (opis nalezy przedioizy¢ na pismie pracownikom instytucji zarzadzajacej
i instytucji posredniczacych: data i dane referencyjne) dotyczacych powiadamiania
o nieprawidtowosciach i ich korygowania (w tym naduzy¢ finansowych) oraz dziatan nastepczych,
a takie rejestrowania kwot wycofanych i odzyskanych, kwot, ktére majg zosta¢ odzyskane,
niesciggalnych naleznosci i kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych w wyniku
postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym.

Instytucja, ktéra stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nieprawidtowosé, jest
zobowigzana do postepowania zgodnie z:
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=  Procedurg informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci w latach 2014-2020 opracowang przez Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE;

= Wytycznymi MIR w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych
wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programdw operacyjnych polityki
spdjnosci na lata 2014-2020.

Wsrdd nieprawidtowosci wyrézniamy:

= nieprawidtowos¢ indywidualng — nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia
nr 1303/2013, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangaZzowanego we
wdrazanie EFSI, ktéore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzZetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

= nieprawidtowosc systemowaq — nieprawidtowosé, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 Rozporzadzenia nr
1303/2013, tj. kazda nieprawidtowosé, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia o podobnych rodzajach operacji, bedgcqg konsekwencjg
istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzqdzania i kontroli,
w tym polegajgcq na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym
rozporzqdzeniem oraz z przepisami dotyczgcymi odpowiednich funduszy.

Stwierdzenie przez IZ RPO WO 2014-2020 lub IP wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej albo
nieprawidtowosci systemowej, zwanych dalej ,nieprawidtowosciami”, powoduje powstanie
obowigzku podjecia odpowiednich dziatan, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 9 lub 11 ustawy
wdrozeniowej. Niestwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci w toku wczesniejszej kontroli
przeprowadzonej przez wifasciwg instytucje nie stanowi przestanki odstgpienia od odpowiednich
dziatan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 9 lub 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku pdzniejszego
stwierdzenia jej wystgpienia.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej:

= przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ — instytucja zatwierdzajgca wniosek o pfatnosc
(odpowiednio I1Z RPO WO 2014-2020 lub IP (z wyjatkiem ZIT)) dokonuje pomniejszenia wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo;

= w uprzednio zatwierdzonym whniosku o ptatnos¢ — wtasciwa instytucja (odpowiednio 1Z RPO WO
2014-2020 lub IP (z wyjatkiem ZIT)) naktada korekte finansowg oraz wszczyna procedure
odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspédtfinansowania UE w wysokosSci odpowiadajgcej wartosci
korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci oraz natozenie korekty finansowej jest poprzedzone
czynnosSciami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez odpowiednio IZ RPO WO 2014-2020 lub IP,
podczas ktdrych instytucja ta moze uwzgledni¢ wyniki kontroli przeprowadzonych przez inne
uprawnione podmioty.

Do stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci, pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
ujetych we wniosku o pfatnosé ztozonym przez beneficjenta, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1,
i natozenia korekty finansowej oraz w przypadku, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy
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wdrozeniowej, nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

W przypadku, gdy nieprawidtowos¢ indywidualna wynika bezposrednio z dziatania lub zaniechania:
= wiasciwej instytucji

lub
= organdéw panstwa

korygowanie wydatkéw nastepuje przez pomniejszenie wydatkéw ujetych w deklaracji wydatkéw
oraz we wniosku o pfatnos$¢, przekazywanych do KE, o kwote odpowiadajgcg oszacowanej wartosci
korekty finansowej wynikajgcej z tej nieprawidtowosci. Zaistnienie powyzszych okolicznosci,
stwierdza:

= minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania panstwa cztonkowskiego —
w odniesieniu do IZ RPO WO 2014-2020,

= |ZRPO WO 2014-2020 — w odniesieniu do IP.

Procedury dotyczace powiadamiania o nieprawidtowosciach ujete sg w Instrukcjach Wykonawczych
IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP w zakresie: sporzgdzania raportéw dotyczacych nieprawidtowosci
podlegajgcych niezwtocznemu/kwartalnemu zgtoszeniu do KE, stwierdzonych w zwigzku z realizacjg
RPO WO 2014-2020, informowania nt. nieprawidtowosci, ktore nie kwalifikujg sie do przekazania KE,
sporzadzania i przekazywania informacji o braku nowych nieprawidtowosci
podlegajgcych/niepodlegajacych zgtoszeniu do KE, sporzadzania i przekazywania raportéow
kwartalnych dotyczgcych dziatan nastepczych prowadzonych w zwigzku z nieprawidtowosciami
zgtoszonymi do KE oraz zwalczania naduzyé finansowych (wprowadzanie skutecznych i
proporcjonalnych srodkédw zwalczania naduzy¢ finansowych).

Ponadto, 1Z RPO WO 2014-2020 opracowata Zalecenia 1Z RPO WO 2014-2020 w zakresie
postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu
interesow wystepujgcych w zadaniach realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020, zawierajgce skuteczne i proporcjonalne
$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych.

2.4.2 Opis procedur (wraz ze schematem przedstawiajgcym struktury raportowania) majacych na
celu spetnienie obowigzku powiadomienia Komisji o nieprawidtowosciach zgodnie z art. 122 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Jednym z obowigzkéw 1Z RPO WO 2014-2020 jest wykonywanie zadan w zakresie informowania KE
(OLAF) o nieprawidtowosciach w realizacji RPO WO 2014-2014. Obowigzki w powyzszym zakresie
wykonujg takze IP, ktore odpowiedzialne sg za przekazywanie do IZ RPO WO 2014-2020 informacji o
ujawnionych u swoich beneficjentéw nieprawidtowosciach oraz o podjetych w zwigzku
z nieprawidtowosciami dziataniach i sSrodkach naprawczych.

Do powiadamiania KE o nieprawidtowosciach stuzy IMS (Irregularity Management System) — system
uruchomiony przez KE w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim wywigzywania sie z obowigzku
informowania o nieprawidtowosciach, do ktérego dostep ma IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP (z
wyjatkiem ZIT). IP przekazujg informacje o nieprawidtowosciach za posrednictwem 1Z RPO WO 2014-
2020.
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Instytucja, ktéra stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nieprawidtowosé, jest

zobowigzana do postepowania z nig zgodnie z:

procedurg informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci w latach 2014-2020 opracowang przez Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE;

Wytycznymi MIR w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych
wydatkow oraz raportowania nieprawidfowosci w ramach programow operacyjnych polityki
spdjnosci na lata 2014-2020.

Schemat 8. Struktura przesytania informacji o nieprawidtowosciach do Komisji Europejskie;j.

OLAF
A

1A IK UP

MEF-R

IZRPO WO 2014-2020
A

IP IP IP

Zrédto: Opracowanie IZRPO WO 2014-2020.

1z

RPO WO 2014-2020 realizuje nastepujgce zadania zwigzane zinformowaniem KE

o nieprawidtowosciach:

przekazuje do MF-R oraz do wiadomosci IC w formie raportu informacje o nieprawidtowosciach
podlegajgcych niezwtocznemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwigzku z realizacjg RPO WO
2014-2020;

przekazuje do MF-R oraz do wiadomosci IC w formie raportu informacje o nieprawidtowosciach
podlegajgcych kwartalnemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwigzku z realizacjg RPO WO
2014-2020 o braku nieprawidtowosci podlegajgcych kwartalnemu zgtoszeniu do KE;

przekazuje do IC zestawienie kwartalne o nieprawidtowosciach niepodlegajacych raportowaniu
do KE wraz z dziataniami nastepczymi (bez uzycia systemu IMS) lub informacje o braku
nieprawidtowosci niepodlegajgcych raportowaniu;

weryfikuje raporty/zestawienia otrzymane od IP.
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IP przekazuja do 1IZ RPO WO 2014-2020:

= w formie raportu informacje o nieprawidtowosciach podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu
do KE stwierdzonych w zwigzku z realizacjg RPO WO 2014-2020 (w przypadku ZIT raportowanie
ma miejsce w formie papierowej, bez uzycia systemu IMS);

= w formie raportu informacje o nieprawidtowosciach podlegajacych kwartalnemu zgtoszeniu do
KE stwierdzonych w zwigzku zrealizacjg RPO WO 2014-2020 o braku nieprawidtowosci
podlegajgcych kwartalnemu zgtoszeniu do KE (w przypadku ZIT raportowanie ma miejsce w
formie papierowej, bez uzycia systemu IMS);

= zestawienie kwartalne o nieprawidtowosciach niepodlegajgcych raportowaniu do KE wraz z
dziataniami nastepczymi (bez uzycia systemu IMS) lub informacje o braku nieprawidtowosci
niepodlegajacych raportowaniu.

W zwigzku z petnieniem przez IC roli obserwatora w systemie, Instytucja ta ma mozliwos¢:

= podgladu wprowadzonych przez I1Z/IP raportéw;

= przekazywania uwag do projektu raportu w sposéb nienaruszajgcy obowigzujgcych terminéw na
przestanie raportow do MF-R,

= otrzymuje od IZ zestawienie kwartalne o nieprawidtowosciach niepodlegajacych raportowaniu
do KE wraz z dziataniami nastepczymi (bez uzycia systemu IMS);

M-FR w ramach systemu raportowania o nieprawidtowosciach:

= przekazuje do KE raporty o nieprawidtowosciach stwierdzonych w zwigzku z realizacjg
Programoéw Operacyjnych lub informacje o braku nieprawidtowosci podlegajgcych raportowaniu
do KE. Informacje przekazywane sg na podstawie raportow przesytanych przez 1IZ RPO WO
2014-2020;

= przekazuje do KE i w razie potrzeby do innych wtasciwych panstw cztonkowskich raporty
o nieprawidtowosciach  podlegajagcych niezwtocznemu  zgtoszeniu do KE. Informacje
przekazywane sg na podstawie raportéw przesytanych przez IZ RPO WO 2014-2020;

= przekazuje do KE raporty odziataniach nastepczych prowadzonych w zwigzku z
nieprawidtowosciami zgtoszonymi do KE. Informacje przekazywane sg na podstawie raportow
przesytanych przez 1IZ RPO WO 2014-2020;

= udostepnia IK UP oraz IZ RPO WO 2014-2020, IC i IA informacje o nieprawidtowosciach
zgtoszonych do KE;

= koordynuje system wymiany informacji o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu srodkéw
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w zakresie realizacji obowigzkéw Polski;

= koordynuje wdrozenie systemu IMS w Polsce, we wspdtpracy z OLAF;

=  przygotowuje zbiorcze analizy nieprawidtowosci zgtoszonych do KE.

Procedury dotyczace powiadamiania o nieprawidtowosciach ujete sg w Instrukcjach Wykonawczych
IZ RPO WO 2014-2020 oraz IP w zakresie: sporzgdzania raportéw dotyczacych nieprawidtowosci
podlegajgcych niezwtocznemu/kwartalnemu zgtoszeniu do KE, stwierdzonych w zwigzku z realizacjg
RPO WO 2014-2020, informowania nt. nieprawidtowosci, ktore nie kwalifikujg sie do przekazania KE,
sporzadzania i przekazywania informacji o braku nowych nieprawidfowosci
podlegajgcych/niepodlegajacych zgtoszeniu do KE, sporzadzania i przekazywania raportéow
kwartalnych dotyczgcych dziatan nastepczych prowadzonych w zwigzku z nieprawidtowosciami
zgtoszonymi do KE oraz zwalczania naduzyé finansowych (wprowadzanie skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych).
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Ponadto, 1Z RPO WO 2014-2020 opracowata Zalecenia 1Z RPO WO 2014-2020 w zakresie
postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych, polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu
interesow wystepujgcych w zadaniach realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020.

3. INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA

3.1 Instytucja certyfikujaca i jej gtéwne funkcje

3.1.1 Status instytucji certyfikujacej (krajowy, regionalny lub lokalny podmiot publiczny) oraz
nazwa organu, w ktdrego skiad wchodzi

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2 pkt. 6 ustawy wdrozeniowej, instytucjg zarzadzajgca petnigca
jednoczesnie funkcje instytucji certyfikujgcej w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest
Zarzad Wojewddztwa, bedacy regionalnym podmiotem publicznym.

W imieniu Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego zadania zwigzane z petnieniem przez 1Z funkcji IC
realizuje ZIC, wydzielony w strukturze DPO UMWO na podstawie uregulowan zawartych
w regulaminie organizacyjnym UMWO.

3.1.2 Wyszczegdlnienie funkcji petnionych przez instytucje certyfikujaca. W przypadku gdy
instytucja zarzadzajaca dodatkowo wykonuje zadania instytucji certyfikujacej, opis sposobu
zapewnienia podziatu funkgcji (zob. 2.1.2).

Zgodnie z zapisami art. 126 Rozporzadzenia nr 1303/2013 IC odpowiada za:

= sporzadzanie i przedstawianie KE wnioskéw o ptatnos¢ i poswiadczanie, ze wynikajg one
z wiarygodnych systemdéw ksiegowych, s oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajgcych i byty przedmiotem weryfikacji przeprowadzonej przez 1Z,

= sporzadzanie zestawienia wydatkdow, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5 lit a) Rozporzadzenia
finansowego,

= poswiadczanie kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkéw oraz
poswiadczanie, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie
z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi
przepisami prawa,

=  zapewnienie by istniat system, w ktérym rejestruje sie i przechowuje, w formie elektronicznej,
dokumentacje ksiegowg w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do obstugi wszystkich danych
wymaganych do sporzadzenia wnioskdow o ptatnos¢ i zestawienia wydatkow, w tym rozliczen
kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub
czesci wktadu na rzecz operacji lub programu operacyjnego,

= zapewnienie, do celdéw sporzadzania i sktadania wnioskéw o ptatnosé, aby otrzymata od IZ
odpowiednie informacje nt. procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odniesieniu do
wydatkow,

= uwzglednienie podczas sporzgdzania i sktadania wnioskdw o ptatnosé, wynikéw wszystkich
audytéw przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnosé,

= utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dot. wydatkow zadeklarowanych
Komisji oraz odpowiadajgcego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz beneficjentow,
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= prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu
catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji.

Opis sposobu zapewnienia podziatu funkcji pomiedzy 1Z a IC zostat opisany w pkt. 2.1.2.

3.1.3 Funkcje oficjalnie oddelegowane przez instytucje certyfikujagca, wskazanie instytucji
posredniczacych oraz formy delegacji zgodnie z art. 123 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
Odestanie do odpowiednich dokumentéw (aktéow prawnych wraz z upowaznieniami, umoéw). Opis
procedur stosowanych przez instytucje posredniczagce do wykonywania delegowanych zadan oraz
procedur stosowanych przez instytucje certyfikujaca w celu nadzorowania skutecznosci zadan
oddelegowanych instytucjom posredniczacym.

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, IZ, ktora zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 6 tej ustawy petni
rowniez funkcje IC, nie moze powierzy¢ zadan, o ktérych mowa w art. 126 Rozporzadzenia
nr 1303/2013, ani zleca¢ ustug polegajgcych na realizacji tych zadan.
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3.2 Organizacja instytucji certyfikujacej

3.2.1 Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatlu odpowiedniego personelu posiadajagcego niezbedne

umiejetnosci). Informacje te odnosza sie rowniez do instytucji posredniczacych, ktérym zostaty oddelegowane niektére zadania.

Schemat 9. Struktura organizacyjna IZ RPO WO 2014-2020 (DPO) z uwzglednieniem komorki odpowiedzialnej za certyfikacje wydatkéw do KE w ramach RPO

WO 2014-2020

_ _ DYREKTOR DEPARTAMENTU KOORDYNACJI PROGRAMOW OPERACYJNYCH _ _
Z-ca Dyrektora Z-ca Dyrektora Z-ca Dyrektora Z-ca Dyrektora Z-ca Dyrektora Z-ca Dyrektora
RP EFRR RZFS RW RIP RPT ZIC
RP EFS RKFS RGPI Rds.O
RM RZF

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2014-2020.
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W celu prawidtowego realizowania funkcji IC w ramach RPO WO 2014 - 2020 okreslonych w art. 126
Rozporzadzenia nr 1303/2013, ZIC w szczegdlnosci wykonuje nizej wymienione zadania:

= weryfikacja i zatwierdzenie otrzymywanego od |IZ Poswiadczenia ideklaracji wydatkéw oraz
wniosku o ptatnosc okresowq od I1Z do IC,

= sporzadzenie Whniosku o ptatnosc i poswiadczenia do KE,
= sporzadzenie Zestawienia wydatkow w roku obrachunkowym do KE,

= analizowanie wprowadzonych danych do SL2014 przez IZ i IP, w szczegdlnosci wnioskow
o ptatnosc¢ zatwierdzonych przez I1Z i IP,

= gromadzenie, analizowanie i uwzglednianie podczas sporzgdzania Whniosku o ptatnosc
i Zestawienia wydatkdw w roku obrachunkowym do KE wynikéw wszystkich kontroli
prowadzonych przez IZ i IP, a takze wynikdw wszystkich kontroli i audytéw prowadzonych przez
IA, NIK i inne uprawnione instytucje w ramach RPO WO 2014-2020,

= analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajgcych odzyskaniu, odzyskanych i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji prowadzonej przez IZ i IP
w SL2014,

= gromadzenie w SL2014 informacji o przedtozonych do KE Whnioskach o pfatnosc¢ i Zestawien
wydatkow w roku obrachunkowym,

= gromadzenie, analizowanie i uwzglednianie podczas sporzadzania Whniosku o ptatnosc
i Zestawienia wydatkow do KE informacji o nieprawidtowosciach,

= opracowanie i biezgca aktualizacja procedur dotyczacych certyfikacji wydatkéw do KE w ramach
RPO WO 2014 - 2020,

= monitorowanie dokonanych zmian w Instrukcji Wykonawczej 1Z oraz IC RPO WO 2014-2020 oraz
OFIP w zakresie procedur wptywajacych na proces certyfikacji wydatkéow do KE.

Ponadto ZIC przekazuje do KE Prognozy wnioskow o ptfatnosc¢ za biezqgcy i kolejny rok budzetowy
w ramach RPO WO 2014-2020, sporzgdzone przez IZ i zatwierdzone przez IK PC.

3.2.2 Opis procedur, ktory nalezy przedtoizy¢ na piSmie pracownikom instytucji certyfikujacej
i instytucji posredniczacych (data i odniesienie):

Pracownicy IC informowani sg o procedurach / zmianach procedur stosownie do potrzeb, poprzez
spotkania kadry zarzadzajgcej oraz powiadomienie drogg elektroniczng (e-mail) wraz z podaniem
$ciezki dostepu do dokumentu.

Dodatkowo zaktualizowane dokumenty zamieszczane sg w specjalnie przygotowanym i dostepnym
dla wszystkich pracownikéw folderze sieciowym.

W stosownych przypadkach pracownicy potwierdzajg zapoznanie sie ze zmianami poprzez ztozenie
podpisu w rejestrze.

Szkolenia dotyczgce zmian procedur/przepisbw prawa organizowane s3 niezwlocznie po
wprowadzeniu przedmiotowych zmian, w zaleznosci od potrzeb, sygnalizowanych przez
pracownikow.
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Opis czynnosci, terminy ich wykonania, komdrki odpowiedzialne w zwigzku z realizacjg zadan IC
zawiera Instrukcja Wykonawcza 1Z oraz IC RPO WO 2014-2020.

3.2.2.1 Procedury sporzadzania i sktadania wnioskow o ptatnosc

— opis rozwigzan stosowanych przez instytucje certyfikujagca w kontekscie dostepu do informacji
dotyczacych operacji, niezbednych w celu sporzadzenia i przedtozenia wnioskéw o ptatnosé, w tym
do wynikéw kontroli zarzadczych (zgodnie z art. 125 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013) i wszystkich
wtasciwych audytow.

Dostep IC do informacji dotyczqcych operacji niezbednych w celu sporzqdzenia i przedfozenia
whnioskow o ptatnos¢.

IC posiada dostep do procedur IZ i IP zapisanych w Instrukcji Wykonawczej i OFIP. IC monitoruje
dokonane zmiany w procedurach pod katem ich ewentualnego wptywu na prawidtowos¢ procesu
certyfikacji wydatkéw do KE.

Zgodnie z art. 126 lit. d) Rozporzadzenia nr 1303/2013, IC odpowiada w szczegdlnosci za
zapewnienie, by istniat system, w ktérym rejestruje sie i przechowuje, w formie elektronicznej,
dokumentacje ksiegowa w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do obstugi wszystkich danych
wymaganych do sporzadzenia wnioskdw o ptatnosé i zestawienia wydatkéw, w tym rozliczerr kwot
podlegajgcych odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci
wktadu na rzecz operacji lub programu operacyjnego.

W celu wykonania ww. zapiséw oraz zapisow UP, zostat wdrozony przez MIR centralny system
teleinformatyczny, ktérego aplikacje gtéwng stanowi SL2014, do ktérego dane wprowadzane przez IZ
RPO WO 2014-2020 i IP sg zrodtem informacji dla IC i umozliwig poprawne przygotowanie Whniosku
o ptatnos¢ do KE.

IZ RPO WO 2014-2020 zapewnia spdjnosc zapiséw ksiegowych, prowadzonych na podstawie ustawy
o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych, z zapisami ksiegowymi zawartymi w SL2014 oraz
dokumentami zrédtowymi.

Wprowadzane dane do SL2014 przez IZ RPO WO 2014-2020 i IP oraz wygenerowane odpowiednie
raporty z SRHD pozwolg IC na dokonanie prawidtowej, popartej danymi zrédtowymi weryfikacji
Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o ptatnosc od I1Z do IC.

W celu potwierdzenia spéjnosci wprowadzanych danych przez IZ i IP do SL2014 z dokumentacjg
Zrodtowg, IC moze zwrdcic sie z prosbg do IZ i IP o udostepnienie dokumentacji potwierdzajacej
w tym dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie weryfikacji wydatku przez IZi IP.
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Schemat 10. Przeptyw wnioskéw o ptatnosé od beneficjenta do KE

- deklaracje od IP,
- wnioski ztozone do 1Z,
- wkasne wnioski IZ.

KE
Whiosek o EUR
ptatnos¢ okresowg
do KE
IC-2ZIC
Deklaracja od 1Z do IC,
obejmujaca: PLN

>

IZ RPO WO 2014-2020

Deklaracja wydatkow PLN
odIPdolz
IP
Whnioski o
ptatnosé PLN
Beneficjent

Zrédto: Opracowanie IC RPO WO 2014-2020.



Dostep IC do wynikéw wszystkich kontroli i wiasciwych audytow

IC w procesie poswiadczania wnioskdw o ptatnos¢ do KE uwzglednia wyniki wszystkich kontroli

i whasciwych audytow. W tym celu IC otrzymuije:

1) od IA ( w formie ustalonej przez IA):

a)

b)

wyniki audytéw przeprowadzonych przez IA, o ktédrych mowa w art. 127 ust.
1 Rozporzadzenia nr 1303/2013,

opinie audytowa oraz sprawozdanie z kontroli, o ktérych mowa w art. 127 ust.
5 Rozporzadzenia nr 1303/2013.

2) od I1Z:

a)

b)

d)

e)

wyniki kontroli systemowych przeprowadzonych przez 1Z. W ramach tego zadania
IC otrzymuje do wiadomosci:

=  zatwierdzony roczny plan kontroli, w terminie do 30 czerwca roku, w ktérym rozpoczyna
sie rok obrachunkowy ujmowany w planie. Zmiany rocznego planu kontroli przekazywane
sg przez I1Z, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zatwierdzonej zmiany planu,

= ostateczng wersje informacji pokontrolnej oraz zalecen pokontrolnych po zakoriczeniu
przez 1Z kontroli systemowej, w terminie 5 dni roboczych od dnia wydania zalecen
pokontrolnych, a w przypadku braku wydania zalecen pokontrolnych, od dnia otrzymania
przez IZ podpisanej informacji pokontrolnej lub informacji zawierajgcej uzasadnienie
odmowy jej podpisania,

= wyprzedzajacg informacje o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny termin
jej zakonczenia w przypadku stwierdzenia przez 1Z razgcego zaniedbania zasad systemu
zarzadzania i kontroli albo razgcego naruszenia warunkow certyfikacji,

wyniki kontroli i audytéw (z wyjatkiem audytéw IA) przeprowadzonych w 1Z przez NIK, jak
rowniez inne uprawnione do tego stuzby lub podmioty kontrolne i audytowe ( w tym wyniki
audytéw zrealizowanych przez jednostke audytu wewnetrznego, gdy dotyczg wdrazania
programu operacyjnego),

szczegdtowa dokumentacje pokontrolng lub informacje na temat sposobu wdrozenia zalecen
w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli projektu,
przeprowadzonej przez IZ lub instytucje, do ktdrej IZ delegowata swoje zadania w przypadku,
gdy IC, uzna to zasadne. Wyniki kontroli projektéw w tym na zakonczenie projektu,
IC pozyskuje z SL2014.

wyniki kontroli i audytow projektéw przeprowadzonych przez NIK, jak réwniez inne
uprawnione do tego stuzby lub podmioty kontrolne i audytéw (z wyjatkiem audytow IA)
zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg programu
operacyjnego,

raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach wykrytych w ramach programu operacyjnego.

Dodatkowo, IC pozyskuje z SL2014 wyniki kontroli krzyzowych. W przypadku, gdy IC uzna to za

zasadne, moze sie zwrdci¢ do wtasciwej instytucji przeprowadzajgcej kontrole krzyzows,

o przekazanie szczegétowej dokumentacji pokontrolnej, lub przekazanie informacji na temat sposobu

wdrozenia zalecen w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli krzyzowe;j.
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— Opis procedury, zgodnie z ktérg wnioski o ptatno$¢ s sporzadzane i przedktadane Komisji, w tym
procedury zapewniajacej przestanie ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowa do dnia 31 lipca po
zakonczeniu poprzedniego roku obrachunkowego.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym warunki sporzadzania Whioskdw o pfatnos¢ do KE sg
Wytyczne MIR dotyczgce warunkdow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnosc do
KE w ramach programdéw operacyjnych.

Zasady sporzadzania i przekazania Whnioskow o ptatnosc¢ do KE okresla Instrukcja Wykonawcza IZ oraz
IC RPO WO 2014-2020. Ponizej przedstawiono proces sporzadzania i przedktadania KE Wniosku
o ptatnos¢ okresowq oraz Whniosku do dnia 31 lipca po zakonczeniu poprzedniego roku
obrachunkowego.

IC sporzadza Whniosek o ptatnos¢ do KE w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz
wniosek o ptatnosc¢ od IZ do IC (Whiosek od IZ do IC), sporzadzony i zatwierdzony przez IZ, zgodnie ze
wzorem zawartym w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentow wykorzystywane do
realizacji RPO WO 2014-2020 oraz Instrukcjg uzytkownika SL2014.

Podstawg sporzadzenia Whniosku od IZ do IC sg zweryfikowane i zatwierdzone Poswiadczenie
i deklaracje wydatkow od IP do I1Z, zweryfikowane i zatwierdzone wnioski beneficjentéw o ptatnos¢
ztozone bezposrednio do I1Z oraz wtasne wnioski o ptatnosc.

Whiosek od I1Z do IC obejmuje informacje o kwotach odzyskanych, wycofanych, natozonych korektach
systemowych w danym okresie, a takze zaliczkach wyptaconych beneficjentom w ramach pomocy
panstwa oraz wyptaconych wktadach do instrumentéw finansowych.

IZ regularnie sktada Whiosek do IC w terminie 30 dni po zakonczeniu okresu, ktory dotyczy Wniosek
od IZ do IC. W uzgodnieniu z IC mozliwa jest zmiana okresu ktdrego dotyczy Whniosek, przy
uwzglednieniu obowigzku IC przedktadania Whniosku do KE nie rzadziej niz raz na kwartat.

IC, po otrzymaniu Whniosku od IZ do IC, dokonuje weryfikacji dokumentu wedtug listy sprawdzajacej,
zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IZ oraz IC RPO WO 2014-2020 oraz przygotowuje na jego podstawie
Whiosek o ptatnos¢ do KE, zgodnie z zatgcznikiem VI do Rozporzgdzenia wykonawczego.

Podczas weryfikacji Whniosku od 1Z do IC, IC w celu uzyskania uzasadnionej pewnosci, co do
wiarygodnosci informacji zawartych w SL2014, moze zwrdci¢ sie z prosbg do 1Z/IP o udostepnienie
m.in. dokumentéw Zrdodtowych czy tez dokumentow potwierdzajgcych weryfikacje wydatku
przeprowadzong przez IZ/IP.

IC w trakcie weryfikacji Wniosku od 1Z do IC, uwzglednia wyniki wszystkich kontroli i wiasciwych
audytéw w celu upewnienia sie, ze wykryte nieprawidtowosci nie dotyczg wydatkéw kwalifikowanych
zawartych w Deklaracji IZ.

W przypadku pojawienia sie watpliwosci, w szczegdlnosci co do prawidtowosci poniesienia
konkretnego wydatku, zawartego w ww. dokumencie, IC moze skorygowaé otrzymang Deklaracje
wydatkéow w SL2014 i wytgczyé wniosek o ptatnos¢ obejmujacy watpliwy wydatek do czasu
wyjasnienia watpliwosci, o czym informuje IZ.

W przypadku pozytywnej weryfikacji przez IC Whniosku od 1Z do IC, IC sporzagdza Whniosek o ptatnosc¢
od IC do KE w odpowiednim module SL2014. Kwoty wydatkow automatycznie przeliczane sg z PLN na
EUR przy uzyciu kursu wymiany, o ktérym mowa w art. 133 Rozporzadzenia nr 1303/2013.
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IC wprowadza dane dotyczagce Whniosku o ptatnos¢ do KE w odpowiednim module
w systemie informatycznym SFC 2014. Wprowadzony Whiosek o ptatnos¢ do SFC 2014 podlega
weryfikacji, pod katem zgodnosci danych z danymi zawartymi we Whniosku o ptatnosc
przygotowanym w SL2014.

Wydruk z systemu SFC 2014 Whniosku o ptatnosc¢ i poswiadczenie do KE, przedktadany jest do podpisu
nadzorujgcemu przedstawicielowi IC. Po podpisaniu dokumentéw, pracownik IC niezwtocznie
przekazuje Whniosek o ptatnosc i poswiadczenie do KE za pomocg SFC 2014.

Zadania wskazane w art. 126 lit. g) Rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. utrzymywanie w formie
elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkdow zadeklarowanych Komisji oraz
odpowiadajgcego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz beneficjentéw, realizowane s3
poprzez gromadzenie odpowiednich danych w SL2014.

Procedury zapewniajqcej przestanie ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowq do dnia 31 lipca po
zakoriczeniu poprzedniego roku obrachunkowego

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt. 29 Rozporzadzenia nr 1303/2013: rok obrachunkowy oznacza okres od
dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca, z wyjatkiem pierwszego roku obrachunkowego w odniesieniu do
ktdrego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 30 czerwca 2015 r.
Ostatnim rokiem obrachunkowym jest okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.

W celu zapewnienia ztozenia Ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowq od IC do KE do dnia 31 lipca
po uptywie poprzedniego roku obrachunkowego (zgodnie z art. 135 ust. 2 Rozporzadzenia
nr 1303/2013) 1Z, zgodnie z procedurami zawartymi w Instrukcji Wykonawczej IZ oraz IC RPO WO
2014-2020, sktada do IC Ostateczny wniosek o ptatnosc¢ okresowq od IZ do IC do dnia 15 lipca po
zakonczeniu poprzedniego roku obrachunkowego. IC kazdorazowo, do dnia 1 lipca po zakoniczeniu
poprzedniego roku obrachunkowego, informuje 1Z o koniecznosci ztozenia Ostatecznego Whiosku
od IZ do IC w terminie 15 lipca po zakonczeniu poprzedniego roku obrachunkowego.

W przypadku pojawienia sie watpliwosci co do prawidtowosci poniesionego wydatku ujetego
w Ostatecznym wniosku o ptatnos¢ okresowq od IZ do IC, wniosek o ptatnos¢ w ramach ktérego
wystepuje wydatek budzacy watpliwos¢ zostaje wytgczony z przez IC. Taki wydatek po wyjasnieniu
wszelkich watpliwosci (na podstawie zapiséw art. 135 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013) moze
zostac wtaczony przez IZ do Wniosku o ptatnosc¢ okresowq od IZ do IC, sktadanego w kolejnych latach
obrachunkowych.

3.2.2.2 Opis systemu ksiegowego bedacego podstawg poswiadczenia zestawienia wydatkow przed
Komisjg (art. 126 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013:

— uzgodnienia dotyczace przesylania zagregowanych danych do instytucji certyfikujacej w
przypadku istnienia systemu zdecentralizowanego.

— powiazania miedzy systemem ksiegowym a systemem informacyjnym opisanym w pkt 4.1.

Zadania okreSlone w art. 126 lit. d) Rozporzadzenia nr 1303/2013 realizowane sg poprzez
gromadzenie odpowiednich danych w ramach aplikacji gtdwnej SL2014 centralnego systemu
teleinformatycznego, spetniajgcej wymogi systemu ksiegowego.

SL2014 umozliwia:
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= rejestrowanie i przechowywanie w formie elektronicznej dokumentacji ksiegowej
w odniesieniu do kazdej operacji, ktére sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji,
zarzadzania finansowego, weryfikacjg i audytu, zgodnie z art. 125 lit d) Rozporzadzenia
nr 1303/2013

= obstugiwanie wszystkich danych wymaganych do sporzgdzenia wnioskédw o ptatnosé
i zestawien wydatkéw, w tym rozliczen kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot odzyskanych,
naleznosci niesciggalnych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na
rzecz operacji lub programu operacyjnego, zgodnie z art. 126 lit. d) i art. 137 lit.
b) Rozporzadzenia nr 1303/2013,

= prowadzenie w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajgcego im wkfadu publicznego wyptaconego na
rzecz beneficjentéw, zgodnie z art. 126 lit. g) Rozporzadzenia nr 1303/2013,

= prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu
catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji, zgodnie z art. 126 lit. h) Rozporzadzenia
nr 1303/2013,

= prowadzenie ewidencji kwot odnoszgcych sie do operacji zawieszonych w wyniku
postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym.

Instytucje biorgce udziat w realizacji projektéw/programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci wprowadzajg dane finansowe do SL2014.

Zapisy ksiegowe, dla kazdej operacji gospodarczej w ramach projektu i programu operacyjnego
prowadzone sg zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz z ustawg o finansach publicznych.

IZ zapewnia spdjnos¢ zapiséw ksiegowych, prowadzonych na podstawie ustawy o rachunkowosci
i ustawy o finansach publicznych, z zapisami ksiegowymi zawartymi w SL2014 oraz dokumentami
zrodtowymi.

— oznaczenie transakcji w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w przypadku istnienia wspdlnego systemu z innymi funduszami.

Instytucje na poszczegdlnych poziomach wdrazania monitorujg przy pomocy SL2014 (na podstawie
danych wprowadzanych do SL2014) wydatki poniesione przez beneficjentdw w ramach RPO WO
2014-2020 z EFS oraz EFRR.

3.2.2.3 Opis procedur sporzgdzania zestawienia wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 59 ust.
5 Rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (art. 126 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).
Uzgodnienia dotyczace poswiadczenia kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia
wydatkéw oraz poswiadczenia, ze wydatki ujete w tym zestawieniu s3 zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa (art. 126 lit. c) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013), z uwzglednieniem wynikéw
wszystkich kontroli i audytow.

Opis procedury sporzqgdzenia zestawienia wydatkow o ktorym mowa w art. 59 ust.
5 Rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (art. 126 lit. b) rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013).

Zgodnie z art. 126 pkt. b) i c) Rozporzadzenia nr 1303/2013, IC odpowiada za sporzgdzenie
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Zestawienia wydatkow, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) Rozporzadzenia finansowego, a takze
za poswiadczanie kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci Zestawienia wydatkdw oraz
poswiadczanie, ze wydatki ujete w tym Zestawieniu sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zestawienie wydatkow przekazywane jest KE wytgcznie za posrednictwem systemu informatycznego
SFC 2014.

Za kazdy rok od 2016 r. do 2025 r. wiacznie do dnia 15 lutego kolejnego roku budietowego,
IC przedktada Komisji Zestawienie wydatkdw, ktére obejmuje rok obrachunkowy tj. okres od 1 lipca
roku N do 30 czerwca roku N+1.

IC  sporzadza Zestawienie  wydatkow  oddzielnie dla kazdego funduszu, zgodnie
z zatgcznikiem VII Rozporzadzenia wykonawczego, ktdre obejmuje:

a) catkowitg kwote kwalifikowalnych wydatkéw zaksiegowanych przez IC, ktére zostaty ujete we
whnioskach o pfatnos¢ przedtozonych Komisji zgodnie =z art. 131 i art. 135 ust.
2 Rozporzadzenia nr 1303/2013, do dnia 31 lipca nastepujgcego po zakonczeniu roku
obrachunkowego, oraz catkowitg kwote odpowiadajgcych wydatkéw publicznych poniesionych
w trakcie wdrazania operacji, oraz catkowitg kwote odpowiednich pfatnosci na rzecz
beneficjentéw dokonanych na mocy art. 132 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013,

b) kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktére majg by¢ odzyskane na koniec
roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
niesciggalne naleznosci,

c) kwoty wktadow programu wyptaconych instrumentom finansowym na mocy art. 41 ust.
1 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz zaliczek w ramach pomocy panstwa wyptaconych na mocy
art. 131 ust. 4 Rozporzadzenia nr 1303/2013,

d) dla kazdego priorytetu — wyszczegdlnienie rdéznic pomiedzy wydatkami zadeklarowanymi zgodnie
z lit. a) a wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do tego samego roku obrachunkowego we
whioskach o ptatno$¢, wraz z wyjasnieniem wszelkich réznic.

IC uwzglednia w Zestawienia wydatkdw wszystkie posiadane wyniki kontroli i audytu
przeprowadzone przez uprawnione instytucje w ramach RPO WO 2014-2020.

Szczegdtowa procedura sporzadzania i przekazania Zestawienia wydatkow do KE zostata opisana
w Instrukcji Wykonaweczej I1Z oraz IC RPO WO 2014-2020.

Procedura przygotowania projektu Zestawienia wydatkow do IA

Zgodnie z zapisami art. 21 Ustawy wdrozeniowej, IC sporzadza w terminie do 31 pazdziernika roku,
w ktérym konczy sie rok obrachunkowy, ktérego dotyczy Zestawienie wydatkdw, projekt Zestawienia
wydatkow, ktéry przekazuje do IA.

Zrédtem informacji umozliwiajagcym poprawne przygotowanie dokumentéw okreslonych w zatgczniku
nr VIl do Rozporzadzenia wykonawczego sg dane wprowadzone do SL2014.

Po przekazaniu do KE Ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowq, IC przygotowuje projekt
Zestawienia wydatkdw. Projekt Zestawienie wydatkow przygotowywany jest w odpowiednim module
SL2014 i SFC2014, do ktérego dostep w trybie odczytu posiada IZ.
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Utworzony projekt Zestawienia wydatkéow w SL2014 i SFC2014 podlega weryfikacji pod katem
kompletnosci danych i ich zgodnosci z danymi znajdujgcym sie w SL2014. Weryfikacja dokonywana
jest przy uzyciu raportéw z SRHD.

IC uwzglednienia w projekcie Zestawienia wydatkéw, wszystkie nieprawidtowe wydatki dotyczace
rozliczanego okresu, wykryte podczas roku obrachunkowego oraz do czasu przekazania projektu
Zestawienia wydatkéw do IA. Ponadto, uwzglednione zostajg kwoty do odzyskania oraz naleznosci
niesciggalne.

IC na podstawie posiadanych informacji, wytacza z projektu Zestawienia wydatkéw, wnioski
o ptatnosé¢ z uwagi na trwajgcg ocene wydatkéw w nich ujetych pod katem zgodnosci z prawem
i prawidfowosci.

IZ w terminie do 15 pazdziernika roku, w ktérym konczy sie rok obrachunkowy przekazuje do IC: liste
whioskow o ptatnosé, ktdre nalezy wytaczyé z projektu Zestawienia wydatkow przekazywanego przez
IC do IA z uwagi na trwajgcg ocene wydatkéow w ich ujetych pod katem zgodnosci z prawem
i prawidtowosci, informacje przygotowang w oparciu o wzory zawarte w zatgczniku
VIl Rozporzadzenia wykonawczego (dodatek od 1 do 8) oraz projekt Rocznego podsumowania
koricowych sprawozdan z audytu i kontroli.

W  przypadku uwag/watpliwosci do przekazanych informacji/dokumentéw przez 1Z,
IC zwraca sie z prosbg o przekazanie wyjasnieri/korekty dokumentéow.

IC, na podstawie posiadanych informacji oraz dokonanych wtasnych analiz moze wytgczy¢ z projektu
Zestawienia wydatkéw przekazywanego do IA wniosek o ptatnosé zawierajgcy watpliwy wydatek
nie wskazany przez IZ, o czym informuje IZ.

Whioski o ptatno$¢ zawierajgce wydatki w stosunku do ktérych trwa ocena ich zgodnosci z prawem
i prawidtowosci wprowadzane sg przez IC do zestawienia wnioskdw o ptatnosé¢ wytgczonych
z rocznego Zestawienia wydatkow prowadzonym w SL2014.

Aktualizacja projektu Zestawienia wydatkéw w SL2014 i SFC2014 dokonywana jest kazdorazowo
w przypadku zaistnienia zdarzenia powodujgcego koniecznos¢ wprowadzenia zmian.

Przed przekazaniem projektu Zestawienia wydatkéw do IA, dokonywana jest spdjnosé
i kompletnos¢ danych zawartych w Zestawieniu wydatkéw w SL2014 i SFC2014. Weryfikacja
dokonywana jest przy uzyciu raportow z SRHD.

Po otrzymaniu projektu Deklaracji zarzqdczej od 1Z, wyznaczony pracownik ZIC, przygotowuje wydruk
Zestawienia wydatkow z SL2014 i SFC2014 oraz catg dokumentacje do weryfikacji przez Koordynatora
ZIC, a nastepnie do zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DPO.

Projekt Zestawienia wydatkow wraz z projektem Deklaracji zarzqdczej oraz projektem Rocznego
podsumowania koricowych sprawozdan z audytu i kontroli przekazywany jest nastepnie do IA, celem
uzyskania opinii audytowej.

IA w oparciu o zapisy art. 29 pkt. 5 Rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014, weryfikuje
czy wszystkie elementy wymagane w art. 137 Rozporzadzenia nr 1303/2013 s3 poprawnie ujete
w Zestawieniu wydatkow i czy odpowiadajg zapisom ksiegowym przechowywanym przez wszystkie
wtasciwe instytucje lub podmioty i beneficjentow.
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Procedura przygotowania Zestawienia wydatkow do IA i KE

Zgodnie z zapisami art. 21 Ustawy wdrozeniowej, IC sporzadza w terminie do 31 stycznia roku
nastepujgcego po roku obrachunkowym, ostateczne Zestawienie wydatkow, ktore przekazuje do IA.

IC w ostatecznym Zestawieniu wydatkéw uwzglednia informacje zawarte w Sprawozdaniu z kontroli
i opinii audytowej sporzadzonej przez IA.

Ostateczne Zestawienia wydatkow podlega aktualizacji przez IC, w zakresie: skorygowania
nieprawidtowych wydatkéw wykrytych po 31 lipca roku N, dotyczacych rozliczanego roku
obrachunkowego, wytgczenia wnioskdw o ptatnos¢ z uwagi na trwajacg ocene wydatkdw w nich
ujetych pod katem zgodnosci z prawem i prawidtowosci, wigczenia wnioskéw o ptatnosé wytgczonych
z projektu Zestawienia wydatkdw w przypadku, gdy ocena legalnosci i prawidtowosci wydatkéw
w nich ujeta zostata zakonczona a wydatki uznane zostaty za prawidtowe, kwot do odzyskania
i naleznosci niesciggalnych.

Aktualizacja ostatecznego Zestawienia wydatkdw w SL2014 i SFC2014 dokonywana jest kazdorazowo
w przypadku zaistnienia zdarzenia powodujgcego koniecznos¢ wprowadzenia zmian.

IZ w terminie do 20 stycznia roku nastepujgcego po roku obrachunkowym przekazuje ostateczng
informacje zawierajgcy zaktualizowane dane jakie przekazuje do IC w terminie do 15 pazdziernika
roku, w ktéorym konczy sie rok obrachunkowy oraz ostateczng wersje Rocznego podsumowania
kornicowych sprawozdan z audytu i kontroli.

W przypadku uwag/watpliwosci do przekazanych informacji/dokumentéw przez 1Z, IC zwraca sie
z pros$bg o przekazanie wyjasnier/korekty dokumentow.

IC na podstawie posiadanych informacji oraz dokonanych wifasnych analiz moze wytgczyé
z ostatecznego Zestawienia wydatkow przekazywanego do IA, wniosek o ptatnosé zawierajacy
watpliwy wydatek nie wskazany przez IZ, o czym informuje I1Z.

W oparciu o otrzymane informacje/dokumenty od IZ oraz informacje zawarte w Sprawozdaniu
Z kontroli i opinii audytowej sporzgdzonej przez IA oraz dokonane wtasne analizy w tym szczegélnosci
analizy posiadanych wszystkich wynikdw kontroli i audytow, IC aktualizuje Zestawienia wydatkow w
SL2014 i SFC2014.

Przed przekazaniem ostatecznego Zestawienia wydatkéw do |A, dokonywana jest ponowna
weryfikacja spdjnosci i kompletnos$¢ danych zawartych w Zestawieniu wydatkéw w SL2014 i SFC2014.
Weryfikacja dokonywana jest przy uzyciu raportow z SRHD.

Po otrzymaniu ostatecznej Deklaracji zarzqdczej od 1Z, wyznaczony pracownik ZIC, przekazuje wydruk
Zestawienie wydatkow z SL2014 i SFC2014 oraz catg dokumentacje do weryfikacji przez Koordynatora
ZIC, a nastepnie do zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DPO.

Zestawienie wydatkow sporzadzone przez IC, Deklaracja zarzqdcza oraz Roczne podsumowanie
konicowych sprawozdan z audytu i kontroli sporzadzone przez 1Z, przekazywane jest nastepnie
w nieprzekraczalnym terminie 31 stycznia roku nastepujgcego po roku obrachunkowym do IA.

Po wprowadzeniu do systemu SFC2014 przez IA Sprawozdania z kontroli i opinii audytowej oraz
Deklaracji zarzqdczej oraz Rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z audytu i kontroli przez
IZ, IC dokonuje weryfikacji kompletnosci i spdjnosé danych zawartych w systemie.
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Nastepnie, wydruk Zestawienie wydatkéw z SL2014 i SFC2014 oraz cata dokumentacja przedstawiane
sg do weryfikacji przez Koordynatora ZIC i zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DPO.

Komplet dokumentéw umieszczonych w SFC2014 zostaje nastepnie przestany przez |IC
w nieprzekraczalnym terminie do 15 lutego roku nastepujgcego po roku obrachunkowym do KE
w formie elektronicznej za posrednictwem SFC2014 .

Uzgodnienia dotyczqce poswiadczenia kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia
wydatkow oraz poswiadczenia, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sq zgodne z obowiqzujgcymi
przepisami prawa (art. 126 lit. c) rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013), z uwzglednieniem wynikéw
wszystkich kontroli i audytow.

IC, w szczegdlnosci na podstawie otrzymanych informacji o ktédrych mowa powyzej oraz
zatwierdzonych Whioskdw od IZ do IC, sporzgdzonych raportdw z SRHD a takze dokonanych wtasnych
analiz, poswiadcza KE kompletnosé, rzetelnosc¢ i prawdziwos$¢ Zestawienia wydatkow, oraz ze wydatki
ujete w Zestawieniu sg zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz zostaty poniesione w
zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do
programu operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami prawa.

3.2.2.4 W stosowanych przypadkach opis procedur obowigzujacych instytucji certyfikujacej
odnoszacych sie do zakresu, zasad i procedur dotyczgcych skutecznych rozwigzan okreslonych
przez panstwo cztonkowskie (12) w odniesieniu do badania skarg dotyczacych EFSI, na podstawie
art. 74 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Rozwigzania w zakresie badania skarg dotyczacych EFSI zapewniajg procedury wynikajgce
z przepisow powszechnie obowigzujgcych. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo do sktadania skarg do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r., nr 5, poz. 46).

IZ RPO WO 2014 - 2020, bedaca organem wykonawczym Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego, jest
zobligowana do postepowania ze skargami dotyczacymi jej dziatalnosci zgodnie z wymogami
okreslonymi w ww. aktach prawnych. Procedura postepowania w tym zakresie zostata opisana takze
w Zarzgdzaniu nr 103/2014 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego.

3.3 Odzyskane kwoty

3.3.1 Opis systemu zapewniajacego szybkie odzyskanie pomocy publicznej, w tym pomocy Unii.

W przypadku koniecznosci odzyskania od beneficjenta $srodkdow, IZ lub IP wszczyna postepowanie
majace na celu odzyskanie kwoty do zwrotu oraz kwalifikuje naleznos¢ jako kwote do odzyskania albo

12 Odniesienie do dokumentu lub przepiséw krajowych, gdzie panstwo cztonkowskie okreslito takie skuteczne rozwigzania.
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kwote wycofang po anulowaniu catosci lub czesci wktadu UE dla projektu. Wtasciwa instytucja wzywa
beneficjenta do zwrotu srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na jego
rzecz. W przypadku bezskutecznosci ww. wezwania, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 1 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydaje sie decyzje o zwrocie przez beneficjenta kwoty do
zwrotu, okreslajgcg m.in. sposéb zwrotu srodkéw (wptata kwoty na rachunek bankowy wskazany
w decyzji lub pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz beneficjenta). Przedmiotowa decyzja dotyczyc
bedzie réwniez wykluczenia z mozliwosci otrzymania Srodkéw europejskich na okres 3 lat od dnia
dokonania ich zwrotu, a beneficjent zostanie zgtoszony do rejestru podmiotéw wykluczonych
z mozliwosci otrzymania s$rodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych
z udziatem srodkdw europejskich, o ile spetnione zostang przestanki art. 207 ust. 4 pkt. 1 — 4 ustawy
o finansach publicznych.

W przypadku braku zwrotu przez Beneficjenta Srodkow okresSlonych w decyzji do egzekucji
naleznosci, majg zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po uptywie
okresu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i bezskutecznym uptywie terminu do
zwrotu nastepuje wystosowanie do Beneficjenta upomnienia zawierajgcego wezwanie do zwrotu
naleznosci z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. lJezeli
nalezno$¢ nadal nie zostanie uregulowana zostaje wystawiony tytut wykonawczy, ktory jest
kierowany do wtasciwego organu egzekucyjnego wraz z wnioskiem o wszczecie egzekuciji.

Informacje na temat stanu postepowania windykacyjnego przekazywane sg w dokumentach
przedktadanych zgodnie z istniejgcymi zasadami informowania o nieprawidtowosciach. System
zwrotu Srodkéw przez beneficjentdw monitorowany bedzie na podstawie danych w rejestrze
obcigzen na projekcie, ujetym w SL2014.

IC upewnia sie przy pomocy danych zawartych w SL2014 oraz raportéw z SRHD, ze Whiosek od I1Z do
IC, zostat pomniejszony o kwoty odzyskane badz wycofane.

3.3.2 Procedury zapewniajgce witasciwg Sciezke audytu przez prowadzenie w formie elektroniczne;j
zapisow ksiegowych dotyczacych kazdej operacji, w tym kwot odzyskanych, kwot podlegajacych
odzyskaniu, kwot wycofanych z wniosku o ptatnos¢, naleznosci niesciggalnych i kwot odnoszacych
sie do operacji zawieszonych w wyniku postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego
o skutku zawieszajacym, w tym kwot odzyskanych przez zastosowanie art. 71 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 dotyczacego trwatosci operacji.

Prowadzenie w formie elektronicznej rejestru kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania oraz
kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla operacji z wyodrebnieniem unijnego
wktadu publicznego zapewnione jest w ramach SL2014. Dane do rejestru wprowadzane sg na biezgco
przez instytucje, ktére w programie operacyjnym odpowiadajg za podpisywanie umow
z beneficjentami. Tryb oraz warunki gromadzenia danych w tym zakresie okresla w szczegélnosci
instrukcja uzytkownika SL2014 oraz Wytyczne MIR w zakresie warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020. W ramach rejestru kwot
podlegajgcych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci
wkfadu unijnego dla projektow:

= prowadzony jest rejestr odsetek umownych naleznych panstwu cztonkowskiemu oraz karnych
naleznych KE,
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= mozliwa jest identyfikacja kwot odzyskanych przez zastosowanie art. 71 Rozporzadzenia
nr 1303/2013 dotyczgcego trwatosci operaciji.

Ponadto, SL2014 posiada funkcjonalno$¢ pozwalajagcg na identyfikacje kwot odnoszgcych sie do
operacji zawieszonych w wyniku postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku
zawieszajacym.

3.3.3 Uzgodnienia dotyczace potrgcania kwot odzyskanych lub kwot, ktére majg zosta¢ wycofane,
z wydatkow podlegajacych deklaracji.

IZ RPO WO 2014-2020 pomniejsza Whniosek od IZ do IC o kwoty wycofane, niezwtocznie po
zakwalifikowaniu s$rodkéw do tej kategorii. W przypadku kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania, IZ pomniejsza Whniosek od IZ do IC dopiero w momencie ich odzyskania.

IC upewnia sie poprzez analize danych zawartych w SL2014 oraz raportéw z SRHD, ze otrzymany
Whniosek od 1Z do IC zostat pomniejszony o kwoty odzyskane badZz wycofane.
IC dokonuje weryfikacji wprowadzonych danych do SL2014 przez 1Z/IP, zgodnie z przyjetymi
procedurami opisanymi w Instrukcji Wykonawcze;j.

IC dokonuje przeliczenia kwot pomniejszajgcych Whniosek od IC do KE z PLN na EUR, stosujgc kurs
wymiany, o ktérym mowa w art. 133 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 1303/2013.

4. SYSTEM INFORMATYCZNY

4.1. Opis systemow informatycznych wiacznie ze schematem (system centralny lub wspdlny
system sieciowy lub system zdecentralizowany z potaczeniami miedzy systemami) w odniesieniu
do:

4.1.1. Elektronicznego gromadzenia, rejestrowania i przechowywania danych dotyczacych kaidej
operacji, w tym, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych poszczegdinych uczestnikow i —
oile jest to wymagane — podziatu danych odnoszacych sie do wskaznikéw wedtug ptci, ktére s3
niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, zgodnie
z art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 24 rozporzadzenia delegowanego
Komisji nr 480/2014

W celu zapewnienia realizacji wymogdw okreslonych w pkt 4.1.1. zostat stworzony centralny system
teleinformatyczny. Jest to system centralny. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest
odpowiedzialny za jego utrzymanie i rozwéj, umozliwia réwniez dostep do systemu dla wszystkich
instytucji zaangazowanych we wdrazanie poszczegdlnych programdéw operacyjnych. W odniesieniu
do regionalnych programdw operacyjnych poszczegdlne instytucje majg mozliwos¢ budowy swoich
wtasnych rozwigzan i wykorzystania tylko niektéorych funkcjonalnosci centralnego systemu
teleinformatycznego.

Centralny system teleinformatyczny zapewnia gromadzenie danych dotyczgcych realizacji
poszczegoblnych operacji, niezbednych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego,
weryfikacji i audytu. W szczegdlnosci system ten zapewnia:
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= obstuge operacji od momentu podpisania umowy o dofinansowanie w ramach powigzanych ze
sobg funkcjonalnosci dotyczgcych naboréw, wnioskdow o dofinansowanie, umodw/decyzji
o dofinansowaniu, kontroli, uczestnikdw projektéw,

= ewidencjonowanie danych dotyczgcych realizacji programéw operacyjnych poprzez powigzanie
poszczegblnych operacji z poziomami wdrazania, przypisanymi celami tematycznymi
i priorytetami inwestycyjnymi, wskaznikami, funduszami, kategoriami regiondw, wymiarami
i kodami kategorii interwencji funduszy polityki spéjnosci, dla ktérych dane sg gromadzone
w ramach odpowiednich funkcjonalnosci w aplikacji gtéwnej (SL2014),

= obstuge proceséw zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw, w ramach funkcjonalnosci dotyczacych
whioskow o ptatnos$¢ do certyfikacji, deklaracji wydatkow, wnioskdw o ptatnosé do KE, rocznych
zestawien wydatkéw, rejestru obcigzen na projekcie, zaliczek, zgodnie zwymogami
rozporzadzenia wykonawczego (KE) nr 1011/2014, a takze kontroli systemowych,

zaréwno w zakresie pomocy zwrotnej, jak i bezzwrotnej. Zakres przechowywanych danych umozliwia
zachowanie $ciezki audytu, zgodnie z zakresem wskazanym w art. 24 rozporzadzenia delegowanego
(KE) nr 480/2014 i w zatgczniku Ill do tego rozporzadzenia.

Centralny system teleinformatyczny nie jest jedynie systemem rejestracyjnym. Stanowi on
kompleksowe narzedzie wspomagajgce realizacje operacji w ramach programéw operacyjnych, co
stanowi realizacje przepisow art. 122 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013. W skfad tego narzedzia
wchodzg:

= aplikacja gtdwna (SL2014);

= aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego (SRHD);
= system zarzadzania tozsamoscig (SZT);

SL2014

Aplikacja gtdwna SL2014 gwarantuje spetnienie wymogow art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i art. 24 rozporzadzenia delegowanego (KE) nr 480/2014, jak rowniez art. 122 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 poprzez:

= wsparcie biezgcego procesu zarzgdzania, monitorowania i oceny programéw wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz programéw realizowanych w ramach
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, dla ktérych
instytucja zarzadzajaca zostata ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

= gromadzenie i przechowywanie danych w zakresie okreslonym w zatgczniku Il rozporzadzenia
delegowanego (KE) nr 480/2014, w szczegdlnosci danych na temat umoéw o dofinansowanie,
whioskow o ptatnosé na potrzeby certyfikacji (w tym korekt wnioskéw o ptatnosé), uczestnikdw
projektéw,

= umozliwienie Beneficjentom rozliczania realizowanych przez nich projektéow z wykorzystaniem
dedykowanej funkcjonalnosci — Aplikacji obstugi wnioskéw o ptatnos¢ w ramach SL2014.

SL2014 zapewnia funkcjonowanie wystandaryzowanych formularzy, obstuge proceséw i komunikacje
pomiedzy beneficjentami i pracownikami instytucji systemu wdrazania obstugujgcych ich projekty, w
szczegdlnosci w zakresie:
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= gromadzenia i przesytania danych dotyczacych wnioskéw o pfatnosé, ich weryfikacji, w tym
zatwierdzania, poprawiania, odrzucania i wycofywania,

= gromadzenia i przesytania danych dotyczacych harmonogramoéw finansowych, ich weryfikacji
w tym zatwierdzania, poprawiania i wycofywania,

= gromadzenia i przesytania danych dotyczacych uczestnikéw dziatan wspoétfinansowanych z EFS,
= gromadzenia i przesytania danych dotyczgcych zamdéwien publicznych,

= gromadzenia i przesytania danych dotyczgcych oséb zatrudnionych do realizacji projektéw, tzw.
bazy personelu.

SRHD

Umozliwia tworzenie okreslonych raportdéw — bazujgcych na danych wprowadzonych do SL2014,
miedzy innymi w zakresie informacji o poziomie wydatkowania srodkéw UE, prognoz wydatkow,
informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych, informacji na temat przeprowadzonych
kontroli.

SZT

System zarzadzania tozisamoscia zapewnia spojne i bezpieczne zarzadzanie tozsamoscig
uzytkownikéw centralnego systemu teleinformatycznego, bedgcych pracownikami instytucji
w ramach systemu wdrazania polityki spéjnosci 2014-2020. Umozliwia on zalogowanie sie do SL2014
oraz SRHD, jak réwniez przetgczanie sie pomiedzy systemami, do ktérych pracownik instytucji ma
nadany dostep.

Architektura centralnego systemu teleinformatycznego zostata przedstawiona na diagramie ponize;j.

Przeptyw danych w ramach programéw operacyjnych wykorzystujgcych SL2014 do wspierania
procesow zwigzanych z obstugg projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie.
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Dostep do danych gromadzonych w SL2014 maja:

e pracownicy wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji programéw operacyjnych, tj. miedzy
innymi instytucji zarzadzajgcych, instytucji posredniczacych, instytucji wdrazajgcych, instytucji
audytowej, instytucji koordynujgcych, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania
swoich zadan;

¢ beneficjenci, w zakresie danych dotyczacych realizowanych przez nich projektéw oraz osoby
upowaznione przez beneficjentéw, w ramach umowy o dofinansowanie, do rozliczania projektéw
w ich imieniu.

4.1.2. Zapewnienia, aby dane, o ktérych mowa w poprzednim punkcie, byty gromadzone,
wprowadzane do systemu i tam przechowywane, a dane na temat wskaznikéw byty podzielone
wedtug ptci w przypadkach wymaganych w zatgcznikach | i Il do rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013,
zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

Aby zapewni¢ prawidtowe i terminowe spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w poprzednim
punkcie, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego zapewnia przygotowanie odpowiednich
dokumentéw krajowych, w tym przede wszystkim ustawy o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz wytycznych
horyzontalnych dotyczacych:

= warunkdéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej;

= trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych;
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= trybu dokonywania wyboru projektow;
= kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programoéw operacyjnych;

= warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej
w ramach programow operacyjnych.

Wytyczne te sg udostepniane przez ministra i obowigzujg instytucje uczestniczace w realizacji
programow, w szczegdlnosci instytucje: zarzadzajgce, posredniczgce oraz wdrazajgce. Biorgc pod
uwage zapisy ww. wytycznych, instytucje regulujg zakres wspétpracy z beneficjentami tak, aby
zapewni¢ spetnienie wymogdw wynikajacych z tresci zatacznikéw | i Il do rozporzadzenia (UE) nr
1304/2013 i z art. 125 ust. 2 lit. ) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W ramach SL2014 zaimplementowano z kolei funkcjonalnosci gwarantujgce przechowywanie danych
na temat wskaznikéw zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgcznikach | i Il do rozporzadzenia (UE)
nr 1304/2013. Dane na temat wszystkich wskaznikéw kluczowych sg gromadzone w postaci danych
stownikowych zaimplementowanych w ramach SL2014. Dane w zakresie uczestnikdw projektéw
wspotfinansowanych z EFS sg gromadzone w ramach Aplikacji obstugi wnioskdw o ptatnosé w ramach
SL2014. Wszystkie wskazniki mierzgce wptyw interwencji w ramach programow wspoétfinansowanych
z EFS, mogg by¢ gromadzone w ramach centralnego systemu teleinformatycznego w podziale na ptec
oraz ogétem, poczawszy od etapu umowy o dofinansowanie.

4.1.3. Zapewnienia, aby istniat system, w ktérym rejestruje sie i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje ksiegowg w odniesieniu do kaidej operacji, zdolny do obstugi
wszystkich danych wymaganych do sporzadzenia wnioskdw o ptatnos¢ i zestawienia wydatkow, w
tym rozliczen kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych, naleznosci niesciggalnych i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu na rzecz operacji lub programu operacyjnego,
zgodnie z art. 126 lit. d) i art. 137 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

Spetnienie powyzszego wymogu zostato zagwarantowane poprzez wdrozenie centralnego systemu
teleinformatycznego. Poszczegdlne funkcjonalnosci centralnego systemu informatycznego podlegajg
wdrozeniu z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 oraz art. 32 rozporzadzenia delegowanego (KE) nr 480/2014.

4.1.4. Prowadzenia w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajacego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz
beneficjentéw, zgodnie z art. 126 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

We wszystkich instytucjach zarzadzajgcych, instytucjach posredniczacych, instytucjach wdrazajgcych
w ramach programéw operacyjnych spetniono powyiszy warunek poprzez wykorzystanie
centralnego systemu teleinformatycznego do gromadzenia danych zwigzanych z przeptywami
srodkow finansowych w ramach programéw operacyjnych, w tym danych dotyczgcych wydatkéw
zadeklarowanych do KE. Niezaleznie od powyzszego instytucje mogg prowadzi¢ ewidencje
pozabilansowg wspomnianych srodkéw w ramach wtasnych systemoéw ksiegowych.
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4.1.5. Prowadzenia ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu
catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji, zgodnie z art. 126 lit. h) rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalnosci w ramach aplikacji
gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego tj. SL2014 z uwzglednieniem termindw
okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 32 rozporzadzenia
delegowanego (KE) nr 480/2014.

4.1.6. Prowadzenia ewidencji kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych w wyniku
postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalnosci w ramach aplikacji
gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego tj. SL2014 z uwzglednieniem termindw
okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 32 rozporzadzenia
delegowanego (KE) nr 480/2014.

4.1.7. Informacji o gotowosci systeméw do dziatania i ich zdolnosci do zapewniania wiarygodnej
rejestracji danych, o ktérych mowa powyzej

Funkcjonalnosci centralnego systemu teleinformatycznego sg wdrazane w zakresie zgodnym
zwymogami art. 24 rozporzadzenia delegowanego (KE) nr 480/2014 i zatacznika 1l do tego
rozporzadzenia i w terminach wskazanych w art. 32 tego rozporzadzenia oraz w art. 122 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Wedtug stanu na 1.12.2014 r. zrealizowano funkcjonalnosci,
obecnie wdrazane w wersji produkcyjnej we wtasciwej instytucji, umozliwiajgce gromadzenie danych
okreslonych w zataczniku lll, z wyjatkiem z wyjgtkiem pdél 23—40, 71-78 oraz 91-105, ktére zostang
zrealizowane z uwzglednieniem wymogow art. 32 rozporzgdzenia delegowanego (KE) nr 480/2014.

4.2. Opis procedur weryfikujacych bezpieczeristwo systeméw informatycznych

Bezpieczenstwo informacji osigga sie poprzez wdrozenie odpowiedniego zbioru zabezpieczen, w tym
polityki, procesow, procedur, struktur organizacyjnych oraz funkcji realizowanych przez
oprogramowanie i urzadzenia. Zabezpieczenia te powinny by¢ ustanawiane, wdrazane,
monitorowane, weryfikowane i w miare potrzeb ulepszane tak, aby zapewniaty spetnienie
poszczegdlnych celéw zwigzanych z bezpieczenstwem oraz prowadzong dziatalnoscig organizacji.
System Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji, okreslony w ISO/IEC 27001, zawiera catoSciowe,
skoordynowane spojrzenie na ryzyko w bezpieczenstwie informacji w organizacji, w celu wdrozenia
kompleksowego zestawu zabezpieczen informacji w ramach spdjnego systemu zarzadzania.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 821/2014, system jest chroniony za pomoca odpowiednich
srodkdw  bezpieczenstwa, zapewniajgcych poufnos¢ dokumentéw, ochrone systeméw
informacyjnych i ochrone danych osobowych. Srodki te sg zgodne z normami miedzynarodowymi
(ISO/IEC 27001) i krajowymi wymaganiami prawnymi (Krajowe Ramy Interoperacyjnosci). Srodki
bezpieczenstwa chronig sieci i urzadzenia do transmisji w ktérych system wchodzi w interakcje
z innymi modutami i systemami.
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Na procedury weryfikujgce bezpieczeristwo systemoéw informatycznych sktadajg sie:

Oznaczenie Nazwa

C-Pr-01 Scenariusze testowe

C-Pr-05 Procedura reagowania na incydenty

M-In-02 Instrukcja Zarzadzania systemem informatycznym do przetwarzania danych osobowych

M-Pr-04 Procedura postepowania w przypadku awarii SL2014 zgtoszonej przez Uzytkownikow B

M-Pr-05 Procedura postepowania w przypadku zgtoszenia awarii SL2014 przez Uzytkownikow |

M-Pr-06 Procedura postepowania w przypadku wystgpienia awarii ePUAP

M-Pr-07 Procedura przeglagddéw aktywnosci Uzytkownikow |

M-Pr-13 Procedura zgtaszania zatwierdzonych zmian w strukturze programu operacyjnego

M-Pr-14 Procedura przeprowadzania audytéw jakosci danych w SL2014

M-Pr-20 Procedura przegladu stanu bezpieczenistwa informacji w systemach teleinformatycznych
MIiR

M-Pr-22 Procedura reagowania na podatnosci

M-Pr-23 Procedura obstugi zgtoszen w Service Desk centralnego systemu teleinformatycznego

M-Pr-28 Aktualizacja planu ciggtosci dziatania

Zal_F pkt. F-5 Procedura monitorowania podatnosci ComArch S.A.

SZBI/CST/P-03 | Procedura zarzgdzania ryzykiem bezpieczerfistwa aktywow informacyjnych

SZBI/CST/P-06 | Procedura monitorowania wydajnosci, podatnosci i pojemnosci

SZBI/CST/P-07 | Monitoring i ocena systemu

SZBI/CST/P-09 | Procedura zarzadzania konfiguracjg i zmiang CST

SZBI/CST/P-11 | Procedura obstugi zgtoszen w Service Desk centralnego systemu teleinformatycznego

SZBI/CST/P-12 | Procedura archiwizacji produktow w procesie rozwoju oprogramowania CST

SZBI/CST/I-01 | Wytyczne do zarzgdzania ustugami IT w systemie CST $wiadczonymi przez firme zewnetrzng

Wymienione powyzej procedury pozwalajg na petng i efektywng ocene stanu bezpieczenstwa
i ochrony danych centralnego systemu teleinformatycznego, jak réowniez odniesienie uzyskanego
poziomu zabezpieczen do pozostatych elementéw systemu. Uzyskane zapisy, dane, zestawienia
w postaci okresowych, zgodnych z planem i wymaganiami raportéw przekazywanych do analiz
realizujg wymagane w kryteriach desygnacji wymagania z obszaru monitoringu bezpieczeristwa
SL2014 (zatgcznik XIll do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013). Raportowane dane szczegdtowe z
audytu jakosci systemu, liczby incydentéw w systemie, poziomu dostepnosci, wydajnosci, rozliczania
aktywnosci uzytkownikéw pozwalajg na opracowanie okresowego lub rocznego syntetycznego
raportu stanu funkcjonowania centralnego systemu teleinformatycznego oraz opracowanie
wymaganych dziatah naprawczych lub korygujacych eliminujacych powtdrzenie sie incydentow ktoére
juz zaistniaty wraz z redukcjg zidentyfikowanych ryzyk dziatania systemu. Dziatania te spetniajg
wymogi obowigzujgcego prawa krajowego w obszarze bezpieczenstwa (Krajowe Ramy
Interoperacyjnosci), wymagan prawa unijnego w zakresie nadzoru i monitoringu Programoéw
Operacyjnych a takze norm ISO w tym gtéwnie typoszeregu I1SO 27001. Sposdb nadzoru i monitoringu
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systemu pozwoli docelowo na osiggniecie gotowosci systemu do podjecia procesu certyfikacji
systemy na zgodno$¢ z normg PN ISO/IEC 27001:2014. W 2015 r zostat przeprowadzony proces
certyfikacyjny centralnego systemu teleinformatycznego, ktérego wynikiem byto przyznanie
certyfikatu systemu zarzadzania bezpieczenstwa informacji wg PN ISO/IEC 27001:2014.

4.3 Opis aktualnego stanu spetnienia wymogow okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013

Funkcjonalnosci centralnego systemu teleinformatycznego sg wdrazane zgodnie z zakresem
i terminami okreslonymi w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, art. 24 rozporzadzenia
delegowanego (KE) nr 480/2014 i zatgcznika Ill do tego rozporzadzenia. Wedtug stanu na 1.12.2014 r.
system jest gotowy do wykorzystania przez uzytkownikdw w obszarze objetym przepisami art. 122
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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