Projekt Zaradu
Wojewodztwa Opolskiego

Uchwata Nr 12015
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 31 marca 2015 .

w sprawie przycia Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego waspe projektu
nowej ustawy o dochodach jednostek sangoltz terytorialnego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerb@@8 r. 0 samoszizie wojewoddztwa
(Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z @ zm.) oraz § 20 ust. 1 Statutu Wojewddztwa Opetgk
(Dz. U. Wojewddztwa Opolskiego z 2005 r., Nr 57,zpd670 z pén. zm.), Sejmik
Wojewodztwa Opolskiego uchwala, co raste:

§1
Przyjmuje s¢ Stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w spraptiejektu nowej

ustawy o dochodach jednostek samgia terytorialnegg stanowsce zajcznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Stanowisko przekazuje ¢siPrezesowi Rady Ministrow, Czlonkom Rady Ministrow,

Marszatkowi Senatu RP, Marszatkowi Sejmu RP, SeoaioRP, Postom na Sejm RP,
Zarzzdom Wojewodztw, Zwjzkowi Wojewodztw RP.

§3
Wykonanie uchwaty powierzagsZzarzdowi Wojewodztwa.
§4

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zakgcznik

Do uchwaty Nr /2015
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 31 marca 2015 r.

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawi projektu nowej ustawy o
dochodach jednostek samorgdu terytorialnego

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 marca 2014Sygn. akt K 13/11) powotat
sie na konstytucyjne zasady, ktore powinna spéisstawa okrdajagca dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym na:

1. Zasag sdowej ochrony samodzieléa jednostek samogdu terytorialnego,
wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z kt@bowihzek wyposaenia
samoradéw w adekwatne do zagladochody dotyczy ogbnie kadej jednostki
samoradowej.

2. Konieczn&¢ odczytywania art. 167 ust. 1 i 2 konstytucji w pgeaniu z art. 16 ust. 2
Konstytucji. Z tego ostatniego wynika zasada wykeagia ,istotnej czsci zada
publicznych przez samagd” w imieniu wlasnym i na wiasn odpowiedzialnéc.
Zdaniem Trybunatu konstytucyjnego oznacza e, kada jednostka samadu
terytorialnego na realizacje ,istotneje$zi zada” musi mie zagwarantowany ,rownie
istotny” poziom dochodow, ktorymiehzie dysponowata w sposéb samodzielny (w
imieniu wiasnym i na wiagnodpowiedzialnéc).

3. Uznanie # istnienie obowjzku dokonywania wptat nmie by konstytucyjnie
uzasadnione wytznie potrzebami wyrOwnywania systemowych niedoord
dochodéw whasnych samaaddw ubaszych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego dla
wiasciwej realizacji zasady solidarém przy konstruowaniu kryteriow identyfikacji
samoraddow najbogatszych oraz najbiedniejszych, ustawodgyesvinien uksztattowa
jednolite kryteria, biggc pod uwag zaréwno peten katalog dochodéw jak i potrzeby
wydatkowe ranigcych s¢ pod wieloma wzgidami jednostek samadu
terytorialnego, aby w sposéb jak najbardziej olyekty i pelny odzwierciedd
potencjat dochodowy i ekonomiczny jednostek saguhrzerytorialnego.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego oczekujee przygotowywany przez Ministerstwo
Finanséw projekt nowej ustawy o dochodach jednosainoradu terytorialnego déuzie
uwzgkdniat powyzsze zasady nie tylko w stosunku do Wojewddztwa Mazckiego, ale
rowniez w stosunku do wszystkich pozostatych wojewddztw, tyin w stosunku do
Wojewodztwa Opolskiego, w mndly konstytucyjnej zasady okilenej w art. 2, 3 i 5
Konstytucji, & Rzeczypospolita Polska jestasawem jednolitym, uwzgbniagcym zasady
sprawiedliwdci spotecznej, kiergcym st zasad zrownowaonego rozwoju kraju.

Powolupc si na art. 190 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowii érzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego maj moc powszechnie oboydujaca i S3 ostateczne, przywotane przez
Trybunat Konstytucyjny zasady powinny znaleodzwierciedlenie w pracach nad npw
ustaws 0 dochodach jednostek samgma terytorialnego z uwzgtinieniem naspujacych
przestanek:

1. Aktualnie wojewddztwa w przeciwistwie do gmin nie posiadagadnego wiadztwa
podatkowego. Dochody z tytutu udziatdbw w podatkd®fi i CIT s3 dochodami
wiasnymi tylko w rozumieniu obowzujacej ustawy o dochodach jednostek sarpduz
terytorialnego (art. 3 ust. 2). W rzeczywigtoss to podatki pastwowe uchwalane



przez Sejm zgodnie z politykpodatkovy rzadu, a maliwosci wojewodztw w zakresie
~Stymulacji’ wielkosci  tych podatkéw (na ktgr we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego powotuje sie Sejmik Wojewodztwa Makeckiego) § bardzo

ograniczone. Oprocz domimggj roli pastwa wplyw na ,stymulagj podatkow

dochodowych posiadayéwniez pozostali beneficjenci tych podatkéw, czyli: potyia

gminy. Spdrod trzech szczebli samadu terytorialnego to wkaie gminy posiadaj

najwicksze maliwosci ,stymulacyjne” tych podatkow.

2. Zgodnie z aktualpustaws o dochodach jednostek samgma terytorialnego organy
wojewddztwa decydyj samodzielnie o realizacji zaglavtasnych finansowanych z
dochodéw wiasnych i subwencji. Poigge zrédta dochodow w sumie twarz
»-dochody rozporzdzalne”. W 2015 roku ,dochodami rozpedzalnymi” w stosunku
do dwéch wojewoddztw (Mazowsza i Dolne§ilaska) 8 dochody wiasne pomniejszone
o wptat do budetu pastwa (janosikowe), a w stosunku do pozostatychroastu
wojewddztw jest to suma dochodow wilasnych oraz sy wyréwnawczej i
regionalnej Nowa ustawa o0 dochodach jednostek sanho terytorialnego fakt ten
powinna bréd pod uwag przy konstruowaniuwzrodet dochodowych i mechanizmow
wyrownawczych w zakresie dochodéw podatkowych. Tdasme ,dochody
rozporadzalne” g jedynym zrodiem dochodowym unitiwiajagcym prowadzenie
samodzielnej polityki jednostek samgum terytorialnego (w imieniu wiasnym i na
wilasrg odpowiedzialné). Bedzie to stanowi wiasciwg realizacg tezy wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ocenigjlegalné¢ ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego pod gkem jej zgodnéci z Konstytucy uznat, # kazda
jednostka samogglu terytorialnego, w tym wojewodztwo, na realizag$totnej czsci
zada” musi mie€ zagwarantowany ,réwnie istotny” poziom dochodow, ktorymi
bedzie dysponowata w sposdb samodzielny.

3. Obowhzujagca ustawa o finansach publicznych w art. 243 upnse maliwosci
prowadzenia polityki w zakresie diugu od tak zwanepdwyzki operacyjnej’.
Nadwyzka operacyjna, stanogda r&nice miedzy dochodami bigcymi a wydatkami
biezacymi, wypracowywana jest wytznie z ,dochoddéw rozpogdzalnych”. Kada
zmiana w zakresie tych dochodow ofanlub poprawia ustawaynwzdolng¢ kredytowg
jednostki samorgu terytorialnego oraz decyduje o gggniu ustawowych limitow
zadtwenia w stosunku do wcagiej zaciggnictego diugu. To nadwika operacyjna jest
jedynym maliwym zrodtem sptaty dtugu. Dotacjesiodki europejskie ze swojej istoty
I zasad rozliczania nie megdpy¢ zrodiem nadwyki operacyjnej, a tym samyarodiem
sptaty zadtaenia.

Biorac pod uwag powyzsze przestanki Sejmik Wojewddztwa Opolskiego oczejay ze
przygotowywany przez Ministerstwo Finansow projekt nowej ustawy o dochodach
jednostek samoradu terytorialnego zapewni Wojewddztwu Opolskiemu priom
,dochoddw rozporzadzalnych” (ktérymi b edzie dysponow& w imieniu wkasnym i na
wiasna odpowiedzialndg¢) adekwatny do nat@onych zadai i umozliwiaj acy prowadzenie
samodzielnej polityki w zakresie diugu. Zgodnie z asady okreslona przez Trybunat
Konstytucyjny, system wyposaenia samoradéw w dochody na szczeblu wojewoédztw,
ktérego komponentem jest mechanizm wyrOwnania pozioego, musi uwzgddniaé
wptywy regulacji systemowych na kade wojewodztwo. Oznacza toze jezeli mechanizm
wyréwnywania dochodéw na okrélonym szczeblu samorgdu terytorialnego
doprowadzitby w jakiejkolwiek jednostce tego samorgdu do naruszenia zasady
samodzielndci lub adekwatncéci, to nalezatloby ten system oceii jako niezgodny z
cytowanymi zasadami Konstytuciji.



