Zatacznik do Uchwaty nr 121/2014
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 30 grudnia 2014 .
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz srodkéw budzetu wojewddztwa opolskiego

w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

TABELA WDRAZANIA REKOMENDACII
badania ewaluacyjnego
pn. Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojewoddztwie opolskim

Cel badania

Analiza i ocena projektow partnerskich oraz okreslenie zasadnosci wdrazania projektow o takim charakterze w poszczegdlnych Dziataniach

i Poddziataniach PO KL komponentu regionalnego w wojewddztwie opolskim, w tym:

= analiza i ocena charakteru partnerstw, wystepujgcych podmiotow, podziatu zadan, jakosci wspotpracy oraz ich adekwatnosci
w stosunku do wymagan dotyczacych partnerstwa

= analiza i ocena uwarunkowan (zewnetrznych i wewnetrznych) realizacji projektéw partnerskich: ich ograniczen oraz czynnikéw sukcesu

= okreslenie zasadnosci, celowosci i wartosci dodanej projektéw partnerskich

=  poréwnanie projektéw partnerskich z niepartnerskimi, z innymi regionami i z innymi programami.

Adresaci rekomendacji

Instytucja Zarzadzajagca PO KL: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
(1Z PO KL)

Instytucja Posredniczaca PO KL: Samorzgd Wojewddztwa Opolskiego - Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego - Departament Koordynacji Programow
Operacyjnych (IP PO KL)

Instytucja Posredniczgca Il stopnia PO KL: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu (IP2 PO KL)
Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego w Opolu (RO EFS)

- grudzien 2014 roku —




Numer | Tytut raportu Whiosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Status Termin Klasyfikacja Obszar
rekomendacji realizacji Tematyczny
Podczas kolejnej nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia
Zasadniczo nie zidentyfikowano istotnych o ) .J J. v P .
X L L . polityki rozwoju w zakresie art. 28a (lub opracowywania
i barier w realizacji projektéw partnerskich . . . R .
Projekty X L ... |Rekomendujemy rezygnacje z nowej ustawy na kolejny okres programowania) 1Z PO KL
. po stronie systemu wdrazania i ogdlnie . ) A . .
partnerskie . R wymogu publicznego naboru zaproponuje zmiany dotyczace trybu zawierania partnerstwa.
regulacji prawnych. Odnotowano jednak ) . . 1Z PO KL we . . R . . . . . .
w ramach PO KL S . ., |partneréw przez jednostki z sektora - K Jednakze nalezy podkreslic, ze obecny zapis w ustawie| rekomendacja rekomendacje [Kapitat Ludzki
1 L, . |szereg utrudnien i ucigzliwosci, takich jak| . , . . wspotdziataniu z Rk . . P . . 2014-06-30
w wojewddztwie R .. X R finanséw publicznych, co zacheci te X stanowi kompromis pomiedzy elastycznoscig jaka powinien wdrozona horyzontalne 2007-2013
) konieczno$¢ dokonywania publicznego|. R L . DKS MIiR . . R
opolskim jednostki do szerszego inicjowania charakteryzowac sie tryb zawierania partnerstwa w ramach
naboru do partnerstw tworzonych przez L R e " . . . -
X R . ) X projektéw partnerskich. projektéw unijnych a przepisami dotyczgcymi zamowien
jednostki sektora finanséw publicznych. | ) X K X
publicznych, ktérych adresatami s3 jednostki sektora
(strony 46, 72, 74, 81) X ) .
finanséw publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze umowa partnerska jest podstawowym
dokumentem regulujgcym stosunki pomiedzy partnerami i
powinna zawiera¢ ogét praw i obowigzkéw stron. Celowo jej
wzér kompleksowo reguluje prawie wszystkie kwestie
. zwigzane z realizacjg projektu w partnerstwie. Usuniecie ze
. Wprowadzenie wzoru umowy . . - .
Projekty L . Rekomendujemy uproszenie wzoru wzoru umowy wskazanych zapiséw mogtoby okaza¢ sie
. partnerskiej jest istotna zaletg systemu . . Lo i e . .
partnerskie L. . ., .lumowy  partnerskiej  tak, by przeciwskuteczne i nie uproscié realizacji projektow, a jedynie
wdrazania PO KL. Jednak ztozonos¢ i . . , o L , . ) . . .
w ramach PO KL ) .. _|koncentrowata sie ona na kwestiach spowodowaé brak petnej informacji partnerow o ich|rekomendacjaw rekomendacje [Kapitat Ludzki
2 L, . |szczegdtowos¢ tego dokumentu stanowi . . .- 1Z PO KL . R . . . . . 2013-01-01
w wojewddztwie ! X X ., |odnoszacych sie do podziatu zadan i zobowigzaniach i w skrajnych przypadkach wywotaé| czesci wdrozona kluczowe 2007-2013
) czynnik  zniechecajgcy dla  wielu o L . . L . L
opolskim R odpowiedzialnosci, budzetu i komplikacje prawne. Jednakze 1Z PO KL - podczas kolejnej
podmiotéw i matych partnerstw. g - o s .
przeptywow finansowych. nowelizacji Zakresu realizacji projektéw partnerskich
(strony 57-58, 62-63, 73, 80, 84) R .
stanowigcego element Systemu Realizacji PO KL -
zaproponuje w ramach konsultacji dokumentu usuniecie
przedmiotowych zapiséw ze wzoru umowy. Wdrozenie
rekomendacji jest wiec zalezne od wynikéw konsultacji
spotecznych.
Wdrozenie rekomendacji jest niecelowe. Ograniczenie liczby
L , znakéw zostato wprowadzone w celu wystandaryzowania i
. Obowigzujace dodatkowe 5 tys. znakow R . L R R
Projekty . X ujednolicenia wnioskéw aplikacyjnych sktadanych w ramach
. to zbyt mato na opis wszystkich . . . e o . .
partnerskie , L Rekomendujemy zwiekszenie PO KL. Umozliwia to sprawng organizacje procesu ich oceny i
aspektow partnerstwa w odniesieniu do e N K L § . . . - . . . .
w ramach PO KL R , . mozliwosci opisania projektu wytaniania do dofinansowania (kazde zwiekszenie liczby| rekomendacja rekomendacje [Kapitat Ludzki
3 L . |podziatu zadan, prezentacji podejscia do . . 1Z PO KL ) . . - . -
w wojewddztwie partnerskiego we  wniosku o znakdéw wigzatoby sie z wydtuzeniem procesu oceny). Nalezy odrzucona kluczowe 2007-2013

opolskim

zarzadzania, analizy  ryzyka
prezentacji poszczegdlnych partneréw.
(strony 80, 81)

oraz

dofinansowanie.

podkreslic, ze projekty przewidziane do realizacji w
partnerstwie w poréwnaniu z projektami bez partnerstwa juz
obecnie otrzymujg dodatkowo 5 tysiecy znakdéw, co pozwala
na wystarczajgce uwzglednienie opisu partnerstwa.




Na etapie oceny projektéw nie ma w
zasadzie mozliwosci uwzglednienia oceny

Wdrozenie rekomendacji jest niecelowe. W ramach obecnego

,jakosci  partnerstwa”; bywa, ze w|Rekomendujemy, by w procesie systemu ocena projektu partnerskiego mozliwa jest do
Projekty efekcie punkty z tytutu kryterium|oceny merytorycznej uwzglednié przeprowadzenia z uwzglednieniem wptywu partnerstwa na
partnerskie strategicznego dostajg  projekty, w|kryterium jakosci partnerstwa jakos¢ projektu. Jednoczesnie tworzenie odrebnych zasad
w ramach PO KL |ktérych partnerstwo zostato nawigzane|(adekwatnosci doboru partneréw w 1Z PO KL oceny dla projektow partnerskich nadmiernie| rekomendacja rekomendacje [Kapitat Ludzki
w wojewddztwie |wytgcznie w celu ich zdobycia. Ponadto|kontakcie celow projektu, skomplikowatoby i tak juz ztozony system oceny w ramach odrzucona kluczowe 2007-2013
opolskim brak  mozliwosci ocenienia  jakosci|partnerskiego podejscia do podziatu PO KL. Partnerstwo moze by¢ dodatkowo premiowane
partnerstwa utrudnia ocene zasadnosci|zadan, partnerskiego zarzadzania poprzez ustalenie przez IP odpowiednich kryteriéw
wyzszych kosztéw zarzadzania projektu|projektem). strategicznych i w Planach dziatania, gdzie czesto pojawiajg
partnerskiego. sie tego typu kryteria.
(strony 76, 82)
Jednym z probleméw w realizacji
i .y , P L , J_ Wyznaczanie  beneficientom  projektéw  partnerskich
Projekty projektéw partnerskich jest zbyt krotki . - . _ . .
. X . |[Rekomendujemy, by beneficjentom dtuzszych terminéw na sporzgdzanie poprawek do wniosku o
partnerskie czas  wyznaczany  przez instytucje s . i ) .
X R R . “|projektow partnerskich wyznaczane| IP/IP2POKL [ptatno$é. Stosowne zapisy zostang wprowadzone do| rekomendacja X X .
w ramach PO KL |finansujacg projekt na przygotowywanie . | o, N . rekomendacje [Kapitat Ludzki
L 3 . X L. byty dtuzsze terminy na| wojewddztwa |Instrukcji wykonawczych IP/IP2 w ramach PO KL w/| wdrozonaw 2012-06-30 .
w wojewddztwie |dokumentdw — nie uwzgledniajacy R . . L . . - operacyjne 2007-2013
3 X L. X ) "|przygotowanie poprawek do wniosku opolskiego wojewddztwie opolskim. catosci
opolskim koniecznosci zebrania dokumentéw i .,
- S - o pfatnos¢.
podpiséw z kilku instytucji.
(strony 45, 80, 84)
Rekomendujemy, by w
wojewddztwie opolskim nie IP nie powinna proponowac¢ kryteridw szczegétowych
Projekt Premiowanie partnerstwa jest dobrym|stosowano kryteriow szczegétowych dotyczacych partnerstwa w planach dziatania w roku
artliersl}(,ie sposobem  na  zwiekszenie liczby|(zaréwno dostepu, jak i obecnym, jak i w latach kolejnych (2013 i nastepne).
P projektéw partnerskich. Niekoniecznie|strategicznych) dotyczacych IP PO KL Zgodnie z raportem koricowym IP zastrzega sobie mozliwos¢| rekomendacja . X .
w ramach PO KL |’ R R X L, X R o, X L. X rekomendacje [Kapitat Ludzki
L, . |jednak premiowanie to sprzyja|partnerstwa. Element ten| wojewddztwa |dalszego wspierania projektow partnerskich szczegdlnie w| wdrozonaw 2013-12-31 .
w wojewddztwie L L . . R K . X L operacyjne 2007-2013
opolskim upowszechnianiu  wtasciwego modelu|spowoduje, ze projekty partnerskie opolskiego obszarze ujetym w ramach Priorytetu VII PO KL z akcentem catosci
P partnerstwa. beda wytacznie efektem oddolnej na lokalnos$¢ dziatan i ich silne umocowanie w warunkach
(strony 34, 72, 76-78, 82) inicjatywy partneréw, stuzacej lokalnych.
skuteczniejszemu osigganiu celow

projektu.




Analiza benchmarkingowa (w zakresie
poréwnania projektéw partnerskich z
niepartnerskimi PO KL) nie potwierdzita

Uwrazliwianie o0s6b oceniajgcych projekty na specyfike

tezy o wyzszej  kosztochtonnosci|Rekomendujemy wzmochienie L, X X K X L
. i . R . L. L. projektéw partnerskich i zwigzang z tym konieczno$é¢
Projekty projektéw partnerskich. Trzeba zastrzec,|kompetencji (wiedzy i umiejetnosci) R L . .. |
. X . , X tworzenia  bardziej ztozonych niz w  projektach
partnerskie ze wptyw na to mogta mie¢ dokonanafcztonkéw KOP w zakresie oceny A . . L. . X
. . . L, R IP/IP2 POKL |niepartnerskich struktur zarzadzania oraz wigzacych sie| rekomendacja . . .
w ramach PO KL |ocena budzetu przez KOP i redukcja|projektéw partnerskich tak, by o, . ) X R . rekomendacje [Kapitat Ludzki
L . . . . . . R . wojewddztwa  |wyzszych  kosztéw. Cztonkowie KOP zostang mailowo| wdrozonaw 2013-12-31 .
w wojewddztwie |kosztéw. Projekty partnerskie powinny|dokonywane weryfikacje budzetu nie X ) X ) X . L. operacyjne 2007-2013
opolskim realnie  dysponowa¢  wigksz ulg|utrudniat realizacji rojektow opolskiego poinformowani o przedmiotowej rekomendacji. catosci
P , , vsp . €23 ‘p a y . y . prol . Dodatkowo IP/IP2 PO KL moze instruowaé cztonkéw KOP o
srodkédw na zarzadzanie (zgodnie z|partnerskich i uwzgledniaty wszelkie X X J
. . . > o zaleceniu w ramach realizowanych konkursow.
Zasadami finansowania PO KL). Jest to|[uwarunkowania takich projektéw.
jedno z uwarunkowan sukcesu takich
projektow.
(strony 80, 84)
IP PO KL
wojewddztwa
opolskiego we
Rekomendujemy przygotowanie i P , 8
. . . K ., .| wspdtpracy z:
i Projekty partnerskie potencjalnie|przeprowadzenie szeregu dziatan . .
Projekty L ) |- 1Z (choé udziat 1Z
. stanowig zrédto cennych dodatkowych|majacych na celu promowanie L - . .
partnerskie L. . A k L L, nie jest Uruchomienie na stronie www.pokl.opole.pl zaktadki X
korzysci. Realizacja tych projektéw wielu|partnerstwa w realizacji projektow. X ” . . .| rekomendacja . . .
w ramach PO KL R X K L. X X X R warunkiem ,Partnerstwo w PO KL” i zaproszenie do wspétpracy w jej . rekomendacje [Kapitat Ludzki
L . |podmiotom wydaje sie szczegdlnie|Dziatania te nie muszg, a nawet nie X . - o wdrozona w 2012-06-30 .
w wojewddztwie R . A X R L, | niezbednym z |tworzeniu przedstawicieli beneficjentow. L. operacyjne 2007-2013
) trudna i ryzykowna, stad wiele z nich nie|powinny mieé charakteru ,kampanii R R catosci
opolskim L , . . . punktu widzenia
decyduje sie na takg forme wspoétpracy. |promocyjnej”, lecz jedynie zestawu skutkow dla
(strona 84) dziatan sprzyjajacych otwarciu sie regionu)
podmiotéw na wspotprace. gIPZ ; !
- ROEFS
Dla wielu podmiotdw barierg w
odejmowaniu  realizacji rojektow
. pode] ) ) J, ‘p ) IP PO KL Utworzenie ,platformy partnerskiej”, zawierajgcej baze
Projekty partnerskich jest niewiedza o L, . . S
) } . . ., .| wojewodztwa |podmiotéw zainteresowanych partnerstwem, umozliwiajacej
partnerskie potencjalnych partnerach. Dotyczy to|Rekomendujemy podjecie dziatan . . . X . o . - . .
L. L, . A opolskiego we [znajdowanie/kojarzenie partneréw, i wymiane doswiadcze| rekomendacja X X X
w ramach PO KL [nawet doswiadczonych  podmiotdéw,|utatwiajgcych projektodawcom ) o X L, ) . rekomendacje [Kapitat Ludzki
L, ) , . . L. L. L R X . X . wspotpracy z:  |oraz promowanie interesujacych rozwigzan - zaréwno w| wdrozona w 2012-06-30 A
w wojewddztwie |ktére nie widzg juz korzysci w realizacji|docieranie do innych instytucji, R L . L. - . operacyjne 2007-2013
opolskim roiektt po raz koleiny z tvm samvm|zainteresowanvch wsnatorac -1P2i kontekscie PO KL, jak réwniez w kontekscie intensywnego catosci
P prol P ny v Y 4 poipraca. - ROEFS rozwoju lokalnych srodowisk.

partnerem, a maja ograniczone
mozliwosci znalezienia innego.
(strona 84, 90)
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Projekty
partnerskie
w ramach PO KL
w wojewddztwie
opolskim

Prawdziwe partnerstwo wymaga woli i
zaangazowania wspotpracujacych
podmiotéw, ale wymaga tez wiedzy,
ktérej w wielu instytucjach brakuje.
Wymaga przetamywania stereotypéw
myslenia o partnerstwie i réznych typach
instytucji. Sa podstawy, by sadzi¢, ze
dotyczy to instytucji nie tylko z obszaru
wojewddztwa opolskiego.

(strona 84)

Rekomendujemy zaangazowanie sie
I1Z w dziatania promujgce partnerska
realizacje projektéw w ramach PO
KL, poprzez przygotowanie poradnika
,Partnerstwo w PO KL”, dajacego
wskazowki dotyczace dobrego
partnerstwa, przyktady  dobrych
rozwigzan, sposoby radzenia sobie z
najwiekszymi problemami.

1Z PO KL

W opinii Instytucji Zarzgdzajacej PO KL rekomendacje nalezy
odrzuci¢, gdyz nie ma potrzeby tworzenia osobnego
poradnika dotyczgcego zasady partnerstwa w PO KL. Jest to
jedna z polityk horyzontalnych i zostata omdwiona w
ostatnim poradniku wydanym przez IZ PO KL pt. "Co warto
wiedzie¢ o politykach horyzontalnych w PO KL". W opinii 1Z
PO KL nie ma potrzeby tworzenia dodatkowej publikacji.

rekomendacja
odrzucona

rekomendacje
kluczowe

Kapitat Ludzki
2007-2013




