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1.1   Podstawa prawna opracowania 

Zakres opracowania wynika z: 

1. ustawy z dnia 10.04.1997r. „Prawo energetyczne” Dz.U.06.89.625 tekst jednolity 

z późniejszymi zmianami. 

2. ustawy z dnia 27.04.2001r. „Prawo ochrony środowiska” Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z 

późniejszymi zmianami. 

3. umowy zawartej między Gminą Prudnik a wykonawcą opracowania  „Biurem Studiów, 

Projektów i Realizacji Energoprojekt – Katowice” S.A. 

Art. 19 ust. 3 „Prawa energetycznego” stanowi: 

Projekt założeń powinien określać: 

1) ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię
elektryczną i paliwa gazowe, 

2) przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych, 

3) możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii z 

uwzględnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w odnawialnych źródłach energii, 

energii elektrycznej i ciepła użytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz 

zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych, 

3a) możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w rozumieniu ustawy 

z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywności energetycznej 

4) zakres współpracy z innymi gminami. 

Tematyka ta została ujęta w poszczególnych częściach niniejszego opracowania.  

„Założenia do planu” wymaga współpracy między gminą, a przedsiębiorstwami energetycznymi. 

Zakres tej współpracy określa Art. 19 ust. 4 „Prawa energetycznego”, który mówi: 

Przedsiębiorstwa energetyczne udostępniają nieodpłatnie wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi 

miasta) plany, o których mowa w art. 16 ust.1, w zakresie dotyczącym terenu tej gminy oraz 

propozycje niezbędne do opracowania projektu założeń. 

Przywołany art. 16 ust.1 mówi o obowiązku wykonania przez przedsiębiorstwa energetyczne 

zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych lub energii  „Planów rozwoju” w 

zakresie zaspakajania obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energię, 

uwzględniających plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego gminy albo kierunki 

rozwoju gminy, określone w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy. 
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Projekty planów o których mowa w art.16 ust.1 podlegają uzgodnieniu z Prezesem Urzędu 

Regulacji Energetyki, z wyłączeniem planów rozwoju przedsiębiorstw energetycznych 

wykonujących działalność gospodarczą w zakresie przesyłania i dystrybucji: 

1) paliw gazowych, dla mniej niż 50 odbiorców, którym przedsiębiorstwo to dostarcza 

rocznie mniej niż 50 mln m
3 
tych paliw; 

2) energii elektrycznej, dla mniej niż 100 odbiorców, którym przedsiębiorstwo to dostarcza 

rocznie mniej niż 50 GWh tej energii; 

3) ciepła. 

1.2   Inne uwarunkowania ustawowe 

Ustawa o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 

z późniejszymi zmianami) nakłada na gminy obowiązek zabezpieczenia zbiorowych potrzeb ich 

mieszkańców.  

Art. 7 ust. 1, pkt. 3 wymienionej ustawy po uwzględnieniu zmian wprowadzonych ustawami: Dz. 

U. 96 nr 132 poz. 622 oraz Dz. U. 98 nr 162 poz.1126 brzmi: „Zaspokajanie zbiorowych potrzeb 

wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy 

wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków 

komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i 

unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz 

gaz”. Ustawa kompetencyjna z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających 

kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa (Dz. 

U. 98. nr 106 poz. 668) wprowadziła do Prawa Energetycznego zmiany, które umożliwiły 

gminom wywiązanie się z obowiązków nałożonych na nie poprzez ustawę o samorządzie 

gminnym. 

Po wprowadzeniu zmian art. 18 ust. 1 Prawa Energetycznego otrzymał brzmienie: 

„Do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa 

gazowe należy:  

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

    na obszarze gminy,  

2) planowanie oświetlenia miejsc publicznych i dróg znajdujących się na terenie gminy, 

3) finansowanie oświetlenia ulic, placów i dróg publicznych znajdujących się na terenie  

    gminy. 

4) planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia energii i promocję  

    rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy. 
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Ponadto 6 listopada 2008r. weszło w życie kilka istotnych rozporządzeń Ministra Infrastruktury 

mających wpływ na stronę popytową odbiorców ciepła. Rozporządzenia te przedstawiono 

poniżej: 

• zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 

odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 201 poz. 1238), wraz z późniejszymi 

zmianamim 

• zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu 

budowlanego (Dz.U. Nr 201 poz. 1239), 

• w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu 

mieszkalnego lub części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno – 

użytkową oraz sposobu sporządzania i wzorów świadectw ich charakterystyki 

energetycznej (Dz.U. Nr 201 poz. 1240). 

Rozporządzenia te mają na celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło nowego 

budownictwa, zwłaszcza po roku 2020, kiedy to wszystkie nowe budynki powinny być
budowane o charakterystyce energetycznej spełniającej zasadę „niemal zerowego zużycia 

energii pierwotnej”, to znaczy, że ilość energii powinna pochodzić w bardzo wysokim stopniu z 

energii ze źródeł odnawialnych, w tym energii ze źródeł odnawialnych wytwarzanej na miejscu 

lub w pobliżu. 

W roku 2010 natomiast znowelizowana została dyrektywa 2002/91/WE w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków. Celem nowelizacji było między innymi ustanowienie 

skuteczniejszej promocji, opłacalnej ekonomicznie, poprawy jakości energetycznej budynków. 

1.3   Założenia do planu – część definicyjna 

Zgodnie z informacjami zawartymi w rozdziale 1.2 do zadań własnych gminy przypomnijmy 

należy między innymi: „:... planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i 

paliwa gazowe na obszarze gminy” zachodzi, więc pytanie, w jaki sposób Gmina winna 

realizować ten ustawowy obowiązek. Ustawa „Prawo energetyczne” precyzuje sposób realizacji 

tego zadania poprzez dwie płaszczyzny:  

− planowanie – opracowanie/aktualizacja „Projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, 

energię elektryczną i paliwa gazowe” 

− realizację, – czyli opracowanie „Projektu planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i 

paliwa gazowe” 

Należy w tym miejscu zwrócić szczególną uwagę na różnicę pomiędzy tymi dwoma 

dokumentami.  
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Otóż „Założenia do planu” są opracowaniem, którego zakres, czas funkcjonowania oraz charakter 

przypominają strukturę opracowania planistycznego to jest dokumentu, który wyznacza kierunki 

działania i podaje alternatywne sposoby ich realizacji, czasem wskazując optymalne rozwiązanie 

techniczne, jeżeli dane zadanie przewidziane jest do realizacji w najbliższym czasie (jeden rok).  

Należy pamiętać, że Gmina nie jest właścicielem systemów energetycznych i nie ma 

bezpośredniego wpływu na wybór sposobu realizacji zadania od strony technicznej. Zadanie to 

spoczywa bezpośrednio na przedsiębiorstwach energetycznych zgodnie z Art. 16 ust.1 „Prawa 

energetycznego”, który stanowi:  

„Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych lub 

energii sporządzają dla obszaru swojego działania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia 

obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energię, uwzględniając miejscowy 

plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy określone w studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy”. 

  
 i dalej w ustępie 5: 

W celu racjonalizacji przedsięwzięć inwestycyjnych, przy sporządzaniu planów, o których mowa 

w ust. 1, przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw 

gazowych lub energii są obowiązane współpracować z przyłączonymi podmiotami oraz gminami, 

na których obszarze przedsiębiorstwa te wykonują działalność gospodarczą; współpraca powinna 

polegać w szczególności na:  

1. przekazywaniu przyłączonym podmiotom informacji o planowanych przedsięwzięciach w takim 

zakresie, w jakim przedsięwzięcia te będą miały wpływ na pracę urządzeń przyłączonych do 

sieci albo na zmianę warunków przyłączenia lub dostawy  paliw gazowych lub energii, 

2. zapewnieniu spójności między planami przedsiębiorstw energetycznych a założeniami 

i planami, o których mowa w art. 19 i 20. 

 

Bardzo istotny jest ust. 5 Art. 16, który pozwala Gminie na sprawowanie nadzoru nad 

wprowadzaniem przez poszczególne przedsiębiorstwa energetyczne zadań zawartych 

w „Projekcie założeń” do swoich „Planów rozwoju”. 

Zatem ustawa „Prawo energetyczne” wprowadza ścisły podział obowiązków w zakresie systemów 

energetycznych: 

− Gmina wykonując/aktualizując „Założenia do planu” planuje rozwój systemów energetycznych 

w określonych okresach bilansowych, 
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− Przedsiębiorstwa energetyczne opracowują sposób wykonania zadania w „Planie rozwoju” i 

realizują je w założonym okresie. 

W związku z powyższym dla sprawnego i harmonijnego rozwoju systemów energetycznych 

konieczna jest okresowa aktualizacja „Założeń do planu...”.  

Zgodnie z ustawą „Prawo energetyczne” konieczna jest aktualizacja założeń co 3 lata. 

Potwierdzeniem słuszności takiego podejścia jest wymagany „Prawem energetycznym” zakres 

„Planu rozwoju”. I tak zgodnie z Art.16 ust.3 „Plan rozwoju” powinien zawierać następujące 

elementy: 

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła, 

2) przedsięwzięcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci  

 oraz ewentualnych nowych źródeł paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła,  

 w tym źródeł odnawialnych, 

2a) przedsięwzięcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy połączeń z  

      systemami gazowymi albo systemami elektroenergetycznymi innych państw, 

3) przedsięwzięcia racjonalizujące zużycie paliw i energii u odbiorców, 

4) przewidywany sposób finansowania inwestycji, 

5) przewidywane przychody niezbędne do realizacji planów, 

6) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji. 

Powyższe zapisy dowodzą jasno, że „Plany rozwoju” wykonywane przez przedsiębiorstwa 

energetyczne stanowią zbiór zadań inwestycyjno-modernizacyjnych przyjętych do realizacji w 

określonym czasie. Są więc logicznym następstwem opracowanego przez Gminę „Projektu 

założeń”, który po uchwaleniu przez Radę Gminy staje się „Założeniami do planu”. 

Tak, więc nie należy traktować Art. 19 ust. 4, który mówi, że „Przedsiębiorstwa energetyczne 

udostępniają nieodpłatnie wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o których mowa w 

art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczącym terenu tej gminy oraz propozycje niezbędne do 

opracowania projektu założeń” jako konieczności zachowania przez Gminę spójności z planami 

rozwojowymi poszczególnych przedsiębiorstw energetycznych, a jedynie jako materiał na bazie, 

którego Gmina aktualizuje „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i 

paliwa gazowe”.  

Taki sposób rozumienia powyższych zapisów jest zgodny z zapisami „Prawa energetycznego”, 

które w Art. 20 ust. 1 jednoznacznie wskazują, kiedy zachodzi konieczność wykonania „Projektu 

planu”: 
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„W przypadku, gdy plany przedsiębiorstw energetycznych nie zapewniają realizacji założeń, 

o których mowa w art. 19 ust. 8, wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej części. 

Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez radę tej gminy założeń i winien 

być z nimi zgodny”. 

Pamiętajmy jednak, że powyższy artykuł mówi o konieczności wykonania „Projektu planu” w 

ściśle określonej sytuacji, co oczywiście umożliwia wykonanie tego opracowania przez Gminę w 

przypadku zaistnienia takiej okoliczności. 

Zakres „Projektu planu”, zgodnie z Art. 20 ust. 2 powinien obejmować: 

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczególnych systemów  

  zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, wraz z   uzasadnieniem  

  ekonomicznym, 

1a)  propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii, 

1b)  propozycje stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w rozumieniu ustawy  

       z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, 

2)  harmonogram realizacji zadań, 

3)  przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsięwzięć oraz źródło ich finansowania. 

W związku z obowiązkiem, jaki spoczywa na Gminie tj.: „...planowanie i organizacja zaopatrzenia 

w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy”, (Art.18 ust. 1 pkt. 1) „Prawa 

energetycznego” możliwe jest przystąpienie do wykonywania „Projektu planu”, gdy: 

1) zagrożone jest bezpieczeństwo energetyczne Gminy, a przewidywane przez przedsiębiorstwa 

energetyczne zamierzenia modernizacyjno-inwestycyjne nie wpłyną na jego zapewnienie, 

2) Gmina chce realizować własną politykę w zakresie rozwoju systemów energetycznych (np. 

gazyfikacja wybranego obszaru, bądź budowa nowych źródeł ciepła i energii elektrycznej). 

Schemat blokowy sposobu funkcjonowania planowania energetycznego na terenie Gminy 

przedstawiono poniżej: 
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Rysunek 01.1 

1.4   Główne cele „Założeń do planu” 

„Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe” to dokument, 

który na poziomie strategicznym określa i precyzuje politykę energetyczną gminy. Zawiera on 

pełną charakterystykę gminy w zakresie źródeł zasilania, sieci przesyłowych i instalacji 

odbiorczych wraz z bilansem zużycia energii i paliw. Innymi słowy jest to dokument, określający 

w założonym okresie, potrzeby energetyczne gminy oraz możliwości i sposób ich pokrycia. 

Główne cele „Założeń do planu”: 
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1) ocena stanu bezpieczeństwa energetycznego gminy w zakresie stanu istniejącego jak 

również perspektywy bilansowej, 

2) ocena dostosowania planów rozwojowych przedsiębiorstw energetycznych do strategii 

rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, 

3) rozwój konkurencji na rynku energii, 

4) zaproponowanie optymalnego modelu pokrycia potrzeb energetycznych na terenie gminy, 

5) zapewnienie odbiorcom energii pełnej dostępności usług energetycznych oraz ich 

racjonalnej ceny, 

6) minimalizacja kosztów usług energetycznych, 

7) zapewnienie zgodności rozwoju energetycznego gminy z „Polityką energetyczną Polski”, 

8) ocena potencjału paliw odnawialnych ze wskazaniem możliwości jej wykorzystania, 

9) poprawa stanu środowiska naturalnego 

10) lepsze zdefiniowanie przedsiębiorstwom energetycznym przyszłego, lokalnego rynku 

energii, uwiarygodnienia popytu na energię, a co za tym idzie uniknięcie nietrafionych 

inwestycji w zakresie wytwarzania, przesyłu i dystrybucji energii. 

1.5   Dane wejściowe związane z wykonywaniem „Założeń...” 

Urzędy, instytucje, których materiały stanowiły dane wejściowe do „Założeń...”: 

– Urząd Gminy Prudnik 

– ZEC Prudnik 

– EC Prudnik 

– GAZ-SYSTEM S.A.  Świerklany 

– Górnośląska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. Opole 

– PGNiG S.A. Górnośląski Oddział Obrotu Gazem w Zabrzu 

– PSE Południe 

– Tauron Dystrybucja, Opole 

– Spółdzielnie Mieszkaniowe  

– Przedsiębiorstwa Produkcyjne  
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2.1        Zało�enia polityki energetycznej Polski 

2.1.1 Główne cele oraz zasady polityki energetycznej 

W okresie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej polityka energetyczna kraju realizowana była 

na podstawie rz�dowych dokumentów programowych: 

• Zało�enia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 – 2010 z 

sierpnia 1990 roku, 

• Zało�enia polityki energetycznej Polski do 2010 roku, przyj�te przez Rad�

Ministrów w dniu 17 pa�dziernika 1995r., 

• Zało�enia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, przyj�te przez Rad�

Ministrów w dniu 22 lutego 2000r., 

• Ocena realizacji i korekta Zało�e� polityki energetycznej Polski do 2020 roku 

wraz z zał�cznikami, przyj�ta przez Rad� Ministrów w dniu 2 kwietnia 2002r. 

W zwi�zku ze zmianami w gospodarce, zwi�zanymi z wst�pieniem Polski do Unii Europejskiej, 

przyj�ty został w dniu 4 stycznia 2005r. przez Rad� Ministrów  dokument: Polityka 

energetyczna Polski do 2025 r.   

Obok polityki energetycznej w okresie lat 2006 – 2007 zostały opracowane programy 

okre�laj�ce kierunki działa� w poszczególnych podsektorach energetycznych: 

• Program dla elektroenergetyki z dn. 28 marca 2006 r.,  

• Polityka dla przemysłu naftowego w Polsce z dn. 6 lutego 2007 r.,  

• Polityka dla przemysłu gazu ziemnego z dn. 20 marca 2007 r.,  

• Strategia działalno�ci górnictwa w�gla kamiennego w Polsce w latach 2007 – 

2015 z dn. 31 lipca 2007 r.  

Dokumenty te za priorytet uznały zwi�kszenie bezpiecze�stwa energetycznego w 

poszczególnych sektorach. W Polityce energetycznej Polski do 2025 roku po raz pierwszy 

okre�lono doktryn� polityki, w ramach której podkre�lono powi�zania, jakie musi wykazywa�

polityka energetyczna z innymi dokumentami strategicznymi dotycz�cymi rozwoju kraju. 

Okre�lono na nowo definicje podstawowych poj�� dotycz�cych bezpiecze�stwa 

energetycznego, sformułowano najistotniejsze zasady polityki energetycznej oraz zarz�dzania 

bezpiecze�stwem energetycznym. 
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Prace nad polityk� energetyczn� Polski do roku 2030 rozpocz�ły si� w połowie roku 2007. 10 

listopada 2009 projekt ten został zatwierdzony przez Rad� Ministrów. 

Polska, ze wzgl�du na członkostwo w Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu 

wspólnotowej polityki energetycznej, a tak�e dokonuje implementacji jej głównych celów w 

specyficznych warunkach krajowych, bior�c pod uwag� ochron� interesów odbiorców, 

posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesyłu 

energii. 

W zwi�zku z powy�szymi zało�eniami, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej 

s�: 

• poprawa efektywno�ci energetycznej, 

• wzrost bezpiecze�stwa dostaw paliw i energii, 

• dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie 

energetyki j�drowej, 

• rozwój wykorzystania odnawialnych �ródeł energii, w tym biopaliw, 

• rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii, 

• ograniczenie oddziaływania energetyki na �rodowisko. 

Przyj�te kierunki polityki energetycznej s� w znacznym stopniu współzale�ne. Poprawa 

efektywno�ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energi�, 

przyczyniaj�c si� do zwi�kszenia bezpiecze�stwa energetycznego, na skutek zmniejszenia 

uzale�nienia od importu, a tak�e działa na rzecz ograniczenia wpływu energetyki na �rodowisko 

poprzez redukcj� emisji. Podobne efekty przynosi rozwój wykorzystania odnawialnych �ródeł 

energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii w�glowych oraz 

wprowadzenie energetyki j�drowej. 

Do głównych narz�dzi realizacji polityki energetycznej nale�y zaliczy�: 

• Regulacje prawne okre�laj�ce zasady działania sektora paliwowo-energetycznego oraz 

ustanawiaj�ce standardy techniczne, 

• Efektywne wykorzystanie przez Skarb Pa�stwa, w ramach posiadanych kompetencji, 

nadzoru wła�cicielskiego do realizacji celów polityki energetycznej, 

• Bie��ce działania regulacyjne Prezesa Urz�du Regulacji Energetyki, polegaj�ce na 

weryfikacji i zatwierdzaniu wysoko�ci taryf oraz zastosowanie analizy typu 

benchmarking w zakresie energetycznych rynków regulowanych, 

• Systemowe mechanizmy wsparcia realizacji działa� zmierzaj�cych do osi�gni�cia 

podstawowych celów polityki energetycznej, które w chwili obecnej nie s� komercyjnie 

opłacalne (np. rynek „certyfikatów”, ulgi i zwolnienia podatkowe), 

• Bie��ce monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i energii przez Prezesa Urz�du, 
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• Ochrony Konkurencji i Konsumentów i Prezesa Urz�du Regulacji Energetyki oraz 

podejmowanie działa� interwencyjnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami, 

• Działania na forum Unii Europejskiej, w szczególno�ci prowadz�ce do tworzenia polityki 

energetycznej UE oraz wspólnotowych wymogów w zakresie ochrony �rodowiska, tak 

aby uwzgl�dniały one uwarunkowania polskiej energetyki i prowadziły do wzrostu 

bezpiecze�stwa energetycznego Polski, 

• Aktywne członkostwo Polski w organizacjach mi�dzynarodowych, takich jak 

Mi�dzynarodowa Agencja Energetyczna, 

• Ustawowe działania jednostek samorz�du terytorialnego, uwzgl�dniaj�ce priorytety 

polityki energetycznej pa�stwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno – 

prywatnego (PPP), 

• Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniaj�ce realizacj� priorytetów polityki 

energetycznej, planów zaopatrzenia w energi� elektryczn�, ciepło i paliwa gazowe gmin 

oraz planów rozwoju przedsi�biorstw energetycznych,  

• Działania informacyjne, prowadzone poprzez organy rz�dowe i współpracuj�ce 

instytucje badawczo-rozwojowe,  

• Wsparcie ze �rodków publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych dla 

kraju projektów w zakresie energetyki (np. projekty inwestycyjne, prace badawczo-

rozwojowe). 

2.1.2  Długoterminowe kierunki działa�

Kierunki działa� okre�lonych w „Polityce energetycznej Polski do 2030”: 

1. Cele polityki energetycznej w zakresie efektywno�ci energetycznej: 

• d��enie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju 

gospodarki nast�puj�cego bez wzrostu zapotrzebowanie na energi� pierwotn�; 

• konsekwentne zmniejszanie energochłonno�ci polskiej gospodarki do poziomu 

UE-15. 

2. Przewidziano zastosowanie oraz oceniono wpływ na zapotrzebowanie na energi�  

istniej�cych rezerw efektywno�ci: 

• rozszerzenia stosowania audytów energetycznych; 

• wprowadzenia systemów zarz�dzania energi� w przemy�le; 

• wprowadzenia zrównowa�onego zarz�dzania ruchem i infrastruktur�

w transporcie;  

• wprowadzenia standardów efektywno�ci energetycznej dla budynków i urz�dze�

powszechnego u�ytku;  
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• intensyfikacji wymiany o�wietlenia na energooszcz�dne;  

• wprowadzenia systemu białych certyfikatów. 

3. Bezpiecze�stwo dostaw paliw i energii:  

• dywersyfikacja zarówno no�ników energii pierwotnej, jak i kierunków dostaw tych 

no�ników, a tak�e rozwój wszystkich dost�pnych technologii wytwarzania energii 

o racjonalnych kosztach, zwłaszcza energetyki j�drowej jako istotnej technologii 

z zerow� emisj� gazów cieplarnianych i mał� wra�liwo�ci� na wzrost cen paliwa 

j�drowego;  

• krajowe zasoby w�gla kamiennego i brunatnego pozostan� wa�nymi 

stabilizatorami bezpiecze�stwa energetycznego kraju. Zało�ono odbudow�

wycofywanych z eksploatacji w�glowych �ródeł energii na tym samym paliwie w 

okresie do 2017 r. oraz budow� cz��ci elektrociepłowni systemowych na w�giel 

kamienny. Jednocze�nie nie nakładano ogranicze� na wzrost udziału gazu w 

elektroenergetyce, zarówno w jednostkach gazowych do wytwarzania energii 

elektrycznej w kogeneracji z ciepłem oraz w �ródłach szczytowych i rezerwie dla 

elektrowni wiatrowych. 

4. Zało�ono wzrost udziału energii odnawialnej (zgodnie z przewidywanym  

wymaganiami UE) w strukturze energii finalnej do 15% w roku 2020 oraz osi�gni�cie w tym 

roku 10% udziału biopaliw w rynku paliw transportowych.  

5. Zało�ono ochron� lasów przed nadmiernym pozyskiwaniem biomasy oraz 

zrównowa�one wykorzystanie obszarów rolniczych do wytwarzania energii odnawialnej, w 

tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi� do konkurencji pomi�dzy energetyk� odnawialn� i 

rolnictwem. 

2.1.3  Ocena realizacji dotychczasowej polityki energetycznej  

W zwi�zku z członkostwem Polski w Unii Europejskiej prawo krajowe było stopniowo 

dostosowane do prawa unijnego. Pomimo dokładania wszelkich stara�, aby proces ten 

przebiegał terminowo, w niektórych dziedzinach nast�piły opó�nienia.  

Skutkowało to wszcz�ciem przez Komisj� Europejsk� post�powa� przeciwko Polsce 

o niewdro�enie dyrektyw UE. 

Realizacja dotychczasowych zało�e�: 

1. Zdolno�ci wytwórcze krajowych �ródeł paliw i energii 
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Tabela 02.1 

Sektor Zało�enia Realizacja 

górnictwa 

w�gla 

kamiennego

• lata 2004–2006 rz�dowy program 
restrukturyzacji obejmuj�cy: główny 
cel m.in. dostosowanie zdolno�ci 
produkcyjnych do potrzeb rynku, 
program obejmował zmniejszenie 
zdolno�ci produkcyjnych i obni�enie 
kosztów;  

• lata 2007-2015 zało�ono zatrzymanie 
tego trendu spadkowego, obecnie 
najwa�niejsze jest utrzymanie 
wydobycia na poziomie 
zapewniaj�cym bezpiecze�stwo 
energetyczne kraju, jak i opłacalny 
eksport 

• stan zdolno�ci produkcyjnych na 
koniec 2006 r. osi�gn�ł poziom 
96 mln ton/rok (zmniejszenie o 
6,6 mln t/rok w stosunku do 2003 
r.); 

• na koniec 2007 roku wyniosła 
około 89 mln ton/rok 

gazu 

ziemnego 

• utrzymanie udziału gazu ziemnego 
pochodzenia krajowego w wolumenie 
gazu zu�ywanego w Polsce;  

• odnawiania zasobów w stosunku 
1,1:1 do wielko�ci wydobycia 

• odkrycie nowych złó�; wydobycie 
gazu w 2007 r. wzrosło do 4,3 
mld m3;  

• za rok 2007 wska�nik zasobów 
do wydobycia wynosił ok. 0,9 

paliw 

ciekłych 

• utrzymanie znacznego udziału 
krajowej produkcji w rynku oraz 
popraw� jako�ci paliw 

• w 2007 r. Grupa LOTOS S.A. 
rozpocz�ła realizacj� programu 
inwestycyjnego 10+, po 
zako�czeniu programu, udział 
paliw transportowych 
produkowanych w kraju, w tym 
zwłaszcza oleju nap�dowego, 
znacz�co wzro�nie; 

• przygotowane regulacje prawne 
zapewniaj�ce wysokie standardy 
jako�ciowe paliw ciekłych, w tym 
biopaliw i gazu LPG 

energii 

elektrycznej 

• wypracowanie rozwi�za�
systemowych wspieraj�cych budow�
nowych mocy, dostosowanie 
systemu poboru akcyzy do rozwi�za�
UE oraz przeprowadzenie 
społecznych konsultacji programu 
budowy elektrowni j�drowej 

• w latach 2005 – 2007 przyst�pił 
do budowy trzech du�ych bloków 
wytwórczych o ł�cznej mocy 1 
757 MW, natomiast w ramach 
istniej�cych obiektów w 
wi�kszo�ci dokonano inwestycji 
zwi�zanych ze zmniejszeniem 
emisji dwutlenku siarki 

ciepło-

wnictwo 

• d��enie do zast�pienia do roku 2030 
ciepłowni zasilaj�cych 
scentralizowane systemy 
ciepłownicze polskich miast �ródłami 
kogeneracyjnymi 

• wypracowano rynkowy system 
wsparcia lokalnych systemów 
ciepłowniczych z preferencjami 
dla wysokosprawnej kogeneracji 
w postaci �wiadectw 
pochodzenia, tzw. czerwonych 
certyfikatów 
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2. Podstawowym kierunkiem polityki pa�stwa w obszarze zapasów paliw było  

zapewnienie ci�gło�ci funkcjonowania gospodarki w razie przerw w dostawach na rynek 

okre�lonego paliwa. Polityka energetyczna przewidywała: 

• skuteczne zarz�dzanie zapasami paliw ciekłych, posiadanie 90-dniowych 

zapasów oraz opracowanie kompleksowego programu działa� w sytuacjach 

kryzysowych na rynku naftowym, 

• opracowanie i wdro�enie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu 

zapasów i magazynowania gazu ziemnego, kształtowanie odpowiedniej struktury 

zapasów w�gla kamiennego i brunatnego poprzez zmian� regulacji w tym 

zakresie. 

Wprowadzono kompleksow� organizacj� zapasów obowi�zkowych paliw: 

• gaz: stan zatłoczenia do magazynów na dzie� 31 grudnia 2006 r. to 1,6328 mld 

m
3
 gazu. Na okres od dnia 1 pa�dziernika 2007 r. do dnia 30 wrze�nia 2008 r. 

utworzono zapasy obowi�zkowe w ilo�ci 284 mln m³, co odpowiada około 11 

dniom �redniego dziennego przywozu. Docelowa ilo�� zapasów obowi�zkowych 

odpowiada� b�dzie 30 dniom �redniego dziennego przywozu od dnia  

1 pa�dziernika 2012 r. 

• w�giel kamienny w elektrowniach i elektrociepłowniach zawodowych w ko�cu 

2008 roku pokrywały zapotrzebowanie na ok. 48 dni pracy tych obiektów, 

podczas gdy w ko�cu 2007 roku niektóre jednostki wykazały niedobory tych 

zapasów poni�ej wymaganego poziomu 30 dni. Natomiast w 2006 roku poziom 

zapasów w�gla kamiennego w elektrociepłowniach zawodowych i elektrowniach 

utrzymywał si� na poziomie 35 dni.  

3. Podstawowe działania w zakresie zdolno�ci transportowej i poł�czenia  

transgranicznych miały koncentrowa� si� na wspieraniu rozwoju zdolno�ci  

przesyłowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego, ropy naftowej, produktów naftowych 

oraz energii elektrycznej: 

• w zakresie rozbudowy systemu przesyłowego gazu ziemnego realizowano 

zadania inwestycyjne, których podstawowym celem była likwidacja ogranicze�

przepustowo�ci w poszczególnych odcinkach systemu przesyłowego. 

Realizowano zadania zwi�zane z rozbudow� systemów pomiarowo-

telemetrycznych maj�ce poprawi� obsług� odbiorców uprawnionych do 

korzystania z dost�pu do sieci przesyłowej – instalowano, lepiej dopasowane 

układy pomiarowe oraz poprawiano parametry transmisji. 
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• w obszarze przesyłu ropy naftowej rozwijana jest współpraca z Ukrain� i Litw�

oraz pa�stwami poło�onymi w regionie Azji �rodkowej i Morza Kaspijskiego 

(Gruzja, Kazachstan, Azerbejd�an).  

• w zakresie poł�cze� elektroenergetycznych skupiono si� przede wszystkim na 

przygotowaniu planu realizacji poł�czenia Polska-Litwa. Projektowany most 

energetyczny Polska-Litwa ma stanowi� wa�ny element tzw. Pier�cienia 

Bałtyckiego, obejmuj�cego systemy elektroenergetyczne krajów le��cych nad 

Bałtykiem. 

Obok działa� zwi�zanych z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych stan realizacji 

zada� wykonawczych ocenia si� nast�puj�co: 

• nie przygotowano konkretnych propozycji rozwi�za� systemowych dla znoszenia 

barier w rozwoju infrastruktury sieciowej.  

• wdro�ono dyrektyw� 2004/67/WE dotycz�c� bezpiecze�stwa dostaw gazu 

ziemnego oraz przygotowano projekt ustawy wdra�aj�cej dyrektyw� 2005/89/WE 

w sprawie bezpiecze�stwa dostaw energii elektrycznej inwestycji 

infrastrukturalnych. 

• Polska w ramach funduszy europejskich zagwarantowała �rodki na rozwój sieci i 

poł�cze� transgranicznych, zarezerwowano �rodki na dofinansowanie du�ych 

inwestycji dotycz�cych modernizacji sieci dystrybucyjnych, które przynios�

obni�enie strat przesyłowych o minimum 30%, jednak poprawy stanu sieci 

dystrybucyjnej na terenach wiejskich wymagało przekazania samorz�dom w 

ramach polityki regionalnej przy wykorzystaniu �rodków z regionalnych 

programów operacyjnych, tylko dziewi�� województw przewidziało �rodki z 

funduszy strukturalnych na ten cel. 

4. W okresie od 2005 roku zrealizowano lub rozpocz�to realizacj� wi�kszo�ci  

 planowanych działa� w zakresie efektywno�ci energetycznej: 

• wdro�ono dyrektyw� 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji. W tym celu 

m.in. dokonano zmian w ustawie - Prawo energetyczne wprowadzaj�c system 

�wiadectw pochodzenia energii z kogeneracji, w tym wytwarzanej z gazu 

ziemnego (tzw. czerwonych i �ółtych certyfikatów). 

• przygotowano analizy dotycz�ce przegl�du energochłonno�ci wybranych gał�zi 

gospodarki oraz mo�liwo�ci zmniejszenia strat energii w krajowym systemie 

elektroenergetycznym, wyniki zostały wykorzystane do opracowania rozwi�za�

systemowych dotycz�cych zmniejszenia energochłonno�ci gospodarki. 
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• Ministerstwo Gospodarki rozpocz�ło kampani� informacyjn� na rzecz 

racjonalnego wykorzystania energii, zadaniem kampanii jest przybli�enie 

polskiemu społecze�stwu zagadnie� zwi�zanych z zasadami i opłacalno�ci�

stosowania rozwi�za� energooszcz�dnych.  

• wdro�ono dyrektyw� 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej 

budynków, promowane s� działania proefektywno�ciowe, w szczególno�ci 

realizacja przedsi�wzi�� termomodernizacyjnych. W maju roku 2010 dyrektywa 

ta została znowelizowana celem jeszcze skuteczniejszej promocji poprawy 

jako�ci energetycznej budynków. 

• Ministerstwo Infrastruktury 6 listopada 2008 roku wydało kilka rozporz�dze�

maj�cych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło nowego budownictwa. 

Rozporz�dzenia te zakładaj� m.in., �e po roku 2020 ka�dy nowy budynek b�dzie 

spełniał zasad� „niemal zerowego zu�ycia energii pierwotnej”, to znaczy, �e ilo��

energii powinna pochodzi� w bardzo wysokim stopniu z energii ze �ródeł 

odnawialnych, w tym energii ze �ródeł odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub 

w pobli�u. 

Rozporz�dzenia o których mowa to: 

� rozporz�dzenie zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiada� budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 

Nr 201 poz. 1238), 

� rozporz�dzenie zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie szczegółowego 

zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 201 poz. 1239), 

� rozporz�dzenie w sprawie metodologii obliczania charakterystyki 

energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub cz��ci budynku 

stanowi�cej samodzieln� cało�� techniczno – u�ytkow� oraz sposobu 

sporz�dzania i wzorów �wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz.U. 

Nr 201 poz. 1240). 

Odzwierciedlenie zapisów zawartych w wymienionych przepisach prawnych 

znajduje si� w cz��ci 04 opracowania, w której to wykonano obliczenia 

zapotrzebowania na ciepło dla Gminy Prudnik do roku 2030, stopniowo 

zmniejszaj�c energochłonno�� nowego budownictwa. 
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5. Do pocz�tku 2008 roku wi�kszo�� przedsi�biorstw energetycznych zrealizowała  

inwestycje dostosowuj�c swoje funkcjonowanie do wymogów prawa w zakresie 

ochrony �rodowiska. Emisje podstawowych zanieczyszcze� w elektrowniach i  

elektrociepłowniach zawodowych na koniec 2008 roku wyniosły:  

• CO2: 143,5 mln ton,  

• SO2: 444,8 tys. ton,  

• NOx: 224,4 tys. ton.  

Wielko�� emisji podstawowych zanieczyszcze� w 2008 roku spadła w porównaniu do 

roku 2007, w którym wyniosły one odpowiednio: 

• CO2: 149,9 mln ton,  

• SO2: 668,7 tys. ton,  

• NOx: 248,7 tys. ton. 

6. Polska osi�gn�ła udział OZE i biopaliw: 

• 5,2% OZE w bilansie energii pierwotnej na koniec 2008 roku.  

• z 2,9% w 2005 roku do 3,9% w 2007 roku i do 4,7% w 2008 roku wzrósł udział 

OZE w zu�yciu energii elektrycznej brutto.  

• z 0,29% w 2004 r. do 0,92% w 2006 r wzrósł udział biopaliw w rynku paliw 

transportowych, a nast�pnie spadł do poziomu 0,68% w 2007 roku. W 2008 r. 

udział ten wzrósł do 3,66 % co pozwoliło na osi�gni�cie Narodowego Celu 

Wska�nikowego.  

Jednak osi�gni�te rezultaty i wykorzystane rozwi�zania nie zapewniaj� osi�gni�cia 

zało�e� na rok 2010. 

7.      Restrukturyzacja i przekształcenia własno�ciowe.  

W marcu 2005 r. nast�piła implementacja do polskiego porz�dku prawnego dyrektyw w 

sprawie wspólnych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu 

ziemnego (2003/54/WE i 2003/55/WE), dokonana w drodze nowelizacji ustawy – Prawo 

energetyczne. Dzi�ki temu stworzono podstawy prawne dla lepszego funkcjonowania 

mechanizmów konkurencji na tych rynkach. Niemniej jednak efekty tych działa� nie s� w 

pełni zadowalaj�ce. 

W latach 2004 – 2007 realizowane były programy restrukturyzacji przygotowane 

odr�bnie dla poszczególnych podsektorów.  

Programy te były zasadniczo zgodne z generalnymi kierunkami wyznaczonymi w 

polityce energetycznej w zakresie wzmacniania pozycji polskich przedsi�biorstw na 

rynku europejskim. 
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8. Nast�piło o�ywienie działalno�ci naukowo-badawczej w dziedzinie energii,  

zwi�zane z rosn�c� wag� tej problematyki w Unii Europejskiej i na �wiecie. Wynikało to 

z d��enia do przeciwdziałania zmianom klimatycznym.  

Nie zrealizowano w pełni zapowiadanych działa� dotycz�cych promocji zagadnie�

energetycznych, w szczególno�ci w zakresie kampanii informacyjnej na temat 

energetyki j�drowej. 

Minister Nauki i Szkolnictwa Wy�szego ustanowił Krajowy Program Bada� Naukowych i 

Prac Rozwojowych, celem którego jest wsparcie prac badawczo-rozwojowych i 

wdro�eniowych zwi�zanych z przyjaznymi �rodowisku naturalnemu nowoczesnymi 

technologiami wydobycia i przetwórstwa w�gla. Eksponuje polskie specjalno�ci 

naukowe i technologiczne, bazuj�c na głównym surowcu paliwowym, jakim jest w 

naszym kraju w�giel, a tak�e na alternatywnych �ródłach energii oraz w zakresie 

nowych technologii pozyskiwania energii. 

9.       Współpraca mi�dzynarodowa. 

Rz�d skutecznie wspierał polskie przedsi�biorstwa sektora naftowego i gazowego w 

działaniach poza granicami kraju, ze szczególnym naciskiem na pozyskanie dost�pu do 

złó� ropy i gazu ziemnego. 

• w przypadku sektora gazu ziemnego – zakup przez Polskie Górnictwo Naftowe i 

Gazownictwo S.A. 12 % udziałów w zło�ach ropy naftowej i gazu ziemnego na 

Norweskim Szelfie Kontynentalnym, akceptacj� w maju 2007 oferty Spółki na 

poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Egipcie oraz przyst�pienie Spółki 

(15% udziałów) do konsorcjum Skanled buduj�cego gazoci�g z Norwegii do 

Danii i Szwecji, dodatkowo działania maj�ce na celu wybudowanie gazoci�gu 

Baltic Pipe. Prowadzone były tak�e rozmowy przedstawicieli PGNiG S.A. z 

przedsi�biorstwami w Katarze i Algierii dotycz�ce mo�liwo�ci dostaw LNG do 

Polski. 

• Minister Gospodarki wspierał działania Grupy Lotos prowadz�ce do zakupu 

kolejnych złó� ropy naftowej w Norwegii. W 2008 roku Grupa LOTOS S.A. na 

Morzu Północnym zakupiła 20% udziałów w zło�u ropy naftowej Yme i uzyskała 

5 koncesji poszukiwawczych. 
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2.1.4 Prognoza zaopatrzenia na energi�

Zapotrzebowanie na no�niki energii finalnej sporz�dzono przy zało�eniu 

• kontynuacji reformy rynkowej w gospodarce narodowej i w sektorze 

energetycznym 

• z uwzgl�dnieniem dodatkowych działa� efektywno�ciowych przewidzianych 

w Dyrektywie2006/32/WE i w Zielonej Ksi�dze w sprawie Racjonalizacji Zu�ycia 

Energii.  

• wzi�to równie� pod uwag� projekt ustawy o efektywno�ci energetycznej. 

Nieodł�cznym elementem polityki energetycznej jest prognozowanie zapotrzebowania na 

energi�. 

Zmiany zapotrzebowania na energi� w perspektywie długoterminowej zale�� przede wszystkim 

od tempa rozwoju gospodarczego oraz od efektywno�ci wykorzystania energii oraz jej 

no�ników. 

Wnioski odno�nie prognoz na kolejne lata: 

1. Prognozowany wzrost zu�ycia energii finalnej w horyzoncie prognozy wynosi ok.  

29%, przy czym najwi�kszy wzrost 90% przewidywany jest w sektorze usług. W sektorze 

przemysłu ten wzrost wyniesie ok. 15%.  

a. Udział energii odnawialnej w całkowitym zu�yciu energii pierwotnej wzro�nie z 

poziomu ok. 5% w 2006 r. do 12% w 2020 r. i 12,4% w 2030 r.  

b. W zwi�zku z przewidywanym rozwojem energetyki j�drowej, w 2020 r. 

w strukturze energii pierwotnej pojawi si� energia j�drowa, której udział w cało�ci 

energii pierwotnej osi�gnie w roku 2030 około 6,5%. 

2. Prognozowany wzrost zapotrzebowania na energi� pierwotn� w okresie do 2030 r.  

wynosi ok. 21%, przy czym wzrost ten nast�pi głównie po 2020 r. ze wzgl�du na wy�sze 

bezwzgl�dnie przewidywane wzrosty PKB oraz wej�cie elektrowni j�drowych o ni�szej 

sprawno�ci wytwarzania energii elektrycznej ni� w �ródłach w�glowych. 

3. Przewiduje si� umiarkowany wzrost finalnego zapotrzebowania na energi�  

elektryczn� z poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 172 TWh w 2030 r., tzn. o ok. 55%, co 

jest spowodowane przewidywanym wykorzystaniem istniej�cych jeszcze rezerw 

transformacji rynkowej i działa� efektywno�ciowych w gospodarce. Zapotrzebowanie na 

moc szczytow� wzro�nie z poziomu 23,5 MW w 2006 r. do ok. 34,5 MW w 2030 r. 

Zapotrzebowanie na energi� elektryczn� brutto wzro�nie z poziomu ok. 151 TWh w 2006 r. 

do ok. 217 TWh w 2030 r.  
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a. Osi�gni�cie celów unijnych w zakresie energii odnawialnej wymaga� b�dzie 

produkcji energii elektrycznej brutto z OZE w 2020 r. na poziomie ok. 31 TWh - 

18,4% produkcji całkowitej, natomiast w 2030 r. wymagany poziom wynosiłby 

39,5 TWh, co oznacza ok. 18,2% produkcji całkowitej.  

b. Najwi�kszy udział b�dzie stanowi� energia z elektrowni wiatrowych w 2030 r. – 

ok. 18 TWh, a wi�c ok. 8,2% przewidywanej produkcji całkowitej brutto.  

c. Produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji b�dzie wzrasta� z 

24,4 TWh w 2006 r. do 47,9 TWh w 2030 r., a wi�c udział jej w krajowym 

zapotrzebowaniu na energi� elektryczn� brutto wzro�nie z 16,2% w 2006 r. do 

22% w 2030 r. 

4. Przewiduje si� znaczne obni�enie zu�ycia energii pierwotnej na jednostk� PKB  

 z poziomu ok. 89,4 toe/mln zł w 2006 r. do ok. 33,0 toe/mln zł w 2030 r.  

2.2   Wpływ polityki energetycznej pa�stwa na kształtowanie si� systemów  
zaopatrzenia w ciepło, energi� elektryczn� i paliwa gazowe na szczeblu 
gminy 

Planowanie gospodarki energetycznej w gminie wynika z polskiego Prawa energetycznego, 

które przewiduje dwa rodzaje dokumentów planistycznych:  

1. Projekt zało�e� do planu zaopatrzenia w ciepło, energi� elektryczn� i paliwa gazowe,  

2. Plan zaopatrzenia w ciepło, energi� elektryczn� i paliwa gazowe (opracowywany tylko w 

przypadku, je�li plany rozwoju przedsi�biorstw energetycznych nie zapewniaj� realizacji 

zało�e�).  

Oba te dokumenty powinny by� zgodne z zało�eniami polityki energetycznej Pa�stwa, 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub ustaleniami zawartymi w studium 

uwarunkowa� i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, a tym samym spełnia�

wymogi ochrony �rodowiska.  

Projekt "Zało�e� do planu zaopatrzenia" mo�e by� sporz�dzony zarówno dla obszaru całej 

gminy, jak i jej cz��ci. Obowi�zuj�ce przepisy okre�laj� okres, na jaki zało�enia powinny by�

sporz�dzone. Minimalny okres analiz obejmowa� ma 15 lat. 

Logicznym wydaje si� ich zharmonizowanie z okresem obowi�zywania planów rozwoju 

przedsi�biorstw energetycznych zaopatruj�cych gmin� w ciepło, energi� elektryczn� i paliwa 

gazowe, dla których minimalnym okresem s� trzy lata.  

Zgodnie z Ustaw� w "Zało�eniach do planu zaopatrzenia" powinny znale�� si� nast�puj�ce 

zagadnienia: 

• ocena aktualnego stanu i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energi�

elektryczn� i paliwa gazowe,  



Nr projektu: Str./str.: 

W-835.02 15/20 

     
KOD DCC

• przedsi�wzi�cia racjonalizuj�ce u�ytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw 

gazowych,  

• mo�liwo�ci wykorzystania istniej�cych nadwy�ek i lokalnych zasobów paliw i energii, z 

uwzgl�dnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w odnawialnych  �ródłach 

energii, energii elektrycznej i ciepła u�ytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz 

zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych;  

• mo�liwo�ci stosowania �rodków poprawy efektywno�ci energetycznej w rozumieniu 

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno�ci energetycznej; 

• zakres współpracy z innymi gminami.  

• Projekt zało�e� powinien by� opracowany we współpracy z lokalnymi 

przedsi�biorstwami energetycznymi, które s� zobowi�zane do udost�pniania organom 

gmin swoich planów rozwoju w zakresie zaspokojenia aktualnego i przyszłego 

zapotrzebowania na ciepło, energi� elektryczn� i paliwa gazowe. Wykonane 

opracowanie przesyłane jest do władz wojewódzkich i przedstawicieli odbiorców w celu 

otrzymania opinii i uwag, nast�pnie Rada Gminy w drodze uchwały przyjmuje 

opracowany dokument.  

Najwa�niejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu regionalnym i 

lokalnym jest: 

• d��enie do oszcz�dno�ci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacj�

działa� okre�lonych w Krajowym Planie Działa� na rzecz efektywno�ci energetycznej; 

• maksymalizacja wykorzystania istniej�cego lokalnie potencjału energetyki odnawialnej, 

zarówno do produkcji energii elektrycznej, ciepła, chłodu, produkcji skojarzonej, jak 

równie� do wytwarzania biopaliw ciekłych i biogazu; 

• zwi�kszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepła i energii 

elektrycznej w układach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla zasilania 

systemów ciepłowniczych i du�ych obiektów w energi�; 

• rozwój scentralizowanych lokalnie systemów ciepłowniczych, który umo�liwia 

osi�gni�cie poprawy efektywno�ci i parametrów ekologicznych procesu zaopatrzenia w 

ciepło oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpiecze�stwa energetycznego; 

• modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorców sieci dystrybucji energii 

elektrycznej, ze szczególnym uwzgl�dnieniem modernizacji sieci wiejskich i sieci 

zasilaj�cych tereny charakteryzuj�ce si� niskim poborem energii; 

• rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach słabo zgazyfikowanych, w 

szczególno�ci terenach północno-wschodniej Polski; 
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• wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym 

znaczeniu dla bezpiecze�stwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym przede wszystkim 

budowy sieci przesyłowych (elektroenergetycznych, gazowniczych, ropy naftowej i paliw 

płynnych), infrastruktury magazynowej, kopalni surowców energetycznych oraz du�ych 

elektrowni systemowych. 

2.3   Polityka energetyczna pa�stwa odno�nie �ródeł energii odnawialnej 

Wspierane b�dzie zrównowa�one wykorzystanie poszczególnych rodzajów energii ze �ródeł 

odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczególnie preferowane b�d� rozwi�zania 

najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem ró�nych technik jej zgazowania i 

przetwarzania na paliwa ciekłe, w szczególno�ci biopaliwa II generacji. Niezwykle istotne b�dzie 

wykorzystanie biogazu pochodz�cego z wysypisk �mieci, oczyszczalni �cieków i innych 

odpadów. Docelowo zakłada si� wykorzystanie biomasy przez generacj� rozproszon�. W 

zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje si� jej rozwój zarówno na l�dzie jak i na morzu. 

Istotny równie� b�dzie wzrost wykorzystania energetyki wodnej, zarówno w małej skali jak i 

wi�kszych instalacji, które nie oddziaływuj� w znacz�cy sposób na �rodowisko. Wzrost 

wykorzystania energii geotermalnej planowany jest poprzez u�ycie pomp ciepła i bezpo�rednie 

wykorzystanie wód termalnych. W znacznie wi�kszym ni� dotychczas stopniu zakłada si�

wykorzystanie energii promieniowania słonecznego za po�rednictwem kolektorów słonecznych 

oraz innowacyjnych technologii fotowoltaicznych. 

Wobec oczekiwanego dynamicznego rozwoju OZE istotnym staje si� stosowanie rozwi�za�, w 

szczególno�ci przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii, które zapewni� stabilno�� pracy 

systemu elektroenergetycznego. 

Najwa�niejszymi krajowymi aktami prawnymi w zakresie rozwoju OZE s�: 

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. 

Nr 89, poz. 625, z pó�n. zm.).  

2. Rozporz�dzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu obowi�zków uzyskania i przedstawienia do umorzenia 

�wiadectw pochodzenia, uiszczenia opłaty zast�pczej, zakupu energii elektrycznej i 

ciepła wytworzonych w odnawialnych �ródłach energii oraz obowi�zku potwierdzania 

danych dotycz�cych ilo�ci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym �ródle 

energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969). 
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3. Rozporz�dzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrze�nia 2007 r. w sprawie sposobu 

obliczania danych podanych we wniosku o wydanie �wiadectwa pochodzenia z 

kogeneracji oraz szczegółowego zakresu obowi�zku uzyskania i przedstawienia do 

umorzenia tych �wiadectw, uiszczania opłaty zast�pczej i obowi�zku potwierdzania 

danych dotycz�cych ilo�ci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej 

kogeneracji (Dz. U. z 2007 r. Nr 185, poz. 1314). 

4. Rozporz�dzenie dotycz�ce biogazu rolniczego – wydanie w planach. 

Prawo energetyczne reguluje cały sektor energetyczny, jednak zawiera tak�e specjalne 

przepisy maj�ce zastosowanie do OZE, obejmuj�ce: 

• szczególne zasady zwi�zane z przył�czaniem do sieci oraz przesyłem energii 

elektrycznej wytworzonej przez przedsi�biorstwa energetyczne wykorzystuj�ce OZE;  

• zasady sprzeda�y energii elektrycznej wytworzonej przez przedsi�biorstwa 

energetyczne wykorzystuj�ce OZE;  

• wydawanie i obrót �wiadectwami pochodzenia (tzw. zielone �wiadectwa) wydawanymi 

dla energii uzyskanej z odnawialnych �ródeł energii. 

Główne cele polityki energetycznej w zakresie rozwoju odnawialnych �ródeł energii obejmuj�: 

• wzrost udziału OZE w finalnym zu�yciu energii, co najmniej do poziomu 15% w 2020 

roku oraz dalszy wzrost tego wska�nika w nast�pnych latach, 

• osi�gni�cie w 2020 roku 10% udziału biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz 

zwi�kszenie wykorzystania biopaliw II generacji, 

• ochron� lasów przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz 

zrównowa�one wykorzystanie obszarów rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby 

nie doprowadzi� do konkurencji pomi�dzy energetyk� odnawialn� i rolnictwem oraz 

zachowa� ró�norodno�� biologiczn�, 

• wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniej�cych urz�dze� pi�trz�cych 

stanowi�cych własno�� Skarbu Pa�stwa. 

• zwi�kszenie stopnia dywersyfikacji �ródeł dostaw oraz stworzenie optymalnych 

warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dost�pnych 

surowcach. 

Działania na rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych �ródeł energii: 

• wypracowanie drogi do osi�gni�cia wymaganego poziomu udziału OZE w zu�yciu 

energii finalnej w sposób zrównowa�ony, w podziale na poszczególne rodzaje energii: 

energi� elektryczn�, ciepło i chłód oraz energi� odnawialn� w transporcie, 
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• utrzymanie mechanizmów wsparcia dla producentów energii elektrycznej ze �ródeł 

odnawialnych, np. poprzez system �wiadectw pochodzenia, 

• utrzymanie obowi�zku stopniowego zwi�kszania udziału biokomponentów w paliwach 

transportowych, tak aby osi�gn�� zamierzone cele, 

• wprowadzenie dodatkowych instrumentów wsparcia zach�caj�cych do szerszego 

wytwarzania ciepła i chłodu z odnawialnych �ródeł energii, 

• wdro�enie kierunków budowy biogazowni rolniczych, przy zało�eniu powstania do roku 

2020 �rednio jednej biogazowni w ka�dej gminie, 

• stworzenie warunków ułatwiaj�cych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotycz�cych 

budowy farm wiatrowych na morzu, 

• utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodz�cej z OZE, 

• bezpo�rednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych, 

• umo�liwiaj�cych ich przył�czenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz �rodków 

funduszy ochrony �rodowiska, w tym �rodków pochodz�cych z opłaty zast�pczej i z kar, 

• stymulowanie rozwoju potencjału polskiego przemysłu, produkuj�cego urz�dzenia dla 

energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich, 

• wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii odnawialnej 

z odpadów zawieraj�cych materiały ulegaj�ce biodegradacji (np. odpadów komunalnych 

zawieraj�cych frakcje ulegaj�ce biodegradacji), 

• ocena mo�liwo�ci energetycznego wykorzystania istniej�cych urz�dze� pi�trz�cych, 

stanowi�cych własno�� Skarbu Pa�stwa, poprzez ich inwentaryzacj�, ramowe 

okre�lenie wpływu na �rodowisko oraz wypracowanie zasad ich udost�pniania, 

• kontynuowana b�dzie realizacja Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych 

paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 – 2014, przyj�tego przez Rad� Ministrów 

w dniu 24 lipca 2007 roku. 

Planowane działania pozwol� na osi�gni�cie zamierzonych celów udziału OZE  

i biopaliw, co pozwoli na: 

• zrównowa�ony rozwój OZE i biopaliw bez negatywnych oddziaływa� na rolnictwo, 

gospodark� le�n�, sektor �ywno�ciowy oraz ró�norodno�� biologiczn�; 

• zmniejszenie emisji CO2 oraz zwi�kszenie bezpiecze�stwa energetycznego Polski. 

System wsparcia dla odnawialnych �ródeł energii 

Wymagany udział OZE w wykonanej całkowitej rocznej sprzeda�y energii elektrycznej przez 

przedsi�biorstwo odbiorcom ko�cowym wynosi nie mniej ni�: 
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a. 10,4 % - w 2010 r.; 

b. 10,4 % - w 2011 r.; 

c. 10,4 % - w 2012 r.; 

d. 10,9 % - w 2013 r.; 

e. 11,4 % - w 2014 r.; 

f. 11,9 % - w 2015 r.; 

g. 12,4 % - w 2016 r.; 

h. 12,9 % - w 2017 r. 

Przedsi�biorstwo energetyczne zajmuj�ce si� obrotem ciepłem i sprzedaj�ce to ciepło jest 

obowi�zane do zakupu oferowanego ciepła wytwarzanego w przył�czonych do sieci 

odnawialnych �ródłach energii znajduj�cych si� na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ilo�ci 

nie wi�kszej ni� zapotrzebowanie odbiorców tego przedsi�biorstwa, przył�czonych do sieci, do 

której s� przył�czone odnawialne �ródła energii. Obowi�zek uznaje si� za spełniony, je�eli 

oferowane do sprzeda�y ciepło, wytworzone w odnawialnych �ródłach energii, zakupiono 

w okre�lonej ilo�ci: 

1. w jakiej było oferowane, 

2. równej zapotrzebowaniu odbiorców przedsi�biorstwa energetycznego realizuj�cego ten 

obowi�zek i przył�czonych do sieci ciepłowniczej, do której jest przył�czone odnawialne 

�ródło energii, proporcjonalnie do udziału tego �ródła w całkowitej mocy zamówionej 

przez odbiorców, z uwzgl�dnieniem charakterystyki odbioru oraz mo�liwo�ci przesyłania 

ciepła wytwarzanego w tym �ródle pod warunkiem, �e koszty zakupu tego ciepła nie 

spowoduj� wzrostu cen ciepła lub stawek opłat za ciepło dostarczone odbiorcom 

w danym roku o wi�cej ni� warto�� �redniorocznego wska�nika wzrostu cen towarów i 

usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku kalendarzowym. 

Przedsi�biorstwa energetyczne, domy maklerskie i towarowe domy maklerskie, odbiorcy 

ko�cowi sprzedaj�cy energi� elektryczn� odbiorcom ko�cowym przył�czonym do sieci na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, s� obowi�zane spełni� jedn� z opcji: 

1. uzyska� i przedstawi� do umorzenia Prezesowi Urz�du Regulacji Energetyki 

�wiadectwo pochodzenia lub �wiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego, 

2. ui�ci� opłat� zast�pcz�, jednostkowa opłata zast�pcza podlega corocznej waloryzacji 

�redniorocznym wska�nikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z 

poprzedniego roku kalendarzowego, Prezes Urz�du Regulacji Energetyki ogłasza w 

Biuletynie Urz�du Regulacji Energetyki jej warto�� po waloryzacji w terminie do dnia 31 

marca ka�dego roku. 
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Mechanizmy wsparcia dla odnawialnych �ródeł energii: 

1. inwestorzy w sektorze produkcji i dystrybucji energii pozyskanej z OZE mog� liczy� na 

korzy�ci w postaci ulg podatkowych oraz mo�liwo�ci dofinansowania nowych projektów; 

2. energia elektryczna wytwarzana z OZE jest zwolniona z akcyzy na podstawie 

dokumentu potwierdzaj�cego umorzenie �wiadectwa pochodzenia energii; 

3. inwestorzy planuj�cy realizacj� projektów dotycz�cych OZE mog� wnioskowa� o �rodki 

z funduszy europejskich, jak równie� z narodowych funduszy przeznaczonych na 

ochron� �rodowiska; 

4. podatnikom podatku rolnego przysługuje ulga inwestycyjna z tytułu wydatków 

poniesionych na zakup i zainstalowanie urz�dze� do wykorzystywania na cele 

produkcyjne naturalnych �ródeł energii (wiatru, biogazu, sło�ca, spadku wód).  

Instytucje oferuj�ce �rodki finansowe, w ramach których mog� by� realizowane projekty 

dotycz�ce OZE: 

• �rodki z Funduszu Spójno�ci dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko; 

• 16 regionalnych programów operacyjnych; 

• Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej. 

Jednym z działa� podejmowanych w celu wspierania inwestycji w OZE jest obni�enie opłat w 

zwi�zku z przył�czeniem do sieci. Zró�nicowany został zakres zastosowania cz��ciowego 

zwolnienia z opłat przył�czeniowych: 

• do dnia 31 grudnia 2010 r. opłat� za przył�czenie, w odniesieniu do przył�czenia do 

sieci elektroenergetycznej odnawialnych �ródeł energii, niezale�nie od mocy 

elektrycznej, pobiera si� w wysoko�ci jednej drugiej opłaty, ustalonej na podstawie 

rzeczywistych nakładów.  

• do dnia 31 grudnia 2011 r. połow� obliczonej opłaty za przył�czenie pobiera si� tak�e w 

odniesieniu do przył�czenia do sieci elektroenergetycznej jednostek kogeneracji o mocy 

elektrycznej zainstalowanej nie wy�szej ni� 5 MW; po tej dacie połowa opłaty obliczonej 

za przył�czenie pobierana b�dzie w odniesieniu do przył�czenia do sieci 

elektroenergetycznej jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zainstalowanej nie 

wy�szej ni� 1 MW.  

• po 31 grudnia 2010 r. obni�ona do połowy opłata za przył�czenie b�dzie obowi�zywa� w 

odniesieniu do tych przedsi�biorstw energetycznych, które wytwarza� b�d� energi� z 

odnawialnych �ródeł energii, o mocy elektrycznej zainstalowanej nie wy�szej ni� 5 MW. 


