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Pan Grzegorz Peczkis

Radny Wojewddztwa Opolskiego

Odpowiedz? na interpelacje dotyczacg obrony cywilnej w 2025 roku

Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na interpelacje z 30 wrzesnia 2026 r. dotyczacg obrony cywilnej mieszkancéw
Opolszczyzny w 2025 r. nalezy przede wszystkim sprostowac przyjete w niej zatozenie kompetencyjne.
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie jest organem kierujgcym catym systemem ochrony ludnosci
na obszarze wojewddztwa. Przypisywanie mu odpowiedzialnosci za zadania innych organéw prowadzi
do btednej oceny dziatalnosci Samorzagdu Wojewddztwa.

Zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1907, z pdin. zm.) terytorialnym organem ochrony ludnosci na poziomie
wojewddztwa jest wojewoda. Marszatek realizuje zadania w zakresie swojej witasciwosci, okreslone
w art. 12 ustawy. Kierowanie i koordynowanie realizacji zadan na obszarze wojewddztwa powierzono
wojewodzie w art. 13 ust. 1 pkt 2.

Rozrdznienie to potwierdzajg art. 14 ust. 1 i art. 15 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym: organem witasciwym na terenie wojewddztwa jest wojewoda, a zarzad wojewddztwa
uczestniczy w realizacji zadan wynikajacych z jego kompetencji. Urzad Marszatkowski nie zastepuje
urzedu wojewddzkiego ani gmin i powiatow w wykonywaniu ich obowigzkdéw.

1. Budowa schronéw i dostepnos$¢ miejsc schronienia.

Art. 86-89 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej powierzajg wyznaczanie i uznawanie budowli
ochronnych woéjtom, burmistrzom, prezydentom miast, starostom i wojewodom. Centralng Ewidencje
Obiektédw Zbiorowej Ochrony prowadzi, zgodnie z art. 108 ust. 1, Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej. Pytanie o liczbe miejsc schronienia dla catej populacji wojewddztwa oraz
0 rozmieszczenie i status wszystkich obiektdw dotyczy zatem systemu wykraczajgcego poza wtasciwosé
Marszatka. Wtasciwym adresatem pytania o zbiorczy stan przygotowania wojewddztwa jest Wojewoda
Opolski, przy uwzglednieniu danych witasciwych organdéw lokalnych i Paristwowej Strazy Pozarnej.

Nie oznacza to wytgczenia mozliwosci realizowania przez samorzagd wojewddztwa inwestycji w jego
wtasnej infrastrukturze. Nalezy jednak odrdézni¢ takie przedsiewziecia od odpowiedzialnosci
za zapewnienie schronienia wszystkim mieszkaricom regionu. Ocena dziatalnosci Zarzagdu powinna
dotyczy¢ zadan, ktére rzeczywiscie nalezg do jego wtasciwosci. W chwili obecnej planowane sg takie
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dziatania, majgce na celu przystosowanie istniejgcych miejsc znajdujgcych sie w jednostkach
Samorzadu Wojewddztwa, do statusu Miejsc Doraznego Schronienia.

2. Ochrona przed skutkami atakéw drondéw i miejsca zbiérki.

Uzyte w interpelacji pojecie ,,ochrony przeciwdronowej” wymaga doprecyzowania. Ochrona osdb
przed skutkami wybuchu, wykrywanie bezzatogowcdédw i ich zwalczanie to rézne zadania. Samo
wskazanie pomieszczenia lub punktu na mapie nie tworzy systemu przeciwdziatania bezzatogowym
Srodkom napadu powietrznego.

Miejsce zbidérki do ewakuacji rdwniez nie jest tozsame z miejscem schronienia podczas nalotu.
Kierowanie ludzi do zbiérki na otwartej przestrzeni podczas bezposredniego zagrozenia atakiem moze
zwiekszac¢ ich narazenie. Podobnie nie mozna utozsamia¢ schronu z kazdym miejscem doraznego
schronienia: majg one rézne funkcje i parametry ochronne.

Interpelacja faczy wiec zagadnienia, ktére wymagajg odrebnych procedur. Nie daje to podstaw
do przypisywania Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego odpowiedzialnosci za kierowanie obrong
powietrzng ani za catosciowg organizacje schronienia i ewakuacji mieszkaricdw wojewddztwa.

3. Strzelnice i dokumenty potwierdzajace szkolenie.

Nie ma podstaw do traktowania budowy nowych strzelnic i powszechnego szkolenia strzeleckiego
mieszkancéw jako automatycznego, ustawowego obowigzku Marszatka w ramach ochrony ludnosci.
Mozliwos¢ wspierania okreslonych przedsiewzie¢ nie jest rownoznaczna z obowigzkiem ich realizacji.
Nie nalezy tez utozsamiac przygotowania ludnosci cywilnej do przetrwania zagrozen z przygotowaniem
do prowadzenia dziatan zbrojnych.

Ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485, z pdzn. zm.), nie ustanawia
powszechnego uprawnienia pod nazwg ,zaswiadczenie o obstudze broni palnej”. Organizator kursu
moze jednak wydaé dokument potwierdzajgcy udziat lub ukonczenie szkolenia. Nie zastepuje
on pozwolenia na bron ani dopuszczenia do jej posiadania.

Art. 9 ust. 1 tej ustawy okresla wtasciwosé organdw wydajgcych pozwolenia, a art. 16 reguluje egzamin
i zwolnienia z niego. Art. 11 pkt 2 przewiduje mozliwos¢ uzywania broni bez pozwolenia w celach
sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na uprawnionej strzelnicy. Zgodnie z art. 47 ust. 1
regulamin strzelnicy zatwierdza wtasciwy wajt, burmistrz lub prezydent miasta. Nie jest
to kompetencja Marszatka. Samorzagd Wojewddztwa Opolskiego w 2025 r., nie realizowat zadan
zwigzanych z budowg strzelnic i organizacjg , kurséw obstugi broni palnej”.

4. Edukacja i pierwsza pomoc.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 pazdziernika 2022 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348) Marszatek Wojewddztwa jest
organizatorem ¢wiczenn doskonalgcych, gier decyzyjnych i treningdw, ktére przeprowadza
sie nie rzadziej niz raz na trzy lata. Sg to przedsiewziecia stuzace przygotowaniu do wykonywania zadan
obronnych. Przepis nie ustanawia trzyletniego cyklu powszechnych szkolen mieszkancéw z pierwszej
pomocy ani z medycyny pola walki. Sam brak ¢wiczen obronnych w jednym roku nie przesadza
o niewykonaniu obowigzku; ocena wymaga uwzglednienia catego wtasciwego cyklu. Zadania
edukacyjne marszatka w ochronie ludnosci wynikajg natomiast z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie
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ludnosci i obronie cywilnej. Rozporzadzenie o szkoleniu obronnym nie znosi tych zadan i nie moze by¢
podstawg do ich pominiecia. Ocena dziatan samorzadu wymaga zatem rozdzielenia edukacji
mieszkancéw, éwiczen obronnych administracji oraz specjalistycznego przygotowania ratowniczego.
taczenie ich w jedng kategorie prowadzi do nieprawidtowych wnioskéw co do obowigzkéw marszatka
i sposobu ich wykonywania.

Podsumowujac, deklarowane przez Zarzad zaangazowanie w bezpieczenstwo mieszkancow
nie rozszerza jego ustawowych kompetencji. Odpowiedzialno$¢ organdw publicznych nalezy oceniaé
na podstawie prawa i faktycznie wykonanych zadan. Przenoszenie na samorzad wojewddztwa
odpowiedzialnosci za caty system ochrony ludnosci zaciera podziat obowigzkdw i nie stuzy rzetelnej
ocenie przygotowania regionu na zagrozenia. Od stycznia 2026 r. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
prowadzi intensywne dziatania na rzecz zwiekszania swiadomosci zagrozen i rozwijania kompetencji
w zakresie bezpieczernstwa, w tym udzielania pierwszej pomocy, poprzez cykl szkolen, realizacje
projektow oraz zakupy sprzetu finansowane ze Srodkow Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej.

Z powazaniem

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza

/Dokument opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sprawe prowadzi: Bartosz Maziarz

Tel. 77 5416391
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