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1. Wprowadzenie

Przemoc domowa stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczeristwa i dobrostanu
0s6b i rodzin. Jest zjawiskiem ztozonym, wielowymiarowym i wymagajgcym skoordynowanych dziatan
wielu instytucji oraz sSrodowisk spotecznych. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2026—-2030" stanowi dokument strategiczny, okreélajacy
kierunki i zakres dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym, w celu ograniczenia skali
przemocy domowej, zapewnienia skutecznej ochrony osobom jej doznajgcym oraz prowadzenia
oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc.

Podstawg prawng opracowania Programu sg w szczegdlnosci nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673 ze zm.)?,

2. Uchwata Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (M. P. z 2023
r. poz. 1232 ze zm.),

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskiej
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870),

4. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych
w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158),

5. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg (Dz. U. z 2023
r. poz. 1163),

6. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz
wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzgcych te programy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1166).

Przemoc domowa stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen praw cztowieka oraz
fundamentalnych wartosci spotecznych, takich jak godnosé, bezpieczeristwo osobiste i prawo do zycia
wolnego od krzywdy. Jest zjawiskiem powszechnym, wystepujgcym we wszystkich grupach
spotecznych, niezaleznie od wieku, ptci, poziomu wyksztatcenia, statusu materialnego czy miejsca
zamieszkania. Jej konsekwencje majg charakter dtugofalowy i obejmujg zaréwno sfere fizyczna,
psychiczng, spoteczng, jak i ekonomiczng funkcjonowania oséb oraz catych rodzin.

Zjawisko przemocy domowej ma charakter wielowymiarowy i ztozony. Obejmuje nie tylko
bezposrednie akty agresji, ale réwniez systematyczne dziatania lub zaniechania prowadzace do
podporzadkowania, kontroli i naruszania autonomii drugiej osoby. Szczegdlnie istotne jest to, ze
przemoc domowa czesto ma charakter ukryty — rozgrywa sie w przestrzeni prywatnej, co utrudnia jej
ujawnianie, diagnozowanie i skuteczne przeciwdziatanie.

Badania i analizy wskazuja, ze przemoc domowa nie jest zdarzeniem jednorazowym, lecz
procesem, ktory zazwyczaj przebiega cyklicznie i eskaluje w czasie. Osoby jej doznajgce czesto przez
dtugi okres nie zgtaszajg doswiadczanych krzywd z powodu strachu, wstydu, zaleznosci emocjonalne;j
lub ekonomicznej, a takze braku wiedzy o dostepnych formach pomocy. Zjawisko to dotyka w

1 Zwany dalej ,,Programem”
2 Zwana dalej ,ustawga o przeciwdziataniu przemocy domowej”



szczegdlnosci kobiet, dzieci, osdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, jednak osobami
doznajgcymi przemocy domowej mogg by¢ réwniez mezczyzni.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga systemowych, skoordynowanych
i dtugofalowych dziatan obejmujacych profilaktyke, wczesng interwencje, ochrone oséb doznajgcych
przemocy oraz oddziatywania wobec osdb stosujgcych przemoc. Kluczowe znaczenie ma takze
podnoszenie Swiadomosci spotecznej oraz kompetencji stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
reagowanie na zjawisko przemocy.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewddztwa Opolskiego na lata
2026-2030 stanowi odpowiedz na te potrzeby i wyznacza ramy dziatan podejmowanych na poziomie
regionalnym, w celu ograniczenia skali przemocy domowej oraz wzmocnienia systemu wsparcia
i ochrony osdéb jej doznajgcych.

2. Pojecie i istota przemocy domowej

2.1. Definicje przemocy domowej

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej przez pojecie przemoc domowa — nalezy
rozumieé jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng;

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j;

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej.

W literaturze przedmiotu przemoc domowa opisywana jest jako relacja oparta na nieréwnosci sit,
w ktdrej jedna ze stron wykorzystuje przewage fizyczng, psychiczng, ekonomiczng lub spoteczng
w celu sprawowania kontroli nad drugg osoba. Istotg przemocy jest intencjonalnos¢, powtarzalnosé
oraz naruszanie granic osobistych osoby doznajgcej przemocy.

Jedng z pierwszych definicji przemocy w rodzinie na polskim gruncie naukowym zaproponowata
w 1992 roku Anna Lipowska—Teutsch3, ktéra pod pojeciem przemocy rozumiata wszelkie odmiany
ztego traktowania tych cztonkéw rodziny, ktdrzy nie sg w stanie skutecznie sie bronié. Z kolei I.
Pospiszyl mianem przemocy w rodzinie okresla ,wszelkie nieprzypadkowe akty godzgce w osobistg
wolno$¢ jednostki”®. Jednoczesnie Beata Gruszczyriska zaznacza, ze przemoc wystepujaca miedzy
partnerami byta w latach 60 XX wieku przedmiotem zaledwie kilku artykutéw, odnoszacych sie do
fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne zasady wzajemnych relacji®.

3 A. Lipowska-Teutsch, Przemoc w rodzinie, Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 1998, s. 6

4 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Spétka Akcyjna WSiP, Warszawa 1994,
s. 8-9

5> B. Gruszczyniska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne, Wolters Kluwer Polska Sp.
z 0. 0., Warszawa 2007, s. 19.



Zasadniczg rolg kazdej ustawy jest uregulowanie w sposéb systemowy danego zjawiska — w
interesujgcym obszarze dotyczy to przemocy domowe;.

Z danych statystycznych wynika, ze zjawisko przemocy domowej w Polsce caty czas utrzymuje sie
na wysokim poziomie i przybiera nowe formy. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy wymusza wiec
reakcje odpowiednich stuzb panstwowych, jednak aby mogty one prawidtowo i efektywnie
funkcjonowaé, potrzebny jest usystematyzowany zbidr przepisdw prawnych zebranych w jednym
akcie, dajgcy gwarancje stosownego podejscia do problemu przemocy domowej. Wprawdzie czes¢
dziatan zwigzanych z przemocg domowg mogg podlegac regulacjom réwniez innych aktéw
normatywnych, np. Kodeksu karnego czy Kodeksu wykroczen, ale problem przemocy domowej
wymaga zdecydowanych dziatan ze strony panstwa. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j
pozostawato poza zainteresowaniem polskiego ustawodawcy do 2005 r. Przed wprowadzaniem
ustawy o przeciwdziataniu przemocy kwestie przemocy w rodzinie byty oczywiscie regulowane w
innych ustawach, m.in. w Kodeksie karnym,

w rozdziale XXVI Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, a przede wszystkim w art. 207, jednak
z chwilg wejscia jej w zycie (w 2025 r.) przeciwdziatanie temu zjawisku przestato mie¢ jedynie
charakter prawno-karny.®

Dnia 22 czerwca 2023 r. weszta w zycie ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Natomiast 15 sierpnia 2023 .
ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw zostaty wprowadzone zmiany do ustawy o Policji oraz Kodeksu postepowania cywilnego.
Nowelizacje te byty oczekiwane, gtéwnie ze wzgledu na zmiane terminu ,,przemoc w rodzinie” na
,,przemoc domowa”, jak rdwniez z uwagi na uwzglednienie i doprecyzowanie nowych podmiotéw
bedacych adresatem tej ustawy (m.in. swiadka przemocy domowej) oraz rozszerzenie katalogu oséb
doznajacych przemocy domowej. Zmiana wigzata sie tez z cyberprzemocy, tj. przemocga naruszajgcg
prywatnos¢ osoby za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej. Istotng rolg ustawy jest precyzyjne
zdefiniowanie zjawiska przemocy domowej. W dawnym brzmieniu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy, w art. 2 pkt 2 przemoc (w rodzinie) zostata okreslona jako jednorazowe albo powtarzajgce
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sdb [...], w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkode na ich zdrowiu fizycznym i
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
Natomiast w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 znowelizowanej ustawy termin ,,przemoc rodzinna” zostat
zastgpiony przez ,,przemoc domow3g”, definiowang jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, mienia,
naruszajgce jej godnosé, nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na jej
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienia, krzywdy moralne oraz majgce
na celu uzyskanie kontroli w zakresie nabywania
i korzystania z posiadanych przez te osobe zasobédw ekonomicznych.’

6 M. Wilanowska, Przemoc w rodzinie jako spofeczne zagrozenie bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
Konteksty Spoteczne, Social Contexts 2020, Tom 8, Nr 1 (15), 105-123

7 (Nie)widzialna strona przemocy domowej Zjawisko przemocy w percepcji mieszkaficéw dzielnicy Bielany m.st.
Warszawy Redakcja Magdalena Markocka Bartosz H. Olszewski Joanna Wréblewska-Skrzek, 3 Poznan 2023; Jacek
Kotota Rola ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i jej diagnozowaniu z zastosowaniem monitoringu
danych statystycznych



Ustawodawca umiescit rowniez w ustawie pojecie ,,$wiadka przemocy domowej” jako osoby, ktéra
posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowe;j lub widziata akt przemocy domowej (art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy). Ma to zwigzek z art. 2 ust. 2 tej ustawy, w ktérym
mowa o tym, ze doznajgcym przemocy domowej jest matoletni bedacy swiadkiem przemocy
domowej. Zgodnie z ustawg osoba stosujgca przemoc domowg to — co wazne — petnoletni, ktory
dopuszcza sie przemocy domowej. Natomiast w sytuacji, gdy nieletni bedzie przejawiat zachowania
wyczerpujgce znamiona przemocy domowej, policjanci nie bedg wszczynac procedury , Niebieskiej
Karty”, za to beda zobowigzani do sporzadzenia notatki i przekazania jej do komadrki organizacyjnej
policji wtasciwej ds. nieletnich, ktdra nastepnie powiadomi sad rodzinny. Jezeli czyny nieletniego beda
wyczerpywaé znamiona przestepstwa, to zastosowanie bedg miaty przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Ponadto w ustawie dookreslono pojecie osoby, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowa — jest ona nazywana ,,0sobg
doznajacg przemocy domowej”. Zgodnie z art. 115 § 11 Kodeksu karnego osoba najblizszg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Do
katalogu osdb doznajgcych przemocy domowej zaliczono w ustawie matoletniego bedacego
Swiadkiem przemocy domowej (art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy), zatem zostat
uregulowany jego status. Zapis ten jest zgodny z zatozeniami konwencji stambulskiej, w ktorej
okreslono, ze dziecko, ktdre jest Swiadkiem przemocy domowej, nalezy traktowaé jako osobe
doznajacg przemocy. Wydaje sie, ze takie podejscie jest stuszne, poniewaz w takich traumatycznych
sytuacjach, jakg jest stosowanie przemocy wobec osoby najblizszej, dzieci doznajg krzywdy
psychicznej i emocjonalnej, w szczegdlnosci, gdy przemoc wobec ich matek jest przestepstwem.
Ponadto sg one réwniez osobami doznajgcymi przemocy w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 25 pazdziernika 2012 r. (2012/29/UE) ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony osdb doznajgcych przemocy oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/ WSiSW.8

Wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowag przewidziane sg w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy srodki, majgce na celu nie tylko zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami doznajacymi
przemocy domowej, lecz takze bedgce formg oddziatywania na sprawcow, a wiec programy
korekcyjno-edukacyjne oraz programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc
domowa. Programy te majg na celu w szczegdlnosci powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc
domowag przed dalszym krzywdzeniem oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania
probleméw bez stosowania przemocy. Bedzie réwniez zobowigzana zgtosic¢ sie do uczestnictwa w
danym programie
w ustawowo okreslonych terminach, ukonczy¢ go w wyznaczonym terminie przez podmiot realizujgcy
programy oraz dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgtoszeniu sie do
programu i o jego ukonczeniu. Uporczywe niestosowanie sie do wskazanych obowigzkéw moze
skutkowac natozeniem kary grzywny albo ograniczenia wolnosci. Standardy prowadzenia obu
programéw okreslone zostaty w Rozporzgdzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowag (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163) oraz Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia

8 (Nie)widzialna strona przemocy domowej Zjawisko przemocy w percepcji mieszkaficéw dzielnicy Bielany m. st.
Warszawy Redakcja Magdalena Markocka Bartosz H. Olszewski Joanna Wréblewska-Skrzek, 3 Poznan 2023; Jacek
Kotota Rola ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i jej diagnozowaniu z zastosowaniem monitoringu
danych statystycznych



22 czerwca 2023 r. w sprawie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowag oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzgcych te programy (Dz. U. z
2023 r. poz. 1166).

W definicjach pojecia przemocy, zaréwno w poprzedniej wersji ustawy, jak i w aktualnej, zwraca
sie uwage na zagadnienie czestotliwosci wystepowania zjawiska przemocy, gdyz zgodnie z zapisami
ustawy o przeciwdziataniu przemocy - przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako ,,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej”. Dziatania
te lub zaniechania narazajg te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, godnosci,
nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym seksualnej, powodujg szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujgc cierpienie i krzywde. Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku
zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy. W nowelizacji
ustawy istotng zmiang jest poszerzenie zjawiska przemocy domowej o przemoc za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej (cyberprzemoc) oraz krag osdéb, na ktére beda oddziatywac jej zmienione
przepisy - zostat on rozszerzony miedzy innymi: o bytego matzonka, bytego partnera lub inng osobe
pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania. Zmiany wprowadzone do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy wprowadzity m.in. nowe obowigzki i uprawnienia zespotu interdyscyplinarnego i grupy
diagnostyczno-pomocowej, w obszarze pracy z osobami uwiktanymi w przemoc, a takze natozyty na
samorzgdy powiatowe nowe zadania tj. opracowywanie i realizacje programow psychologiczno-
terapeutycznych dla osdéb stosujgcych przemoc domowg. Natomiast nowym zadaniem samorzadu
wojewddztwa jest opracowanie ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb
stosujgcych przemoc domowa.

2.2. Formy przemocy domowej

Przemoc domowa moze przyjmowac rézne formy, ktére czesto wspdétwystepuja:
¢ Przemoc psychiczna/emocjonalna - jest podstawg wszelkich form przemocy i zazwyczaj

z nimi wspotwystepuje. Polega na wywieraniu presji na osobe w celu sprawowania nad nig
kontroli i podporzgdkowania jej swojej woli. Jej istotg jest naruszenie godnosci osobiste;j.
Przyktadem moze by¢: wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladdw i plandw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna poprzez kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami, domaganie sie postuszeristwa, ograniczanie snu i pozywienia,
uniemozliwianie schronienia, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie
grézb i wulgaryzmaow, straszenie zastosowaniem sity, itp.

X3
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Przemoc fizyczna - polega na naruszeniu nietykalnosci cielesnej. Przyktadowe zachowania:
popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
gaszenie papieroséw na ciele, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka lub piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi,
szarpanie np. za wtosy, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.

** Przemoc ekonomiczna — cechuje sie zachowaniami gtdwnie w sferze materialnej, ktédre mogg
przejawiac sie na celowym niszczeniu wtasnosci, pozbawianiu sSrodkdw lub tworzeniu
warunkow, gdy trudno jest zaspokoi¢ podstawowe potrzeby min. uniemozliwianiu podjecia
pracy zarobkowej i wymuszaniu pracy nieodptatnej, odbieraniu zarobionych pieniedzy,



niszczeniu rzeczy, zabieraniu pieniedzy, ograniczaniu dostepu do zasobdéw rodziny,
wymaganiu, by sprawozdawac sie z kazdej wydanej ztotéwki, pozbawieniu informacji na
temat stanu majatku rodziny, zacigganiu kredytéw i pozyczek na wspélne konto, zmuszaniu do
sptacania dtugdw, sprzedawaniu rzeczy osobistych badz wspdlnych bez uzgodnienia itp.
Przemoc seksualna - dotyczy sfery seksualnej, jej celem jest ponizenie drugiej osoby,
odebranie jej godnosci czy naruszenie intymnosci. Jej istotg jest zmuszanie osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie
jest w petni sSwiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw
obawia sie odmdwic. Czesto wystepuje woéwczas przymus bezposredniego uzycia sity lub
emocjonalny szantaz, grozba lub podstep, by osobe sktonié¢ do preferowanego zachowania.
Przyktadami tego typu zachowania moze by¢ zgwatcenie, molestowanie seksualne,
wymuszanie pozycia, obmacywanie, dotykanie intymnych czesci ciata, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, przymuszanie do oglgdania tresci charakterze seksualnym
badz pornograficznym itp.

Zaniechanie — ta forma przemocy przyjmuje zachowania naruszajgce obowigzek opieki ze
strony najblizszych. Istotg jest niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych

i psychicznych drugiego cztowieka. Odnosi sie do dzieci, 0sdb starszych czy

z niepetnosprawnoscig lub chorych, ktérych stan wymaga opieki ze strony domownikéw.
Polega na min. na braku zainteresowania potrzebami innej osoby, pozbawianiu srodkéw na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, braku pomocy w chorobie, nie
udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Cyberprzemoc/przemoc ,na odlegtos¢” — ta forma przemocy przyjmuje zachowania istotnie
naruszajgce prywatnos$é osoby lub wzbudzajgce poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, moze
polegac na przesladowaniu, nekaniu, wysmiewaniu poprzez wykorzystanie Internetu, narzedzi
i tgcznosci telekomunikacyjnych itp.

2.3. Cechy charakterystyczne przemocy domowej

Do kluczowych cech przemocy domowej naleza:

intencjonalnos¢ — dziatania podejmowane sg swiadomie;

nieréwnowaga sit — sprawca posiada przewage nad osoba doznajaca przemocy;
naruszanie praw i granic osobistych;

powtarzalnos¢ i cyklicznosé;

eskalacja zachowan przemocowych w czasie;

poczucie bezradnosci i zaleznos$ci osoby doznajacej przemocy.

2.4. Skutki przemocy domowej

Przemoc domowa powoduje powazne i dtugotrwate konsekwencje:

zdrowotne (urazy, choroby psychosomatyczne, zaburzenia psychiczne);
emocjonalne (lek, depresja, PTSD, obnizone poczucie wtasnej wartosci);
spoteczne (izolacja, trudnosci w relacjach, wykluczenie);

ekonomiczne (ubdstwo, zaleznosé finansowa);

rozwojowe — szczegolnie w przypadku dzieci bedgcych swiadkami przemocy.



3. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie opolskim

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2021 wojewddztwo opolskie liczyto ok. 954,1
tys. mieszkancéw. Region doswiadcza spadku liczby ludnosci i procesu starzenia spoteczenstwa.
Prognozy demograficzne wskazujg na dalszy spadek populacji w kierunku ok. 900-905 tys. do 2030 .,
co wptywa na strukture potrzeb spotecznych i zakres ustug opiekuriczych. Aktualna struktura
administracyjna wojewddztwa opolskiego (2026 r.) obejmuje 71 gmin (3 gminy miejskie, 35 gmin
miejsko-wiejskich i 33 gminy wiejskie) oraz 12 powiatéw, w tym miasto Opole na prawach powiatu.
Analiza struktury terytorialnej wojewddztwa wskazuje na przewage gmin miejsko — wiejskich oraz
wiejskich, w tym o znacznym rozproszeniu zabudowy i deficytem specjalistycznej kadry (psychologow,
terapeutow uzaleznien, specjalistéw ds. przemocy), dziatajgcej bezposrednio na miejscu. Wystepuja
ograniczenia w dostepie do transportu zbiorowego, co stanowi bariere dla oséb doswiadczajgcych
przemocy w dotarciu do o$rodkdéw wsparcia w miastach powiatowych. Badania wskazuja, ze
najwyzsze wskazniki przemocy domowej czesto dotyczg matych miejscowosci wiejskich, podczas gdy
zasoby pomocowe sg tam najbardziej ograniczone.

3.1 Skala zjawiska przemocy domowej (kontekst regionalny i krajowy)

Na poziomie kraju i regionu odnotowywana jest znaczaca liczba zgtoszen dotyczacych przemocy
domowej. Zjawisko jest czesciowo ukryte z powodu niskiej zgtaszalnosci. Osobami doznajgcymi
przemocy najczesciej sg kobiety, istotny odsetek stanowig tez dzieci i osoby starsze. W wojewddztwie
opolskim obserwuje sie nierdwnomierny dostep do ustug wsparcia, szczegdlnie na obszarach
wiejskich.

W 2024 r. na terenie wojewddztwa opolskiego sporzadzono 1 863 formularze , Niebieskiej Karty —
A”, a wszczeto 1 666 procedur ,, Niebieskiej Karty”. W zwigzku z prowadzonymi procedurami powotano
1 792 grupy diagnostyczno-pomocowe. Najwiecej formularzy zostato sporzadzonych przez Policje
(1 184), jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (446) oraz przedstawicieli oswiaty (185).

W analizowanym okresie zakoriczono 1 350 procedur , Niebieskiej Karty”, w tym 979 z uwagi na
ustanie przemocy domowej i zrealizowanie indywidualnego planu pomocy oraz 371 z powodu braku
zasadnosci podejmowania dalszych dziatani. Ponadto odnotowano 64 przypadki odstgpienia od
dalszych dziatan przez grupy diagnostyczno-pomocowe przed wszczeciem procedury.

W ramach oddziatywan wobec o0séb stosujacych przemoc domowg do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych skierowano 139 oséb, z czego 74 osoby ukonczyty program. W programach
psychologiczno-terapeutycznych uczestniczyto 51 osdb, a 45 oséb ukoriczyto oddziatywania
terapeutyczne.

W 2025 r. na terenie wojewddztwa opolskiego sporzadzono 1 811 formularzy ,Niebieskiej Karty —
A”, z czego najwiece]j przez Policje (1 200 formularzy, 66,3% ogétu), jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej (381 formularzy, 21,0%) oraz przedstawicieli oswiaty (176 formularzy, 9,7%). Wszczeto
1 641 procedur , Niebieskiej Karty”, a na koniec roku procedurg objetych byto 1 599 rodzin.

W analizowanym okresie zakoriczono 1 556 procedur , Niebieskiej Karty”, w tym 1 130 z uwagi na
ustanie przemocy domowej i zrealizowanie indywidualnego planu pomocy oraz 426 z powodu braku
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan. Ponadto odnotowano 86 przypadkdéw odstgpienia od
dalszych dziatan przez grupy diagnostyczno-pomocowe na etapie poprzedzajgcym wszczecie
procedury.

W ramach oddziatywan wobec o0séb stosujgcych przemoc domowg do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych skierowano 148 oséb, z czego 53 osoby ukonczyty program. Do udziatu
w programach psychologiczno-terapeutycznych skierowano 23 osoby, natomiast 30 oséb ukorczyto



tego rodzaju oddziatywania. Dane wskazujg na funkcjonowanie systemu oddziatywan korekcyjnych
i terapeutycznych jako istotnego elementu przeciwdziatania przemocy domowej w wojewddztwie
opolskim. Dodatkowo zespoty interdyscyplinarne ztozyty 42 zawiadomienia o popetnieniu
wykroczenia okreslonego w art. 66¢ Kodeksu wykroczen przez osoby stosujgce przemoc domowa.
Poréwnanie lat 2024-2025:
e liczba formularzy Niebieskiej Karty -A spadfa z 1 863 do 1 811 (-2,8%),
e liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty spadta z 1 666 do 1 641 (-1,5%),
e liczba zakoniczonych procedur wzrosta z 1 350 do 1 556 (+15,3%),
e liczba osdb skierowanych do programoéw korekcyjno-edukacyjnych wzrosta z 139 do 148
(+6,5%),
e liczba oséb konczgcych programy korekcyjno-edukacyjne spadta z 74 do 53 (-28,4%),
e liczba osdb konczacych programy psychologiczno-terapeutyczne spadta z 45 do 30 (-33,3%).
Chociaz szczegétowe dane demograficzne (np. wiek, liczba dzieci, osoby starsze) nie sg publicznie
dostepne dla kazdego powiatu w petnym zakresie, dostepna jest informacja o tym, ze kobiety
stanowig zdecydowang wiekszos$¢ osdb doswiadczajgcych przemocy domowej ujawnionej przez
Policje w wojewddztwie opolskim. W skali kraju dane ogdlnopolskie potwierdzajg ogdlny trend:
kobiety stanowig wiekszos$¢ doswiadczajgcych przemocy domowej, przy czym w analizowanych
rejestrach policyjnych podczas kontaktow z osobg stosujgcg przemoc najczesciej osobami
doznajgcymi przemocy byty kobiety.

3.2 Procedura ,Niebieskiej Karty” jako wskaznik przemocy domowej

Procedura , Niebieskiej Karty” jest podstawowym narzedziem stosowanym przez Policje oraz inne
uprawnione podmioty do formalnego dokumentowania przypadkow przemocy domowej
i uruchamiania dziatann pomocowych. Jej liczba stanowi jedno z najczesciej cytowanych zrédet
informacji o skali problemu, poniewaz odzwierciedla faktyczne interwencje i zgtoszenia dotyczace
przemocy. W 2024 roku w catej Polsce wypetniono ponad 59 tys. formularzy , Niebieskiej Karty — A”,
a towarzyszyto temu okoto 86 920 osdb, ktdre doznaty przemocy domowej, co wskazuje na skale
zjawiska ogdlnokrajowo.

Statystyki oparte na procedurze , Niebieska Karta” oraz interwencjach Policji nie odzwierciedlajg
petnej skali przemocy domowej, poniewaz wiele przypadkoéw pozostaje niezgtoszonych — zaréwno
z powodu leku przed eskalacjg przemocy, jak i trudnosci zwigzanych z dostepem do pomocy czy
przekonaniem, ze interwencja instytucji nie nastgpi.

Ponadto raporty kontrolne i analizy instytucji takich jak Najwyzsza Izba Kontroli wskazuja, ze
realizacja zadan wobec oséb doznajacych przemocy jest niejednokrotnie niewystarczajaca lub
niespdjna, co utrudnia skuteczne przeciwdziatanie zjawisku i catkowite ujawnianie przypadkéw
przemocy w statystykach administracyjnych.

Tabela 1. Procedura ,Niebieskiej Karty” w wojewoddztwie opolskim w 2025 r. — wybrane dane

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba

1 Liczba sporzgdzonych formularzy Niebieskiej Karty — A, 1811
z tego przez:

2. Policje 1200

3. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 381

4. Jednostki oswiaty 176

5. Jednostki ochrony zdrowia 42
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Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba

6. Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych 11
7. Zandarmerie Wojskowgq 1
8. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 1641

Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskiej Karty”

9 (stan na 31.12.2025r.)

1599

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie danych Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu za 2025 .

Zjawisko przemocy domowej pozostaje jednym z istotnych problemoéw spotecznych
w naszym regionie. W 2024 roku w wojewddztwie opolskim odnotowano 1 563 osoby doznajace
przemocy domowej, przy czym ponad 80% stanowig kobiety i dzieci. Zjawisko to wystepuje
najczesciej w Opolu i powiecie nyskim, a dominujgcg formg pozostaje przemoc psychiczna (ponad %
wszystkich przypadkow). W prawie potowie interwencji sprawcy byli pod wptywem alkoholu, co
wskazuje na silny zwigzek przemocy z uzaleznieniami. Coraz bardziej widoczna jest przemoc wobec
senioréw, a jej wykrywalnos¢ wzrasta dzieki aktywnosci stuzb spotecznych i policyjnych. Dane te
potwierdzajg konieczno$é rozwoju kompleksowego systemu przeciwdziatania przemocy,
obejmujacego wsparcie psychologiczne, interwencje kryzysowg, edukacje spoteczng i Scistg
wspotprace instytucjonalna.®

3.3 Whnioski dla Wojewddztwa Opolskiego

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze:

e przemoc domowa stanowi istotny problem spoteczny w wojewddztwie opolskim,
odzwierciedlony liczbg uruchomionych procedur ,Niebieskiej Karty”,

e wiekszo$¢ przypadkdédw przemocy domowej dotyczy kobiet, cho¢ problem obejmuje takze inne
grupy,

e dominujgcymi formami przemocy s3: przemoc psychiczna i przemoc fizyczna,

e czesc zjawiska przemocy pozostaje poza rejestrem formalnym, co wskazuje na potrzebe dalszej
edukacji i zwiekszania zgtaszalnosci,

e skutecznos¢ systemu zalezy w szczegdlnosci od koordynacji dziatan Policji, pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych, oswiaty, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

4. Cel gtéwny i cele szczegotowe

Cel gtowny:
Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w wojewddztwie opolskim.

Cele szczegotowe:
1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
(Cel strategiczny: Profilaktyka i edukacja spoteczna).

9 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa opolskiego na lata 2026-2030, s. 30 https://rops-opole.pl/wp-
content/uploads/strategie%20i%20programy/Strategia%20Polityki%20Spo%C5%82ecznej%20Wojew%C3%B3dz
twa%200polskiego%20na%20lata%202026-2030.pdf (dostep 30.06.2026 r.).
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2. Zwiekszenie dostepnoscii skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych przemocy

domowej (Cel strategiczny: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowej).

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujgcych przemoc (Cel strategiczny:

Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc).

4. Zwiekszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej, w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych

ustug (Cel strategiczny: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb

i przedstawicieli podmiotdw, realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy

domowej).

Tabela 2. Rama strategiczna Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata

2026-2030

Cel gtéwny - Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w wojewaddztwie opolskim (w latach 2026-2030)

Cel strategiczny Cele szczegotowe Zadania Wskazniki Realizatorzy
1. Profilaktyka 1.Zintensyfikowanie 1. Diagnoza zjawiska przemocy Liczba Gmina,
i edukacja dziatan domowej na obszarze gminy, przeprowadzonych Powiat,
spoteczna profilaktycznych w powiatu i wojewddztwa, w tym w lokalnych diagnoz Samorzad
zakresie odniesieniu do gmin, ustalenie zjawiska przemocy wojewddztwa
przeciwdziatania odsetka populacji rodzin domowej —ROPS w
przemocy domowej zagrozonych przemoca domowa Opolu
2.Podniesienie poziomu wiedzy i Liczba kampanii Samorzad
Swiadomosci spotecznej w zakresie | spotecznych wojewddztwa
przyczyn i skutkéw przemocy -ROPS w
domowej poprzez prowadzenie Opolu, we
kampanii spotecznych. wspotpracy z
mediami oraz
organizacjami
pozarzadowy
mi
3.0pracowanie i realizacja 1. Liczba realizowanych | Samorzad
wojewddzkiego programu programow wojewddztwa
przeciwdziatania przemocy przeciwdziatania - ROPS w
domowej oraz ramowego przemocy domowej; | Opolu
programu ochrony oséb 2. Liczba opracowanych
doznajacych przemocy domowe;j ramowych
programow ochrony
0s6b doznajacych
przemocy domowej.
2.0chronai 2. Zwiekszenie 1. Upowszechnianie baz danych Liczba podmiotow, Gmina,
wsparcie 0sob dostepnosci i podmiotow oraz organizacji ktérym zostaty Powiat,
doznajacych skutecznosci ochrony pozarzagdowych udzielajgcych przekazane aktualne Samorzad
przemocy oraz wsparcia osob pomocy osobom doznajgcym bazy danych wojewddztwa
domowej doznajacych przemocy domowej -ROPS w
przemocy domowe;j Opolu
2.Nawigzywanie, rozwijanie i Liczba realizowanych Gmina, Powiat
wzmacnianie dziatalnosci miedzy projektéw w zakresie Samorzad
instytucjami rzgdowymi i pomocy osobom wojewddztwa
samorzadowymi oraz doznajacym przemocy - ROPS w
organizacjami pozarzagdowymi w domowej Opolu

zakresie pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej
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Cel gtéwny - Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w wojewaddztwie opolskim (w latach 2026-2030)

Cel strategiczny Cele szczegotowe Zadania Wskazniki Realizatorzy
3.Upowszechnianie informacji w Liczba opracowanych Gmina,
zakresie mozliwosci i form materiatéw powiat,
uzyskania pomocy w szczegdélnosci: | informacyjnych Samorzad
psychologicznej, pedagogicznej, wojewddztwa
prawnej, zawodowe;j i rodzinnej -ROPS w
Opolu
4.Tworzenie i zwiekszenie zakresu 1. Liczba lokalnych linii | Gmina,
dziatania oraz dostepnosci do telefonicznych dla Powiat,
lokalnych i regionalnych telefonow 0s6b doznajacych Samorzad
zaufania dla oséb doznajacych przemocy domowej; | wojewddztwa
przemocy domowej 2. Liczba - ROPS w
przeprowadzonych Opolu
rozmow i interwencji
3.0ddziatywanie na | 3.Zwiekszenie 1.Opracowanie ramowych Liczba ramowych Samorzad
osoby stosujgce skutecznosci programow korekcyjno - programow korekcyjno | wojewddztwa
przemoc oddziatywan wobec edukacyjnych dla osdéb stosujacych | — edukacyjnych dla -ROPS w
0s6b stosujgcych przemoc domowg 0s6b stosujgcych Opolu
przemoc przemoc domowg
2.0pracowanie ramowych Liczba ramowych Samorzad
programow psychologiczno — programow wojewddztwa
terapeutycznych dla oséb psychologiczno — -ROPS w
stosujacych przemoc domowg terapeutycznych dla Opolu
0s6b stosujgcych
przemoc domowa
4. Podnoszenie 4.Zwiekszenie 1.Podejmowanie dziatan 1.Umieszczanie i Samorzad
kompetencji, kompetencji zmierzajacych do nawigzania i aktualizacja na wojewddztwa
rozwijanie i przedstawicieli wzmochienia wspotpracy miedzy stronach - ROPS w
doskonalenie instytucji i stuzbami i podmiotami internetowych Opolu
umiejetnosci podmiotow realizujgcymi zadania z zakresu wtasciwych instytucji

stuzb i
przedstawicieli
podmiotow,
realizujgcych
dziatania z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy
domowej

realizujgcych zadania
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej,
w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug.

przeciwdziatania przemocy

domowej, poprzez:

— tworzenie, prowadzenie i
aktualizacje baz danych osdéb
nadzorujgcych lub
koordynujacych dziatanie
poszczegodlnych stuzb i
podmiotéw na poziomie
wojewddztwa oraz
umieszczenie jej na stronach
internetowych wojewddzkich i
okregowych realizatorow
zadania,

— nawigzywanie wspofpracy
miedzy takimi osobami w celu
realizacji wspdlnej polityki
przeciwdziatania przemocy
domowej,

— przeprowadzenie
interdyscyplinarnych spotkan,
konferencji lub szkolen z
udziatem przedstawicieli
poszczegdlnych stuzb i
podmiotow.

baz danych oséb
nadzorujgcych lub
koordynujacych
dziatanie stuzb na
terenie
wojewddztwa.

2.Liczba
interdyscyplinarnych
spotkan, konferencji
lub szkolen z
udziatem
przedstawiciela
poszczegdlnych
stuzb.
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Cel gtéwny - Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w wojewaddztwie opolskim (w latach 2026-2030)

Cel strategiczny

Cele szczegotowe

superwizji, coachingu, grup
wsparcia.

. Liczba

zrealizowanych
spotkan
superwizyjnych.

. Liczba osdéb

uczestniczacych w
spotkaniach
superwizyjnych.

Zadania Wskazniki Realizatorzy
2. Opracowanie diagnoz potrzeb 1. Liczba diagnoz Samorzad
szkoleniowych cztonkdéw zespotéw potrzeb wojewoddztwa
interdyscyplinarnych oraz grup szkoleniowych. - ROPS w
diagnostyczno — pomocowych w . Liczba uczestnikéw Opolu
zakresie przeciwdziatania szkolen z zakresu
przemocy domowe;j przeciwdziatania
przemocy domowej.

. Organizowanie szkolen w oparciu o . Liczba szkolen w Samorzad
wytyczne, ministra wtasciwego do wojewodztwie. wojewddztwa
spraw zabezpieczenia spotecznego . Liczba osdb -ROPS w
w zakresie przeciwdziatania uczestniczacych w Opolu
przemocy domowej, w tym szkoleniach.
obowigzkowych szkolen dla: . Liczba cztonkow
— cztonkdw zespotéw zespotéw

interdyscyplinarnych, interdyscyplinarnych,
— cztonkéw grup diagnostyczno uczestniczacych w
— pomocowych. szkoleniach.

. Liczba cztonkdéw grup
diagnostyczno -
pomocowych,
uczestniczacych w
szkoleniach

.Realizacja wsparcia dla oséb . Liczba osdb Powiat,
pracujacych bezposrednio z poddanych réznym Samorzad
osobami doznajgcymi przemocy formom poradnictwa | wojewddztwa
domowej i z osobami stosujgcymi i wsparcia - ROPS
przemoc domowg, w formie m. in. psychologicznego. w Opolu

4.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy domowej stanowi narzedzie umozliwiajgce

identyfikacje kluczowych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wptywajacych na skutecznosé

dziatah w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w wojewddztwie opolskim. Pozwala ona na

ocene potencjatu systemu, okreslenie barier w jego funkcjonowaniu oraz wskazanie kierunkéw

dalszego rozwoju.

Mocne strony:
e Funkcjonujgce zespotly interdyscyplinarne. Na terenie wojewddztwa opolskiego dziatajg gminne

zespoty interdyscyplinarne (do spraw przeciwdziatania przemocy domowej), ktdre stanowig

podstawowy element lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Zespoty te

umozliwiajg koordynacje dziatan réznych stuzb i instytucji, w tym pomocy spotecznej, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz

organizacji pozarzagdowych. Ich funkcjonowanie sprzyja wymianie informacji, wspdlnemu
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planowaniu interwencji oraz indywidualizacji dziatart pomocowych wobec rodzin dotknietych
przemoca.

Doswiadczenie instytucji pomocy spotecznej. Instytucje pomocy spotecznej w wojewddztwie
opolskim posiadajg wieloletnie doswiadczenie w pracy z osobami i rodzinami doswiadczajgcymi
przemocy domowej. Wykwalifikowana kadra pracownikéw socjalnych oraz specjalistow
dysponuje wiedzg i umiejetnosciami w zakresie diagnozowania probleméw, prowadzenia pracy
socjalnej oraz organizowania wsparcia interdyscyplinarnego. Doswiadczenie to stanowi istotny
zas6b systemu przeciwdziatania przemocy.

Obecnos¢ organizacji pozarzadowych. W wojewddztwie opolskim funkcjonujg organizacje
pozarzgdowe, realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, wsparcia oraz
dziatan profilaktycznych. Organizacje te uzupetniajg oferte instytucji publicznych, czesto oferujgc
specjalistyczne formy pomocy, elastyczne metody pracy oraz innowacyjne rozwigzania
odpowiadajgce na lokalne potrzeby.

Stabe strony:

Nieré6wnomierny dostep do ustug specjalistycznych. Jednym z gtéwnych ograniczen systemu
wsparcia jest zréznicowany dostep do specjalistycznych form pomocy w poszczegdlnych czesciach
wojewddztwa. W szczegdlnosci obszary wiejskie oraz mniejsze gminy majg ograniczong
dostepnosé osrodkdw wsparcia, poradnictwa psychologicznego czy interwencji kryzysowej, co
moze utrudniaé szybkie i skuteczne udzielenie pomocy osobom doznajgcym przemocy.
Niedobdr kadr. System przeciwdziatania przemocy domowej boryka sie z problemem niedoboru
wykwalifikowanych specjalistdw, w tym psychologéw, terapeutdéw oraz pracownikéw socjalnych.
Ograniczone zasoby kadrowe wptywajg na obcigzenie pracownikéw, wydtuzenie czasu
oczekiwania na pomoc oraz ograniczenie zakresu Swiadczonych ustug.

Ograniczone $rodki finansowe. Realizacja dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej czesto uzalezniona jest od dostepnosci srodkéw finansowych. Ograniczone budzety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji pomocowych mogg wptywac na skale i
ciggtos¢ podejmowanych dziatan, w tym na mozliwosé rozwoju infrastruktury wsparcia i
zatrudniania specjalistow.

Szanse:

Dostep do funduszy zewnetrznych. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z funduszy rzagdowych,
europejskich oraz innych zrédet zewnetrznych stwarza szanse na rozwdj systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Fundusze te mogg byc¢ przeznaczone na rozwdj infrastruktury wsparcia,
szkolenia kadr, dziatania profilaktyczne oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

Rosnaca swiadomos¢ spoteczna. Zwiekszajgca sie Swiadomosé spoteczna w zakresie zjawiska
przemocy domowej sprzyja wiekszej gotowosci do reagowania, zgtaszania przypadkow przemocy
oraz korzystania z dostepnych form pomocy. Zmiany postaw spotecznych stanowig istotny czynnik
wspierajgcy skutecznos¢ dziatan profilaktycznych i interwencyjnych.

Rozwdj narzedzi prawnych. Rozwdj i doskonalenie narzedzi prawnych, w tym wprowadzenie
nowych instrumentdw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej (np. nakazy i zakazy
wydawane przez Policje), zwieksza mozliwosci skutecznej interwencji i ochrony oséb doznajgcych
przemocy. Zmiany te sprzyjajg wzmocnieniu roli instytucji publicznych w przeciwdziataniu
przemocy.

Zagrozenia:
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e  Wazrost skali przemocy po kryzysach wewnetrznych i zewnetrznych. Doswiadczenia ostatnich lat
wskazujg, ze kryzysy spoteczne, ekonomiczne lub zdrowotne mogg prowadzi¢ do nasilenia
zjawiska przemocy domowej. Pogorszenie sytuacji materialnej, stres i izolacja spoteczna
zwiekszajg ryzyko wystepowania zachowan przemocowych, co stanowi istotne zagrozenie dla
stabilnosci wsparcia.

e Wypalenie zawodowe pracownikéw stuzb spotecznych i pomocowych. Dtugotrwata praca
z osobami doznajgcymi przemocy oraz osobami stosujgcymi przemoc wigze sie z duzym
obcigzeniem emocjonalnym. Brak odpowiedniego wsparcia, superwizji i zasobéw moze prowadzié
do wypalenia zawodowego pracownikdw, co negatywnie wptywa na jakos¢ i skutecznosc
podejmowanych dziatan.

e Utrwalone stereotypy spoteczne. Funkcjonujgce w spoteczenistwie stereotypy i przekonania
dotyczace przemocy domowej, w tym postrzeganie jej jako ,sprawy prywatnej”, mogg utrudniaé
ujawnianie przypadkéw przemocy oraz ogranicza¢ skutecznos¢ dziatan profilaktycznych. Zmiana
tych postaw wymaga dtugofalowych dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

Analiza SWOT powigzana z celami strategicznymi
Mocne strony:
1. Funkcjonujace gminne zespoty interdyscyplinarne
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
o Cel strategiczny 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotdw, realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.
Uzasadnienie: Zespoty interdyscyplinarne (ds. przeciwdziatania przemocy w gminie) stanowig juz
gotowaq strukture do realizacji szkolen, procedur wspétpracy i szybkiej interwencji w sytuacjach
kryzysowych.
2. Doswiadczenie instytucji pomocy spotecznej
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowej.
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
Uzasadnienie: Instytucje te majg doswiadczenie w prowadzeniu dziatan interwencyjnych,
poradnictwa oraz kampanii informacyjno-edukacyjnych.
3. Obecnos¢ organizacji pozarzgdowych
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowe;j.
o Cel strategiczny 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotdw, realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.
Uzasadnienie: Organizacje pozarzgdowe wzmacniajg sie¢ wsparcia, utatwiajg dostep do pomocy
lokalnej i moga realizowac projekty informacyjno-edukacyjne.
Stabe strony:
1. Nierdwnomierny dostep do ustug specjalistycznych
o Cel strategiczny 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.
Uzasadnienie: Staba dostepnosé wymaga zwiekszenia liczby specjalistéw i punktéw kontaktu,
szczegdlnie na obszarach wiejskich i oddalonych od osrodkéw miejskich.
2. Niedobér kadr
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o Cel strategiczny 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotdw, realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
Uzasadnienie: Niewystarczajgca liczba wykwalifikowanych pracownikéw wymaga szkolen,
programdw superwizji i wsparcia zespotow interdyscyplinarnych.
3. Ograniczone srodki finansowe
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowej.
o Cel strategiczny 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.
Uzasadnienie: Ograniczone srodkéw budzetowe moga wptywac dostep do ustug i programow
korekcyjnych, co wymaga pozyskiwania funduszy zewnetrznych.
Szanse:
1. Dostep do funduszy zewnetrznych
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowej.
o Cel strategiczny 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.
Uzasadnienie: Finansowanie z funduszy UE i krajowych pozwala zwiekszy¢ zakres i jakos$¢ dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych.
2. Rosnaca swiadomos¢ spoteczna
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajacych przemocy domowe;j.
Uzasadnienie: Spoteczne zainteresowanie problematykg przemocy domowej sprzyja udziatowi
w kampaniach i wiekszej zgtaszalnosci zdarzen przemocowych.
3. Rozwdj narzedzi prawnych
o Cel strategiczny 2: Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowe;.
o Cel strategiczny 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.
Uzasadnienie: Nowe przepisy i procedury umozliwiajg skuteczniejsze reagowanie na zjawisko
przemocy (w tym realizacja i monitoring powiatowych programéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa).
Zagrozenia:
1. Wozrost skali przemocy po kryzysach wewnetrznych i zewnetrznych
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
Uzasadnienie: Kryzysy ekonomiczne lub spoteczne zwiekszajg ryzyko przemocy domowej,
wymagajac elastycznych systemdéw wsparcia.
2. Wypalenie zawodowe pracownikéw stuzb spotecznych i pomocowych
o Cel strategiczny 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotdéw, realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
Uzasadnienie: Nalezy wdrazac¢ systemy wsparcia psychologicznego, superwizji i innych dziatan,
aby utrzymadé efektywnos$¢ dziatan.
3. Utrwalone stereotypy spoteczne
o Cel strategiczny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna.
Uzasadnienie: Negatywne przekonania spoteczne mogg ograniczac zgtaszanie przemocy, dlatego
konieczne sg kampanie informacyjno-edukacyjne i budowanie postaw nieakceptujgcych przemoc.
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5. Kierunki dziatan

5.1. Profilaktyka i edukacja spoteczna

Profilaktyka i edukacja spoteczna stanowig fundament systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. Dziatania w tym obszarze ukierunkowane sg na zapobieganie wystepowaniu przemocy
poprzez zwiekszanie Swiadomosci spotecznej, ksztattowanie postaw opartych na poszanowaniu
godnosci drugiego cztowieka oraz promowanie konstruktywnych sposobdéw rozwigzywania konfliktéw.
Istotnym elementem profilaktyki jest rowniez przetamywanie stereotypdow i mitéw dotyczacych
przemocy domowej oraz upowszechnianie wiedzy na temat dostepnych form pomocy.

Dziatania:
Prowadzenie wojewddzkich kampanii spotecznych

Dziatanie obejmuje projektowanie i realizacje wojewddzkich kampanii informacyjno-edukacyjnych,
kierowanych do szerokiego grona odbiorcéw, z wykorzystaniem réznorodnych kanatéw komunikacji,
takich jak media tradycyjne, media spotecznosciowe, przestrzen publiczna oraz wydarzenia lokalne.
Kampanie te majg na celu zwiekszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej, jej form,
skutkéw oraz konsekwencji prawnych, a takze promowanie postaw reagowania i odpowiedzialnosci
spotecznej. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na przekaz jednoznacznie wskazujacy, ze przemoc domowa
jest zjawiskiem niedopuszczalnym i nie moze by¢ traktowana jako sprawa prywatna.

Realizacja programéw/zajeé edukacyjnych w szkotach

Dziatania edukacyjne w placéwkach oswiatowych obejmujg wdrazanie programow
profilaktycznych lub innych inicjatyw, skierowanych do dzieci i mtodziezy, dostosowanych do wieku
oraz etapu rozwoju ucznidw. Majg na celu rozwijanie umiejetnosci spotecznych, rozpoznawanie
przemocy i zachowan przemocowych, nauke radzenia sobie z emocjami oraz budowanie relacji
opartych na szacunku
i empatii. Istotnym elementem jest réwniez wsparcie kadry pedagogicznej poprzez szkolenia i
materiaty dydaktyczne, umozliwiajgce wczesne rozpoznawanie sygnatéw przemocy oraz wiasciwe
reagowanie.

Upowszechnianie wiedzy o formach pomocy

Dziatanie obejmuje systematyczne informowanie mieszkancéow wojewdédztwa o dostepnych
formach wsparcia i pomocy dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz swiadkow przemocy.
Obejmuje to dystrybucje materiatéw informacyjnych, prowadzenie stron internetowych i kampanii
informacyjnych, a takze wspodtprace z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi. Celem
jest zwiekszenie dostepnosci informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy oraz utatwienie szybkiego
dotarcia do odpowiednich instytucji.

Wspieranie inicjatyw lokalnych

Dziatanie polega na wspieraniu lokalnych inicjatyw spotecznych, projektow i programéw
profilaktycznych, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe
oraz grupy nieformalne. Wsparcie moze obejmowac pomoc finansowg, organizacyjng lub
merytoryczng, a takze promowanie dobrych praktyk. Inicjatywy lokalne pozwalajg na lepsze
dostosowanie dziatan profilaktycznych do specyfiki i potrzeb spotecznosci lokalnych, zwiekszajac ich
skutecznos¢.
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Promowanie rozwoju potencjatu spotecznosci lokalnej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej
Zintegrowany system przeciwdziatania przemocy domowej, aby byt skuteczny, winien opierac sie

na potencjale spotecznosci lokalnej w najmniejszych strukturach samorzadu terytorialnego. Dziatania
profilaktyczne i interwencyjne w zakresie przemocy domowej podejmowane w skali lokalnej sg
zdecydowanie bardziej skuteczne od dziatan podejmowanych na poziomie wojewddzkim czy
krajowym. Kazda spoteczno$é lokalna jest unikalna, posiada wtasne doswiadczenia historyczne, normy
i uwarunkowania kulturowe oraz okreslong dostepnos¢ zasobdw instytucjonalnych. Dlatego dziatania
profilaktyczne i interwencyjne dostosowane do specyfiki i potrzeb danej spotecznosci majg wieksza
szanse powodzenia. Nadto spotecznosci lokalne, wraz z lokalnymi wtadzami, organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami pomocowymi, posiadajg wiedze o rzeczywistych problemach
zwigzanych z przemocg domowa i sg dobrze zorientowane w miejscowych wyzwaniach spotecznych.
Na poziomie lokalnym istnieje wieksza mozliwos¢ zaangazowania mieszkanicow, ktérzy sg bardziej
sktonni do uczestniczenia w dziataniach dostosowanych do ich codziennego zycia. Szybciej tez reagujg
na sytuacje kryzysowe niz w przypadku interwencji zewnetrznych. Spotecznosci lokalne sg w stanie
zapewnié zindywidualizowane wsparcie osobom doznajgcym przemocy, uwzgledniajgc ich potrzeby i
specyficzny kontekst spoteczny, a takze majg kontrole nad kierunkiem dziatan, co sprzyja poczuciu
odpowiedzialnosci za wspdlne bezpieczenstwo.

Efekty:
e wzrost poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej, jej form

i konsekwencji,
e zwiekszenie wiedzy na temat dostepnych form pomocy i mozliwosci reagowania na przemoc,
e zmniejszenie spotecznej akceptacji dla zachowan przemocowych,
e wzmochienie postaw odpowiedzialnosci spotecznej i gotowosci do reagowania na przemoc,
e ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej w dtugiej perspektywie.

5.2. Ochrona i wsparcie oséb doznajgcych przemocy domowe]

Celem dziatan w tym obszarze jest zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej
kompleksowej, dostepnej i skutecznej ochrony oraz wsparcia, umozliwiajgcego przerwanie przemocy,
odzyskanie poczucia bezpieczenstwa i stopniowg odbudowe samodzielnosci zyciowej. Dziatania te
koncentrujg sie na natychmiastowej interwencji, dtugofalowej pomocy specjalistycznej oraz
dostosowaniu wsparcia do indywidualnych potrzeb osdb dotknietych przemoca.

Dziatania:
Rozwadj sieci specjalistycznych osrodkéw wsparcia

Dziatanie obejmuje wzmacnianie oraz rozwdj sieci instytucji $wiadczgcych pomoc osobom
doznajgcym przemocy domowej, w tym specjalistycznych osrodkédw wsparcia, osrodkéw i punktéw
interwencji kryzysowej, schronisk i miejsc czasowego pobytu, w tym mieszkan interwencyjnych.
Szczegdlny nacisk ktadzie sie na zapewnienie rownomiernego dostepu do tego typu placéwek na
terenie catego wojewddztwa, z uwzglednieniem obszarédw wiejskich i peryferyjnych. Osrodki te
powinny swiadczyé kompleksowe ustugi, obejmujace pomoc psychologiczng, prawng, socjalng oraz
interwencyjna.

Zapewnienie catodobowej pomocy interwencyjnej
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Dziatania obejmujg utrzymanie i rozwdj catodobowych form wsparcia, takich jak dyzury
interwencyjne, telefony zaufania oraz szybkie reagowanie stuzb w sytuacjach zagrozenia zycia lub
zdrowia. Celem jest zapewnienie natychmiastowej pomocy osobom doznajgcym przemocy,
niezaleznie od pory dnia czy dnia tygodnia, oraz umozliwienie szybkiego podjecia dziatan
zabezpieczajgcych.

Poradnictwo prawne, psychologiczne i socjalne

Zapewnienie dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego stanowi kluczowy element
wsparcia oséb doznajgcych przemocy domowej. Poradnictwo prawne obejmuje informowanie
o przystugujacych prawach, procedurach ochronnych, wsparcie w kontaktach z instytucjami wymiaru
sprawiedliwosci. Pomoc psychologiczna ukierunkowana jest na redukcje skutkéow traumy,
wzmocnienie zasobdw osobistych oraz wsparcie w podejmowaniu decyzji zyciowych. Poradnictwo
socjalne dotyczy m.in. kwestii mieszkaniowych, swiadczen, rynku pracy oraz wsparcia w
usamodzielnieniu.

Wsparcie dzieci — Swiadkéw przemocy

Dziatania w tym zakresie koncentrujg sie na ochronie i wsparciu dzieci, ktére doswiadczaja
przemocy bezposrednio lub sg jej Swiadkami. Obejmujg one pomoc psychologiczng i terapeutyczng,
dostosowang do wieku i potrzeb dziecka, wspétprace z placéwkami oswiatowymi oraz instytucjami
opiekunczo-wychowawczymi, a takze dziatania majgce na celu minimalizowanie negatywnych
skutkéw przemocy dla rozwoju emocjonalnego i spotecznego dzieci.

W przypadku pozyskania informacji o stosowaniu przemocy domowej lub podejrzeniu jej
stosowania instytucje i osoby do tego uprawnione (w tym przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych) podejmujg czynnosci w oparciu o procedure , Niebieskie
Karty”. A do jej wdrozenia nie jest wymagana zgoda osoby doznajacej przemocy domowe;.

Przedstawiciele tych podmiotdw realizujg procedure , Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy w ramach gminnego zespotu interdyscyplinarnego (do spraw przeciwdziatania przemocy
domowej), ktéry powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe, celem przeprowadzenia indywidualnych
dziatan z osobami i rodzinami dotknietymi przemoca.

Wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieskiej
Karty — A” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy, w wyniku zgtoszenia lub przekazania informacji przez osobe
bedaca swiadkiem przemocy domowe;.

Efekty:
e zwiekszenie poziomu bezpieczerstwa oséb doznajacych przemocy domowej,
e poprawa dostepnosci i jakosSci specjalistycznej pomocy na terenie wojewddztwa,
e skrdcenie czasu reakcji instytucji w sytuacjach kryzysowych,
e ograniczenie dtugofalowych skutkéw przemocy, w szczegdlnosci u dzieci.

5.3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc

Dziatania skierowane do oséb stosujacych przemoc domowg majg na celu zmiane destrukcyjnych
postaw i zachowan, ograniczenie ryzyka powrotu do przemocy oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci
sprawcow za podejmowane dziatania. Oddziatywania te stanowig integralny element systemu
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przeciwdziatania przemocy domowej i sg realizowane réwnolegle z ochrong oséb doznajgcych
przemocy.

Dziatania:
Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych

Programy korekcyjno-edukacyjne ukierunkowane sg na uswiadamianie osobom stosujgcym
przemoc mechanizmow ich zachowan, konsekwencji prawnych i spotecznych oraz nauke
konstruktywnych sposobéw radzenia sobie z emocjami i konfliktami. Programy te realizowane sg
zgodnie z obowigzujgcymi standardami i obejmujg zajecia grupowe oraz indywidualne.

Programy psychologiczno-terapeutyczne

Dziatania terapeutyczne skierowane sg do osdb, u ktérych zachowania przemocowe wynikajg
z gtebszych problemdéw emocjonalnych, zaburzen osobowosci, uzaleznien lub doswiadczen
traumatycznych. Programy te majg charakter dtugofalowy i prowadzone sg przez wykwalifikowanych
specjalistow, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb uczestnikow.

Wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci

Istotnym elementem dziatan jest Scista wspdtpraca z sgdami, prokuraturg, kuratorami sgdowymi
oraz Policjg w zakresie kierowania osdb stosujgcych przemoc do udziatu w programach oraz
monitorowania realizacji natozonych obowigzkdéw. Wspédtpraca ta sprzyja zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan oraz egzekwowaniu odpowiedzialnosci sprawcéw.

Monitoring postepéw uczestnikow

Dziatania obejmujg systematyczng ocene udziatu i postepéw oséb objetych programami
korekcyjno-edukacyjnymi i programami psychologiczno-terapeutycznymi. Monitoring pozwala na
ocene skutecznosci oddziatywan, wprowadzanie niezbednych modyfikacji oraz identyfikacje ryzyka
powrotu do zachowan przemocowych.

Efekty:
e zmniejszenie skali powrotu (recydywy) do stosowania przemocy domowej,
e wzrost Swiadomosci odpowiedzialnosci za wiasne zachowania,
e zmiana postaw i nabycie umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktow,
e zwiekszenie bezpieczenstwa oséb doznajgcych przemocy.

5.4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i przedstawicieli
podmiotdw, realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga spéjnego i dobrze skoordynowanego
systemu wspodtpracy pomiedzy instytucjami oraz wysokich kompetencji oséb realizujgcych zadania
w tym obszarze. Dziatania w tym zakresie koncentrujg sie na wzmacnianiu potencjatu kadr oraz
usprawnieniu wspotdziatania podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy.

Dziatania:
Szkolenia interdyscyplinarne

Organizowanie regularnych szkolen i warsztatow dla stuzb spotecznych i pomocowych, w tym
w szczegolnosci dla przedstawicieli pomocy spotecznej, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci oraz organizacji pozarzgdowych. Szkolenia obejmujg zagadnienia prawne,
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psychologiczne i proceduralne, w tym rozpoznawanie przemocy, interwencje, prace z osobg
doznajgcg przemocy i sprawcg oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Wypracowanie standardéw wspétpracy

Dziatania zmierzajgce do opracowania i wdrozenia jednolitych standardéw postepowania oraz
procedur wspétpracy pomiedzy instytucjami, w tym zasad wymiany informacji, podejmowania
interwencji oraz koordynacji dziatan pomocowych. Standaryzacja sprzyja zwiekszeniu przejrzystosci
i skutecznosci systemu.

Wsparcie zespotow interdyscyplinarnych

Wzmacnianie funkcjonowania gminnych zespotdéw interdyscyplinarnych (ds. przeciwdziatania
przemocy domowej) poprzez szkolenia, doradztwo, superwizje oraz wsparcie organizacyjne. Zespoty
te petnig kluczowa role w koordynacji dziatart wobec rodzin dotknietych przemocg domowa.

Wymiana dobrych praktyk

Tworzenie przestrzeni do wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan
pomiedzy instytucjami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzgdowymi.
Dziatania te obejmujg konferencje, seminaria, spotkania robocze oraz publikacje, w tym dobrych
praktyk.
Efekty:

e poprawa jakosci i skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i
organizacje pozarzgdowe,

e lepsza koordynacja systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

e zwiekszenie kompetencji zawodowych kadr stuzb spotecznych i pomocowych,

e spojnosc i efektywnosé podejmowanych interwencji.

6. Adresaci Programu

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej niniejszy program jest
skierowany do podmiotéw oraz oséb objetych systemem przeciwdziatania przemocy domowej na
terenie wojewddztwa opolskiego.

Gtéwnymi odbiorcami Programu sa:

» Osoby doznajgce przemocy domowej

Program skierowany jest do oséb doznajgcych przemocy domowej (w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej), tj. oséb, wobec ktérych stosowane jest jednorazowe
lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce ich prawa lub dobra osobiste,

w szczegolnosci narazajace je na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, naruszajgce godnosé,
nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne.

Program przewiduje dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa, dostep do
specjalistycznego wsparcia, pomoc interwencyjng, poradnictwo, terapie, schronienie oraz dziatania
wspierajgce proces usamodzielnienia.

» Osoby stosujgce przemoc domowg

Program obejmuje osoby stosujgce przemoc domowg, wobec ktdrych realizowane bedg dziatania
wynikajgce z ustawy, w szczegdlnosci programy korekcyjno-edukacyjne oraz programy
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psychologiczno-terapeutyczne, majgce na celu zmiane postaw i zachowan oraz ograniczenie ryzyka
powrotu do stosowania przemocy.
> Przedstawiciele pomiotéw - instytuciji publicznych i organizacji pozarzagdowych, realizujgcych

zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Przedstawiciele podmiotéw, podejmujgcych dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, to przede wszystkim (ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, zgodnie z art. 9a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej) pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o$wiaty, ochrony zdrowia, Policji, saddw, kuratorskiej stuzby sgdowej oraz organizacji
pozarzgdowych.

7. Realizatorzy Programu

Realizacja Programu odbywa sie zgodnie z zapisami, okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz innych aktach prawnych, regulujacych funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Do gtéwnych realizatoréw Programu naleza:
+»» Samorzad Wojewddztwa Opolskiego

Zadania samorzgdu wojewddztwa okreslone w art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, do ktorych w szczegdlnosci nalezy:

1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

3) opracowywanie ramowych programoéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa,
a takze ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowsg;

4) organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup diagnostyczno-pomocowych.

+¢ Jednostki samorzadu terytorialnego

Gminy realizujg zadania wtasne okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajgcych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowsg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Powiaty realizujg zadania wtasne okreslone w art. 6 ust. 3 tej ustawy, w szczegdlnosci poprzez:

1) opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
i ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacje programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
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prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowsg;
3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.
¢+ Policja, sady i kuratorska stuzba sgdowa
Podmioty te realizujg zadania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa osobom doznajgcym
przemocy, podejmowania interwencji, stosowania srodkéw prawnych wobec o0séb stosujgcych
przemoc, nadzoru nad realizacjg obowigzkéw natozonych przez sady oraz kierowania sprawcéw do
wtasciwych programoéw oddziatywan.
++ Organizacje pozarzgdowe i inne podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ pozytku publicznego
Organizacje pozarzgdowe wspierajg realizacje Programu poprzez prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego, terapii, osrodkdéw wsparcia, schronienia dla oséb doznajgcych przemocy domowe;j,
a takze realizacje dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i szkoleniowych.

8. Zrédta finansowania Programu

Realizacja Programu na lata 2026—-2030 finansowana bedzie zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach prawa, z wykorzystaniem réznych Zzrédet finansowania, w tym:
» Srodkéw budzetu panstwa
Program moze by¢ finansowany z dotacji celowych oraz programdéw rzagdowych realizowanych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, wspierania rodziny oraz rozwoju ustug spotecznych.
Obecnie s3 to Srodki wynikajgce z realizacji Rzgdowego programu Przeciwdziatania przemocy
Domowej na lata 2024-2030.
= Srodkéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego
Srodki wtasne Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego, moga wspieraé realizacje dziatanh w wymiarze
regionalnym, w tym w ramach koordynacji programoéw rzagdowych, oraz umozliwia¢ prowadzenie
réznorodnych dziatan i inicjatyw edukacyjnych, szkoleniowych i itp., takze podejmowanych przez
partneréw Programu.
=  Funduszy Unii Europejskiej i innych srodkdw zagranicznych
Mozliwe jest pozyskiwanie sSrodkéw w ramach programow europejskich (regionalnych i
krajowych), wspierajgcych integracje spoteczng, rozwdj ustug spotecznych, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oraz ochrone praw cztowieka.
W ramach obecnej perspektywy finansowej UE s3 to srodki pochodzgce z Funduszy Europejskich
dla Opolskiego na lata 2021-2027.
= Srodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatéw)
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg finansowac dziatania lokalne zgodnie z kompetencjami
ustawowymi oraz przyjmowanymi strategiami i programami lokalnymi.

9. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Monitorowanie realizacji Programu (w tym przyjetych wskaznikéw) odbywac sie bedzie poprzez
opracowanie informacji/sprawozdania, w tym w ramach przygotowywanego corocznie Raportu
o stanie wojewddztwa, prezentowanego na Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

Po zakonczeniu Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja koricowa, ktéra pozwoli oceni¢ m.
in. realizacje celu gtdwnego, celdw strategicznych i celéw szczegdtowych, co postuzy opracowaniu
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kolejnego programu wojewddzkiego, obejmujgcego skutecznosé zaplanowanych, upowszechnianych
i realizowanych dziatan pomocowych.

10. Postanowienia korcowe

Program stanowi dokument strategiczny okreslajacy kierunki dziatarn Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej na lata 20262030 i realizowany jest
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Program ma charakter otwarty i moze podlegac¢ aktualizacji w przypadku zmian w przepisach
prawa, wynikdw monitoringu lub pojawienia sie nowych potrzeb spotecznych.

Skutecznosc¢ dziatan programowych uzalezniona jest od wspétpracy podmiotéw publicznych i
innych instytucji i organizacji pozarzgdowych, tworzacych system przeciwdziatania przemocy
domowej, a takze ich zaangazowania oraz posiadanych mozliwosci finansowych i kadrowych.

11. Powigzanie Programu z dokumentami strategicznymi i programowymi

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—2030 jest
komplementarny
z dokumentami strategicznymi i programowymi na poziomie miedzynarodowym, krajowym oraz
regionalnym. Realizacja Programu przyczynia sie do osiggania celéw polityki spotecznej, rodzinnej
oraz dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka.

11.1 Dokumenty miedzynarodowe

Program pozostaje zgodny z dokumentami dotyczgcymi ochrony praw cztowieka, w szczegélnosci:
v" Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzong w Rzymie
4 listopada 1950 r., ratyfikowang przez Rzeczpospolitg Polskg 19 stycznia 1993 .
v’ Konwencjq o prawach dziecka, przyjetg przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., ratyfikowang przez Rzeczpospolitg Polskg 7 lipca 1991 .
v' Konwencjq Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzong w Stambule 11 maja 2011 r., ratyfikowang przez Rzeczpospolitg Polska
27 kwietnia 2015 r. ktére podkreslajg obowigzek panstwa i jego jednostek organizacyjnych ochrony
0s6b doznajgcych przemocy oraz podejmowania dziatan profilaktycznych i pomocowych.

11.2 Dokumenty krajowe

Program jest zgodny z celami polityki paistwa, okreslonymi w:

v’ Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030 (M.P. z 2023 r. poz.
1232, ze zm.) - Program wpisuje sie w krajowe kierunki dziatan w zakresie zapobiegania przemocy
domowej, rozwijania systemu wsparcia oséb doznajacych przemocy oraz oddziatywan wobec oséb
stosujacych przemoc.

v’ Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, przyjeta uchwatg nr 5 Rady Ministréw z 14 lutego
2020r. - Program realizuje cele strategii dotyczace wzmacniania integracji spotecznej, wspierania
rodzin oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

v’ Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, Polityka Publiczna do 2030 roku (z perspektywq do 2035 r.),
przyjetg Uchwatg nr 56 Rady Ministrow z 28 kwietnia 2022 r. - Program wspiera rozwéj
dostepnych, spersonalizowanych, o wysokiej jakosci ustug spotecznych, w tym ustug
interwencyjnych i specjalistycznych.
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v" Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2026, ustanowiony rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2026 (Dz.U.
2021 poz. 642, ze zm.) - Program realizuje cele zwigzane z ochrong zdrowia psychicznego i
przeciwdziataniem negatywnym skutkom przemocy.

11.3 Dokumenty regionalne

Program pozostaje spdjny z dokumentami strategicznymi Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego,

w szczegolnosci:

v Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”, przyjeta Uchwatg Nr
XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030” - Program wpisuje sie w cele
strategiczne dotyczace poprawy jakosSci zycia mieszkancéw, wzmacniania spéjnosci spotecznej
oraz rozwoju ustug spotecznych.

v’ Strategiq Polityki Spotecznej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2026-2030, przyjeta Uchwatg Nr
XXV/289/2026 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 31 marca 2026 r. - Program stanowi narzedzie
realizacji celéw strategii w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wspierania
rodzin oraz rozwoju systemu pomocy i integracji spoteczne;j.
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13. Zataczniki

Zatgcznik nr 1 - Ramowy program ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej
w wojewddztwie opolskim

Zatacznik nr 2 - Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc
domowag w wojewddztwie opolskim

Zatacznik nr 3 - Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych
przemoc domowg w wojewddztwie opolskim
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