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1. Definicje i podstawowe regulacje prawne

Skrot Petna nazwa, definicja

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FEO 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

Instrument Instrument Finansowy - forma wsparcia udzielanego Ostatecznym
Finansowy/IF Odbiorcom, zgodnie z art. 2 (11) Rozporzgdzenia ogdlnego

1303/2013 dla perspektywy finansowej 2014-2020 oraz art. 2 pkt 16
Rozporzadzenia ogdlnego 2021/1060 dla perspektywy finansowe;j
2021-2027

1Z RPO WO 2014- Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
2020 Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

1Z FEO 2021-2027 Instytucja Zarzadzajgca Funduszami Europejskimi dla Opolskiego
2021-2027

IP RPO WO 2014- Instytucja Posredniczgca Regionalnym Programem Operacyjnym
2020 Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (Opolskie Centrum
Rozwoju Gospodarki, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu)

JST Jednostka samorzadu terytorialnego
KE Komisja Europejska
MFF Menadzer Funduszu Funduszy — podmiot wdrazajgcy Fundusz

Funduszy / Beneficjent — BGK

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa w rozumieniu zalecen
Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczgcych definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, a
takze definicji zawartej w Zatgczniku | Rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(rozporzadzenie w sprawie wtgczen grupowych - GBER)

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

Ostateczny Podmiot otrzymujacy wsparcie z Instrumentu Finansowego w
Odbiorca ramach srodkow UE

Odbiorca Wsparcia = Podmiot uzyskujacy wsparcie od Wykonawcy

Strategia Wyjscia Strategia Wyjscia z Funduszu Funduszy

Zamawiajacy Wojewddztwo Opolskie



http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj/pol

Skrot Petna nazwa, definicja

Poérednik Podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za zwrotne
Finansowy udostepnianie wsparcia ostatecznym odbiorcom. Posrednik
Finansowy petni role podmiotu wdrazajacego Instrument Finansowy
Partner Podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za zwrotne
Finansujacy udostepnianie wsparcia ostatecznym odbiorcom. Partner

Finansujacy petni role podmiotu wdrazajgcego Instrument
Finansowy (dot. perspektywy 2021-2027)

Produkt Srodek wsparcia finansowego mogacy przybraé forme pozyczki lub
pozyczki potgczonej z dotacjg oferowany przez Wykonawce

Produkt Srodek wsparcia finansowego mogacy przybraé forme pozyczki
Finansowy oferowany przez Posrednika Finansowego / Partnera Finansujgcego
na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw na warunkach okreslonych w
Umowie Operacyjnej (dot. RPO WO 2014-2020)

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ogolne nr z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
1303/2013 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
ogolne 2021/1060 | z dnia 24 czerwca 2021 r., ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

RPD Roczny Plan Dziatan — dokument przedstawiajgcy w szczegdlnosci
cele, produkty i harmonogram zadan, wskazniki/efekty jakosciowe i
ilosciowe oraz sposdb dziatan Wykonawecy stuzacy realizacji Strategii
Inwestycyjnej na dany rok kalendarzowy - opracowany przez




Skrot Petna nazwa, definicja

Wykonawce, przedktadany do zatwierdzenia przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego

wdrozeniowa

RPO WO 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata

2020 2014-2020

Strategia Dokument okreslajacy kierunki, cele i zasady wydatkowania

Inwestycyjna wsparcia zwrotnego dla efektywnego zarzadzania powierzonymi
srodkami

Strategia Wyjscia Dokument zawierajacy regulacje wydane przez 1Z/IP RPO WO 2014-
2020 dla Beneficjenta dotyczace procesu wychodzenia z Funduszu
Funduszy i poszczegdlnych Instrumentéw Finansowych. Dokument
przyjety uchwatg nr 7394/2022 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z
dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia , Strategii Wyjscia z
Funduszu Funduszy” w ramach Umdw o finansowanie Projektow
realizowanych przez BGK w ramach RPO WO 2014-2020, w ramach
inzynierii finansowej

UE Unia Europejska

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w

zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie

2014-2020 finansowej 2014-2020
WuP Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
Wykonawca

Podmiot wewnetrzny realizujgcy zadania wtasne wojewddztwa,
ktédremu Wojewddztwo Opolskie planuje powierzy¢ zadanie
polegajgce na zarzadzaniu srodkami zwréconymi z Instrumentéw
Finansowych utworzonych w ramach RPO WO 2014-2020, w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11)
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych,
pod warunkiem spetnienia przestanek dla zastosowania tego trybu.




2. Wprowadzenie

Niniejszy dokument okresla kierunki, cele i zasady wydatkowania wsparcia zwrotnego

w wojewddztwie opolskim ze srodkdw, ktore zostaty zwrdcone z instrumentdw finansowych
realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020. Dokument zostat sporzadzony z uwzglednieniem
podstaw prawnych okreslonych w najwazniejszych dokumentach na poziomie UE, krajowym
oraz regionalnym.

Tresci zawarte w dokumencie prezentujg podstawowe informacje w zakresie gtéwnych zasad
programowania instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020, w tym
réwniez sposéb ich ponownego wykorzystania po ich wycofaniu, z uwagi na to, iz stanowig one
zaséb, ktéry pozostaje w dyspozycji Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego.

Wprowadzajac formy zwrotne w ramach programéw UE Wojewddztwo Opolskie zapewnito
sobie mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystywania srodkéw finansowych na wsparcie rozwoju
regionalnego. Zwiekszanie wykorzystania srodkéw zwrdconych zostato rowniez wskazane

w zapisach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030 (Zatgcznik do uchwaty
Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 roku).

W celu wykorzystania srodkéw finansowych w postaci zwrotnych form finansowania w ramach
RPO WO 2014-2020 w wojewddztwie opolskim przyjeto model wdrazania, w ramach ktérego
wdrozenie IF powierzono Menadzerowi Funduszu Funduszy (Bank Gospodarstwa Krajowego),
ktéry wybrat Posrednikéw Finansowych.

Wojewddztwo Opolskie, w wyniku sukcesywnego wycofywania srodkéw z instrumentow
finansowych, dysponuje znacznymi srodkami, stad konieczne jest okreslenie kierunkdw
ponownego ich wykorzystania, przy uwzglednieniu rowniez wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach obecnej perspektywy finansowej, tj. programu Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021-2027.

Ponowne wykorzystanie srodkéw zwrdconych z instrumentow finansowych odbywa sie

w oparciu o katalog aktow normatywnych, dokumentdéw oraz innych regulacji prawnych, przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze srodki te nie posiadajg statusu srodkédw europejskich, co oznacza, ze
nie podlegajg rezimowi prawnemu oraz zasadom wdrazania i rozliczania funduszy UE, zatem
swoboda w zakresie ich wydatkowania jest wieksza - z zastrzezeniem zachowania ich
przeznaczenia (celowosci).

W mysl zapiséw znowelizowanej w 2017 r. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie

wojewddztwa, umozliwiono wojewddztwom tworzenie regionalnych funduszy rozwoju w celu
realizacji dziatan z zakresu polityki rozwoju wojewddztw. Tym samym samorzgdy wojewddztw
uzyskaty kompetencje do powotywania wyspecjalizowanych podmiotow dziatajgcych w sferze


https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/10/Strategia-Opolskie-2030-uchwalona.pdf

uzytecznosci publicznej, ktérym moga powierzy¢ zwrdcone srodki z instrumentow finansowych

w celu ich re-uzycia.

Niniejszy dokument zostat opracowany w oparciu o proces wychodzenia z instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach RPO WO 2014-2020 i stanowi podstawe do okreslenia
sposobu wykorzystania tych $rodkéw stwarzajgc warunki do rozwoju i pobudzania aktywnosci
gospodarczej oraz podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu.



3. Alokacja programu oraz szacowana wartos$¢ srodkow do zwrotu

3.1 Alokacja programu

W ramach regionalnego programu RPO WO 2014-2020 wyodrebniono alokacje przeznaczona
na instrumenty finansowe (IF) w wysokosci 49,29 min EUR (w tym 48,31 min EUR z EFRR,
a 0,98 min EUR z EFS), co stanowito 5,15% w stosunku do catej kwoty alokacji w Programie.

Dziatania w zakresie wsparcia IF realizowane byty w ramach:

— Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka — dziatanie 2.1.1 Nowe produkty i ustugi
— Osi Priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna — dziatanie 3.2.3 Efektywnos¢
energetyczna w mieszkalnictwie oraz dziatanie 3.4 Efektywnos¢ energetyczna w MSP
— Osi Priorytetowej 7 Konkurencyjny rynek pracy — dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej.
W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 w wojewddztwie opolskim zastosowano
procedure pozakonkursowg, w ramach ktérej zidentyfikowano Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) jako beneficjenta, ktdry petnit role Menadzera Funduszu Funduszy (MFF).

W celu wdrozenia IF, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego (1Z/IP — WUP/OCRG), zrealizowat cztery
umowy o finansowanie z Menadzerem Funduszu Funduszy (BGK) na warto$¢ 221 min zt.

MFF wybrat w trybie przetargu w ramach zaméwienia publicznego Posrednikéw Finansowych,
ktorzy udzielali pozyczek Ostatecznym Odbiorcom.

3.2 Szacowana wartos$¢ zwrotow

W wyniku wycofywania srodkoéw z IF w ramach RPO WO 2014-2020, szacuje sie, ze
Wojewddztwo Opolskie dysponowac bedzie sSrodkami na poziomie 211 min zt.
Przy szacowaniu wysokosci zwrotu srodkéw uwzgledniono:

e wartos¢ podpisanych uméw z Menadzerem Funduszu Funduszy (BGK)

e przychody (z tytutu gospodarowania kapitatem oraz odsetkami)

e wysokos¢ wynagrodzenia (optaty za zarzadzanie) na poziomie Menadzera Funduszu

Funduszy (BGK) oraz Posrednikdw Finansowych
e stratowos¢ (wartos¢ pozyczek utraconych i niemozliwych do windykacji)

Zgodnie z art. 45 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013, zwroty te dotyczyé bedg zaréwno
przekazanego wkfadu, jak tez wszelkich przychoddéw (zyski oraz inne dochody) zwigzanych z tym
wktadem, ktdre zostaty uzyskane od momentu jego przekazania do czasu sptaty wszystkich
zobowigzan przez Ostatecznych Odbiorcéw i catkowitego zwrotu srodkéw przez Menadzera
Funduszu Funduszy (BGK). Nalezy zaznaczy¢, ze zwrot nie obejmuje kapitatu utraconego
(wyfacznie do limitu stratowosci okreslonego w umowach z Posrednikami Finansowymi),
kosztédw administracji i zarzadzania instrumentem finansowym, naleznych podatkéw i innych
obcigzen administracyjno-prawnych poniesionych w zwigzku z dziatalnoscig dokapitalizowanych
funduszy.



3.3 Szacunkowe saldo srodkéw do dyspozycji Wykonawcy - wg stanu na koniec 2025 r.

Biorgc pod uwage obecnie trwajgcy proces wychodzenia z IF z perspektywy 2014-2020, nalezy
miec¢ na uwadze, ze Srodki te zwracane sg w cyklach kwartalnych, a ich wysokos¢ uzalezniona
jest przede wszystkim od wysokosci sSrodkéw finansowych zwracanych przez Ostatecznych
Odbiorcow, ktorzy otrzymali produkty finansowe.

Wartos¢ srodkéw pienieznych planowanych do przekazania Wykonawcy przez Zamawiajgcego
stanowi pochodng $rodkéw zwracanych z IF na rachunek zwrotéw Wojewddztwa Opolskiego
i bedzie systematycznie zwiekszana — adekwatnie do wolumenu srodkéw powracajacych

w ramach Strategii Wyjscia.

Na koniec 2025 r. saldo srodkéw pienieznych pozostajacych do dyspozycji Zarzagdu
Wojewddztwa Opolskiego ze zwrotéw z IF wdrazanych w RPO WO 2014-2020, ktére zostanie
powierzone w pierwszej kolejnosci na realizacje polityki inwestycyjnej Wykonawcy wynosi 173,5
min zt.

Ogodlne szacunkowe saldo srodkéw pienieznych, pochodzgcych ze zwrotéw z perspektywy 2014-
2020, ktorymi bedzie mogt zarzgdza¢ Wykonawca bedzie oscylowac na poziomie 211 min zt -
Tabela 1.

Tabela 1. Szacunkowe saldo $rodkéw pienieznych, do dyspozycji Wykonawcy

ROK RPO WO 2014-2020 [z1]
2025 173 561 903,04*

2026 16597 711,86

2027 12715241,48

2028 6 356 784,65

2029 993 640,15

2030 635674,66

2031 187 484,40

2032 21786,37

RAZEM 211 070 226,61

Zrédto: Na podstawie prognozowanych harmonograméw zwrotéw przygotowanych przez BGK.

* obecne saldo srodkéw zwrdconych zgromadzonych na rachunku zwrotéw Wojewddztwa Opolskiego,
wg stanu na koniec 2025 r. Saldo obejmuje zwroty za okres IV kwartatu 2025 r., jednak fizyczny zwrot
Srodkow nastgpit w | kwartale 2026 r. (zgodnie z zapisami Strategii Wyjscia tj. do dnia 15 stycznia 2026 .)

Przyrost $Srodkéw bedzie nastepowat okresowo, co wymusza roztozenie plandéw inwestycyjnych
W powigzaniu z terminami przeptywu srodkéw powracajgcych do Wojewddztwa Opolskiego
(rachunek zwrotéw).



4. Gtéwne aspekty re-uzycia srodkéw zwroconych

4.1 Uwarunkowania prawne

Zasady wykorzystania Srodkéw zwroconych z IF wdrazanych w perspektywie 2014-2020
okreslone sg w Rozporzadzeniu ogdlnym nr 1303/2013 oraz ustawie wdrozeniowej 2014-2020 —
wskazujgc odmienne zasady i okresy ponownego wykorzystania sSrodkéw w zaleznosci od etapu
realizacji programu oraz momentu zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow?.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2014-2020, srodki finansowe, po wykonaniu
zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu
projektu, przypisane do wktadu finansowego z programu operacyjnego, oraz odsetki i inne
przychody, a takze zyski powstate na skutek obrotu tymi srodkami podlegajg zwrotowi

na rachunek wskazany przez wtasciwg instytucje, a nastepnie sg ponownie wykorzystywane:

I. W okresie co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, tj. 01.01.2024—-
31.12.2031, $rodki nalezy ponownie wykorzysta¢ zgodnie z celami programu
lub programéw, albo w ramach tego samego IF LUB, w nastepstwie wycofania tych
srodkow finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych IF (w obu przypadkach z
zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na taka
inwestycje) LUB w ramach innych form wsparcia.

Schemat 1. Mozliwosci re-uzycia srodkédw w okresie 01.01.2024-31.12.2031

zasoby zwrdcone,
odsetki, inne
przychody, zyski

ZWROTNE Cele Odbiorca
formy wsparcia programu Wsparcia

----------------------------------------------------------------------------------
3 .,

i e jnnowacyjnosc i konkurencyjnosc przedsiebiorstw
P e gospodarka niskoemisyjna; efektywnosc
energetyczna budynkow; energooszczedne
technologie produkcji i uzytkowania energii
e infrastruktura publiczna i sSrodowisko
e dostepnosc transportowa; mobilnos¢
mieszkarcow

B
----------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

e przedsiebiorstwa

e JSTijednostki organizacyjne JST

e wspdinoty oraz spotdzielnie mieszkaniowe
e nstytucje otoczenia biznesu

A

o of
------------------------------------------------------------------------------------

! Ustawa wdrozeniowa 2014-2020 doprecyzowuje zapisy Rozporzadzenia ogdlnego Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 wskazujgc zasady wydatkowania s$rodkéw zwrdéconych w odniesieniu do trzech
przedziatdw czasowych. Dla celdw niniejszego dokumentu okreslono dwa z nich, pomijajgc okres kwalifikowalnosci
wydatkéw tj. 2014-2023, gdyz Wojewddztwo Opolskie nie uruchomito ponownego wykorzystania Srodkéw
zwréconych w tym okresie.
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W okresie po 01.01.2032 - w formie wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji,
podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegdlnosci
w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, na realizacje celéw wynikajgcych z programéw
rozwoju*, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.

Schemat 2. Mozliwosci re-uzycia srodkéw w okresie po 01.01.2032

odsetki, zyski ZWROTNE Cele programéw

zasoby zwrdcone form . _
Yy wsparcia *
RPO WO 2014-2020 rozwoju* / SRWO

podlegajace catkowitemu
lub
czeSciowemu zwrotowi

*programy rozwoju - dokumenty realizujgce cele zawarte w strategiach rozwoju, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 3-6, oraz programy wieloletnie, o ktérych mowa w przepisach o finansach
publicznych - art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa wdrozeniowa 2014-2020 zaweza zapisy
Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 stwierdzajac, ze re-uzycie srodkéw ma by¢ dokonane
w formie ,wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo

czesciowemu zwrotowi”.
Mozliwosci dotyczgce ponownego wykorzystania Srodkéw zwrdconych okreslone zostaty
w ustawie wdrozeniowej 2014-2020, ktéra w art. 29 odwotuje sie do zapiséw Rozporzgdzenia

ogoblnego nr 1303/2013 i wskazuje ponadto, ze:
— w odniesieniu do srodkéw pochodzgcych z regionalnego programu operacyjnego,

dysponentem jest zarzagd wojewddztwa
— w celu ponownego wykorzystania sSrodkéow zwrdconych z IF, dysponent otwiera w BGK

rachunek do obstugi tych srodkéw.
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https://sip.lex.pl/#/document/17316896?cm=DOCUMENT

4.2 Strategia Wyjscia

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 7394/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia ,, Strategii Wyjscia z Funduszu Funduszy” w ramach Umow o finansowanie Projektow
realizowanych przez BGK w ramach RPO WO 2014-2020, w ramach inzynierii finansowej,
podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu srodkéw w zakresie umoéw o finansowanie
projektdw realizowanych przez BGK w ramach RPO WO 2014-2020. Tym samym, jako jedna

z mozliwosci ponownego wykorzystania srodkdéw zwrdconych, wskazat powierzenie
zarzadzania nimi wybranemu przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podmiotowi
wewnetrznemu, ktdry bedzie przeznaczat je na realizacje Strategii Inwestycyjnej w oparciu

o analize potrzeb i mozliwosci absorpcyjnych w wojewddztwie opolskim oraz dostepnosé
srodkdéw przypisanych w ramach programu FEO 2021-2027.

Srodki zwrécone powinny zosta¢ wykorzystane zgodnie z regulacjami wynikajacymi z art. 45
Rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 oraz art. 29 ustawy wdrozeniowej 2014-2020.
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5. Zarzadzanie Srodkami zwréconymi z instrumentow finansowych

5.1 Uwarunkowania prawne

Zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 srodki finansowe zwrdcone z
IF sg wydatkowane i rozliczane przez podmioty, ktérym srodki te mogg by¢ przekazane w celu
ponownego wykorzystania, zgodnie z ust. 1, na warunkach okreslonych w umowach lub
porozumieniach zawieranych przez dysponenta z tymi podmiotami.

Art. 29 ust. 5 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 wskazuje co powinny okreslaé w szczegdlnosci
umowy lub porozumienia z podmiotami zarzgdzajgcymi srodkami zwréconymi:

1) cele na jakie zostang przeznaczone srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1

2) okres realizacji umowy lub porozumienia

3) mechanizmy zapewniajgce efektywnos$¢ wykorzystania sSrodkéw finansowych, o ktérych
mowa w ust. 1

4) warunki wycofania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1

5) koszty zarzadzania srodkami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1, i optaty za zarzadzanie
tymi srodkami finansowymi

6) obowiazki sprawozdawcze wobec dysponenta stuzgce zapewnieniu przejrzystosci oraz
kontroli wykorzystania sSrodkéw w zakresie wskazanym w art. 37a ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Podstawe prawng w zakresie wdrazania srodkédw zwrdconych z instrumentéw finansowych
dopetnia art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ktéry stanowi, ze w sferze
uzytecznosci publicznej samorzad wojewddztwa moze utworzyé regionalny fundusz rozwoju
w formie spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cig albo spétki akcyjne;j.

Zatem spotka samorzgdu wojewddztwa stanowigca regionalny fundusz rozwoju moze by¢
podmiotem wtasciwym do wdrazania srodkéw publicznych, w tym srodkéw pochodzgcych

ze zwrotow z instrumentdéw finansowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej —
poprzez zaangazowanie ich we wsparcie zwrotne.

5.2 Wykonawca

Wojewddztwo Opolskie majac na uwadze srodki jakimi obecnie dysponuje w wyniku zwrotéw
z IF utworzonych w ramach RPO WO 2014-2020, zobowigzane jest podja¢ dziatania w kierunku
mozliwosci ponownego ich wykorzystania.

W celu zachowania koncentracji i spéjnosci zarzadzania srodkami zwrdconymi, Srodki z re-uzycia
planuje sie powierzy¢ podmiotowi wewnetrznemu Wojewddztwa Opolskiego. Powierzenie
zadania na rzecz tego podmiotu nastgpi pod warunkiem spetnienia przestanek przewidzianych
w art. 214 ust. 1 pkt 11) ustawy Prawo Zamodwien Publicznych. W ramach realizowanych zadan
Wykonawca bedzie zarzagdzat powierzonymi aktywami i tym samym tworzyt organizacyjne i
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finansowe warunki sprzyjajgce rozwojowi i pobudzaniu aktywnosci gospodarczej, podnoszeniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu. Wykonawca bedzie zarzgdzat Srodkami
zwrdconymi w bezposrednim modelu wdrazania, tj. bedzie udzielat bezposredniego wsparcia
Odbiorcom Wsparcia.

WYKONAWCA |:> ODBIORCA WSPARCIA

Zakres zadan zostanie zlecony Wykonawcy przez Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego na podstawie
art. 214 ust 1 pkt 11) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych
umozliwiajgcej udzielenie zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki, tzw. in-house, pod
warunkiem spetnienia przestanek dla zastosowania tego trybu.

Wojewddztwo Opolskie jako Zamawiajgcy bedzie sukcesywnie przekazywa¢ do Wykonawcy

w zarzadzanie kolejne srodki pochodzace ze zwrotdéw z IF wdrazanych w ramach RPO WO 2014-
2020, ktore sg deponowane na wyodrebnionym rachunku bankowym Wojewddztwa
prowadzonym w BGK.

5.3 Kierunki interwencji przy wykorzystaniu srodkdw zwrdconych

Przy konstruowaniu kierunkéw wykorzystania srodkéw zwréconych z perspektywy 2014-2020
nalezy uwzglednic istniejgce ryzyko kanibalizacji form wsparcia planowanych do wdrozenia ze
srodkami obecnie realizowanej perspektywy 2021-2027. Wystgpienie tego ryzyka jest wysokie,
gdyz zgodnie z rozporzadzeniami unijnymi alokacje muszg by¢ wykorzystane w konkretnym celu
oraz w wyznaczonym czasie. Srodki zwrécone z perspektywy 2014-2020 powinny by¢ zatem
wykorzystane w wojewddztwie opolskim przy zapewnieniu mozliwosci ich uzycia w sposéb
wspierajacy i uzupetniajacy biezgce dziatania w zakresie wykorzystania srodkéw IF w ramach
FEO 2021-2027.

Z uwagi na to, iz instrumenty finansowe znajdujg zastosowanie w sytuacji, gdy wystepuje tzw.
luka finansowa (niewystarczajacy poziom finansowania zewnetrznego dostepnego na rynku
i w zestawieniu z potrzebami potencjalnych inwestoréw), w ramach programowania mozliwosci
wykorzystania IF w wojewddztwie opolskim ze sSrodkéw FEO 2021-2027 zlecona zostata analiza
w zakresie oszacowania luki (Zastosowanie instrumentdow finansowych w wojewddztwie
opolskim w ramach funduszy unijnych do 2027 roku, raport koncowy, Innoreg Sp. z 0.0.,
Centrum Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Sp. z 0.0., Opole,
sierpien 2021) W ramach analizy poddano badaniu dwa gtdwne obszary pod kagtem potrzeb
inwestycyjnych i finansowych oraz wystepowania luki finansowej (przyjety okres analizy
obejmowat lata 2021-2029:
e Przedsiebiorczos¢ —w tym 11 podobszaréw analizy dotyczacych m.in.: wsparcia prac

i infrastruktury B+R; budowania potencjatu i ustug swiadczonych przez I0B; wsparcia
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klastréw; tworzenia terendw inwestycyjnych; wdrazania TIK w przedsiebiorstwach;
wsparcia dla nowo powstatych firm, czy tez wsparcia konkurencyjnoéci MSP.

taczne potrzeby finansowe wyniosty ponad 7 mld zt, w tym 5,4 mld zt dla dziatan
wspierajacych konkurencyjno$¢ MSP. Luka finansowa zostata oszacowana na ponad 1,3 mld
zt, z czego 1,1 mld zt dotyczy konkurencyjnosci MSP;

e Pozostate — obszar obejmujacy 13 podobszaréw analizy m.in. efektywno$¢ energetyczng;
odnawialne Zrédta energii; rozwigzania w zakresie rewitalizacji; gospodarki wodno-
Sciekowej; sieci cieptowniczych czy tez projektéw miejskich dot. kultury i turystyki.
taczne potrzeby finansowe w tym obszarze zostaty oszacowane na poziomie 17,8 mid zt.
Luka finansowa zostata oszacowana na poziomie niemal 694 min zi.

W celu ograniczenia rozmiaréw luki finansowej, jak réwniez stworzenia zachet do inwestowania
w obszarach strategicznych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
opolskiego, zaplanowano wykorzystanie srodkéw zwrdconych (tj. po ich wycofaniu z IF) w formie
wsparcia zwrotnego przede wszystkim w nastepujgcych obszarach tematycznych:

e wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie,

e rozwdj infrastrukturalny stuzgcy mieszkaricom oraz podmiotom gospodarczym,

e wsparcie interwencyjne.

Zatozy¢ nalezy rowniez biezgcg obserwacje zmian zachodzacych na rynku i reagowanie na
potrzeby rynku, m.in. w celu zapewnienia wsparcia nowych obszaréw, ktérych nie
zidentyfikowano w dotychczasowych analizach potrzeb i/lub dziatan interwencyjnych

w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych (np. COVID-19, powddz,
dziatania zwigzane z obronnoscig). Koniecznos¢ statego monitoringu sytuacji gospodarczej
regionu pozwoli na dostosowanie oferowanych produktéw do potrzeb inwestycyjnych

i finansowych Odbiorcéw Wsparcia, a uelastycznienie oferty wsparcia pozwoli zachowaé pewien
poziom bezpieczeistwa w sytuacji wymagajacej podjecia szybkiej reakcji na wystgpienie
nieprzewidzianego pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa.

Majgc powyzsze na uwadze, struktura udzielania wsparcia ze srodkéw zwrdconych wymaga
zaplanowania oferowanych produktéw na najblizsze 10 lat.

5.4 Proponowane produkty

Przy konstruowaniu okreslonych produktéw w ramach ponownego wykorzystania zasobow
zwrdoconych z IF w ramach perspektywy 2014-2020 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wzigt pod
uwage nastepujace czynniki:

ograniczenia formalne i programowe:

e status Srodkow — srodki zwrdcone sg to srodki publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
lit. 2a ustawy o finansach publicznych;
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forma wykorzystania — zgodnie z ustawg wdrozeniowg 2014-2020, srodki zwrécone z IF
2014-2020 musza by¢ wykorzystane w formie wsparcia finansowego niestanowigcego
dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo cze$ciowemu zwrotowi;

celowos¢ wykorzystania sSrodkéw zwrdéconych z IF wspétfinansowanych ze srodkéw UE;
czas i zrédta wykorzystania Srodkéw zwrdconych;

zasoby zwrdcone oraz prognozowane zasoby Srodkéw finansowych z IF powracajgcych
w perspektywie 10 lat (dtugi okres wygaszania portfeli pozyczkowych);

gtdwne zatozenia dla wykorzystania instrumentéw zwrdconych:

priorytet wykorzystania srodkéw UE w ramach programu regionalnego biezgcej
perspektywy UE — $rodki z re-uzycia powinny uzupetnia¢ oferte programu regionalnego
lub by¢ wykorzystane w celu zwiekszenia absorpcji, przy jednoczesnym zapewnieniu
rozdzielnosci finansowania projektéw oraz braku podwdéjnego finansowania;
komplementarnos¢ wsparcia publicznego — wykorzystanie niekonkurujgcych ze sobg
form wsparcia; niedopuszczenie do kierowania w tym samym czasie do okreslonej grupy
Odbiorcow Wsparcia lub na ten sam typ IF tego samego rodzaju wsparcia o zblizonych
lub identycznych parametrach;

elastyczno$¢ oferty wsparcia - wykorzystanie optymalnych (prostych) mechanizmoéw

i instrumentdw do osiggania jak najlepszych efektéw (szeroki katalog typow inwestycji
oraz Odbiorcéw Wsparcia);

zachety dla Odbiorcéw Wsparcia / pozyczkobiorcéw - zastosowanie okreslonego systemu
preferencji oraz wtasciwego ukierunkowania wsparcia (moment uruchomienia, grupy
odbiorcéw, typy projektow, rodzaje instrumentow).

W pracach uwzgledniono analizy zapotrzebowania na finansowanie dtuzne w wojewdédztwie

opolskim na podstawie:

propozycji dotyczacych re-uzycia srodkéw zwrdconych, zaangazowanych w instrumenty
finansowe, w okresie 2023-2030 na podstawie dokumentu pn. Kierunki wykorzystania
instrumentow zwrotnych w wojewddztwie opolskim w latach 2021-2027 - materiat
opracowany przez MWS Consulting, dr Marek Szczepanski, lipiec 2022 (zatgcznik do
Uchwaty nr 8657/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 16 stycznia 2023 r.);
dokumentu pn. Zastosowanie instrumentdw finansowych w wojewddztwie opolskim

w ramach funduszy unijnych do 2027 roku (raport koricowy, Innoreg Sp. z 0.0., Centrum
Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Sp. z 0.0., Opole,
sierpien 2021);

badania ewaluacyjnego pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem
(analiza przeprowadzona przez zespét Jacka Kotrasiniskiego na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 20 marca 2020 r.);

obszarow interwencji przy wykorzystaniu srodkéw zwréconych na podstawie dokumentu
IZ FEO 2021-2027 pn. Analiza ex ante instrumentdw finansowych w ramach programu
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regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (zatacznik nr 1 do Uchwaty
nr 9206/2023 Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 3 kwietnia 2023 r.).

Proponowane produkty i kierunki interwencji w ramach re-uzycia srodkéw zostaty réwniez
powigzane z polityka rozwoju wojewddztwa opolskiego, okreslong w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030.

Z dokonanych analiz wynika, ze do gtéwnych barier w dostepie do finansowania zewnetrznego
w przypadku przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego nalezga: problem z oszacowaniem
ryzyka inwestycji po stronie bankéw; obawa o zadtuzenie i trudnosci w sptacie; obawa

o niespetnienie kryteriow; brak stosownych zabezpieczen; brak udokumentowane;j historii
kredytowej; nieatrakcyjna oferta finansowa; skomplikowane i czasochtonne procedury. Z kolei
najczestszg przyczyna nieubiegania sie o finansowanie bankowe jest wysoki koszt kredytu.
Srednio szacuje sie, ze odsetek odrzuconych wnioskéw oscyluje w przedziale 15-20% w skali
ogolnokrajowe;j.

W odniesieniu do Odbiorcéw Wsparcia jakimi sg JST zauwaza sie, ze majg one dostep do
szerokiej rynkowej oferty kredytowej. Banki, co do zasady traktujg te podmioty jako
wiarygodnego kredytobiorce. Ograniczenie w korzystaniu z finansowania dfuznego lezy raczej
po stronie JST, ktdra musi posiadac zdolnos¢ do zaciggniecia zobowigzan, zgodnie z przepisami
prawa regulujgcymi ich mozliwosci korzystania ze zwrotnych srodkéw finansowych.

Uwzgledniajac obszary gospodarki wojewddztwa, w ktérych wsparcie dystrybuowane w formie
instrumentéw finansowych stanowi pozgdang forme interwencji publicznej, w ramach
wykorzystania Srodkéw zwréconych (re-uzycie srodkéw RPO WO 2014-2020) w wojewddztwie
opolskim proponowane do wdrozenia bedg produkty okreslone w ponizszym zestawieniu.
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Produkty dla przedsiebiorcow:
przedsiebiorstwa majace siedzibe lub realizujgce inwestycje, ktéra bedzie przedmiotem
finansowania na terenie wojewddztwa opolskiego

Produkt Charakterystyka

Finansowanie rozwoju przedsiebiorstwa, w tym m.in.: zakup

sprzetu, maszyn i urzgdzen, srodkéw transportu,

nieruchomosci zabudowanej lub niezabudowanej, koszty
Pozyczka inwestycyjna dla materiatéw i rob6t budowlanych (np. budowy, rozbudowy,
MSP modernizacji) niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.

Mozliwos¢ preferowania poprzez tworzenie odrebnej oferty
produktu dla nowopowstatych firm, celem wsparcia we
wczesnej fazie rozwoju, tj. dziatajgcych do 24 miesiecy

Zachowanie ptynnosci finansowej firmy

Mozliwos¢ preferowania poprzez tworzenie odrebnej oferty
produktu dla nowopowstatych firm, celem wsparcia we
wczesnej fazie rozwoju, tj. dziatajgcych do 24 miesiecy

Pozyczka obrotowa

Pozyczka pomostowa/na Pozyczka na realizacje projektu objetego wsparciem ze
wktad wiasny MSP $rodkéw publicznych

Produkty dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego
z wojewddztwa opolskiego

Produkty Charakterystyka

Finansowanie wsparcia przedsiewziec infrastrukturalnych,
w tym budowy lub przebudowy istniejgcej infrastruktury
o charakterze gospodarczym, edukacyjnym, spotecznym,
zagospodarowanie przestrzeni publicznej, mobilnos¢
Pozyczka inwestycyjna dla ~ Mieszkancow; finansowanie inwestycji w efektywnosc
JST energetyczng sektora mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz
obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

W zaleznosci od zapotrzebowania mozliwe bedzie wsparcie
spotek z udziatem JST, jesli realizowana inwestycja zgadza
sie z celem wsparcia danego produktu.

Pozyczka na wktad wtasny  Finansowanie wktadu wtasnego JST do projektow, ktére

JST bedg realizowane ze srodkéw zewnetrznych
Pozyczka interwencyjna/ Finansowanie dziatan interwencyjnych w przypadku
antykryzysowa wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych
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Produkty pozostate
bedace przedmiotem finansowania na terenie wojewddztwa opolskiego

Produkty Charakterystyka

Wsparcie prowadzgce do poprawy efektywnosci
energetycznej budynku (wspdlnoty mieszkaniowe*, TBS*,
spotdzielnie mieszkaniowe*)

*z zastrzezeniem braku alokacji w ramach FEO 2021-2027

Pozyczka na efektywnosé
energetyczng w
mieszkalnictwie

Finansowanie inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie
Pozyczka dla Instytucji profesjonalizacji ustug dla przedsiebiorstw z sektora MSP
Otoczenia Biznesu majacych siedzibe lub realizujacych inwestycje na terenie
wojewddztwa opolskiego

Finansowanie innowacji technologicznych start-up

Wejscia kapitatowe / (finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstwa przez
Venture capital zewnetrznego inwestora w zamian za okre$lone udziaty
/akcje)

5.5 System dystrybucji — polityka produktowa

W celu wdrozenia okreslonych produktéw, zgodnie z zatozeniem Wykonawca bedzie dziata¢
samodzielnie poprzez bezposrednie udzielanie produktéw Odbiorcom Wsparcia na wdrozenie
produktéw okreslonych w Strategii Inwestycyjne;j.

System dystrybucji produktéw finansowych w okresie obowigzywania Strategii Inwestycyjne;j
uwzglednia wartos¢ srodkéw planowanych do udzielenia wsparcia w ramach danego produktu,
a planowane terminy bedg uzaleznione od terminowosci sptat z inwestycji udzielonych

w ramach programdw regionalnych.
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5.6 Dokumentacja dotyczgca zagospodarowania sSrodkéw zwrdconych

Re-uzycie srodkow zwrdconych z RPO WO 2014-2020 bedzie realizowane na podstawie
niniejszej Strategii Inwestycyjnej. Strategia stanowi prezentacje koncepcji zagospodarowania
srodkéw zwrdéconych, natomiast ich szczegdétowe wykorzystanie bedzie dookreslone

w corocznych dokumentach operacyjnych, tj. Rocznych Planach Dziatan oraz pozostatej
dokumentacji, niezbednej do prawidtowej realizacji zadania.

Schemat 3. Dokumentacja dotyczgca ponownego wykorzystania sSrodkéw zwrdconych

Strategia Inwestycyjna

e kierunki interwencji
e proponowane produkty

[y R —— E—

e zarzgdzanie srodkami zwréconymi

I_ Roczny Plan Dziatania

e harmonogram dziatan, zaktadane efekty realizacji

¢ planowane dziatania w celu realizacji zadan (kontrole,
dziatania informacyjno-promocyjne, inne niezbedne do

e szczegotowy opis poszczegdlnych produktow

1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
prawidtowe] realizacji zadania) !
1
1
i
e okreslenie grup docelowych dla poszczegdlnych produktéw !

1

1

1

l Dokumentacja*

e warunki wyboru Odbiorcy Wsparcia

1
1
1
e kluczowe warunki umowy z Odbiorcg Wsparcia i
e inne, niezbedne do prawidtowej realizacji zadania I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1



6. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii

Monitorowanie i ocena realizacji Strategii Inwestycyjnej bedg oparte na systemie
sprawozdawczym okreslonym w Umowie powierzenia zadan zawartej pomiedzy
Wojewddztwem Opolskim a Wykonawcg. Podstawowe wskazniki monitorowania postepu
przedstawione bedg w Rocznych Planach Dziatan.

Wykonawca bedzie zobowigzany co roku do przedstawiania Zamawiajgcemu Rocznego Planu
Dziatania, tj. dokumentu okreslajgcego planowang realizacje Umowy w kolejnym roku
kalendarzowym z uwzglednieniem wyznaczonych wskaznikéw, a takze ewentualng propozycje
nowych form pomiaru postepu dziatan.

Realizacja Strategii Inwestycyjnej przyczyni sie do osiggniecia nastepujacych efektéw
jakosciowych:

e utatwienie dostepu przedsiebiorcom do zrédet finansowania rozwoju

e zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego dostepu do zrddta finansowania
inwestycji rozwojowych

e umozliwienie przedsiebiorstwom zbudowania historii/wiarygodnosci kredytowej

e zniwelowania réznic regionalnych zwigzanych z nieréwnym dostepem do wsparcia
zewnetrznego

e wzrost znaczenia wsparcia zwrotnego skierowanego na rozwdj przedsiebiorczosci.

Efekty jakosciowe beda réwniez osiggane w odniesieniu do systemu dystrybucji poprzez
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa w zakresie kreowania réznorodnych
form interwenciji.

Pomiar efektédw jakosciowych, zatozonych w RPD nastepuje na podstawie informacji
przekazanych przez Wykonawce w sprawozdaniach z realizacji powierzonych zadan oraz analiz
cyklicznie wykonywanych przez Wykonawce.

Efekty ilosSciowe bedg mierzone wskaznikami rezultatu, uzaleznionymi od typu produktu.
Wykonawca na poziomie RPD bedzie okreslat wartosci docelowe, zgodnie z dostepng
wartoscig powierzonych Srodkow.
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7. Zmiany Strategii

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej moze by¢ podjeta przez Zamawiajgcego w kazdym czasie —
z inicjatywy wtasnej lub na uzasadniony wniosek Wykonawcy, w szczegdlnosci, gdy:

e zastanie wypracowana nowa koncepcja dla srodkéw wracajgcych,

e zaistniejg zmiany na rynku lub inne znaczace zdarzenia majgce wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie i kraju,

e wystgpi inna przestanka uzasadniajgca wprowadzenie zmian do Strategii Inwestycyjnej.

Wszelkie zmiany Strategii Inwestycyjnej wymagajg zatwierdzenia przez Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego oraz nie mogg naruszac zasad okreslonych w ustawie wdrozeniowej 2014-2020
dotyczacych re-uzycia srodkédw zwrdconych.

22



