Projekt Przewodniczacej
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

w imieniu Komisji

UCHWALA Nr / /2026
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego

z dnia 2026r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Filharmonii Opolskiej im. Jozefa Elsnera

w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 581 ze zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Filharmonii
Opolskiej im. Jézefa Elsnera w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,

Whioskow i Petycji w tejze sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr ~ / /2026
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2026 .

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie wynikdw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na dziatalno$¢ Filharmonii Opolskiej

im. J6zefa Elsnera w Opolu.

Dyrektor Filharmonii Opolskiej im. J6zefa Elsnera w Opolu przekazat rzeczong skarge
Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego przy pismie z dnia 5 lutego 2026 r. Skarga datowana jest
na dzien 29 stycznia 2026 r. i dotyczy jakosci i transparentnosci procedury rekrutacyjnej
prowadzonej w ramach przestuchania do orkiestry Filharmonii Opolskiej im. Jozefa Elsnera
w Opolu.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 581 ze zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskdéw
i Petycji przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej
zasadnosci i przedstawienia wynikdw postepowania wyjasniajgcego  Sejmikowi.
Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nastepnie zwrdcita sie do Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze.
Komisja zbadata skarge na posiedzeniu w dniu 11 marca 2026 .

Komisja Skarg, Wnioskdow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu
w dniu 11 marca 2026 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutéw dotyczacych jakosci i transparentnosci procedury
rekrutacyjnej prowadzonej w ramach przestuchania do orkiestry Filharmonii Opolskiej
im. Jézefa Elsnera w Opolu,

b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691),

- ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2025 r., poz. 581

zezm.),



- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1135),

- ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U.z2024r., poz. 87 ze zm.),

oraz po zapoznaniu sie z:

c) stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 lutego 2026 r. oraz
po wystuchaniu wyjasnien p.o. zastepcy dyrektora Filharmonii Opolskiej im. J6zefa Elsnera
w Opolu oraz kierownika biura dyrekcji Filharmonii Opolskiej w trakcie posiedzenia Komisji
w dniu 11 marca 2026 r. w przedmiotowej sprawie, Komisja ustalita, co nastepuje.

W dniu 4 listopada 2025 r. skarzgcy wzigt udziat w ogtoszonym przez dyrektora
Filharmonii Opolskiej im. Jozefa Elsnera w Opolu (zwanej dalej: Filharmonig),
konkursie na wolne stanowisko muzyk solista — flet. Nastepnie w dniu 29 stycznia 2026 r. ztozyt
skarge na jakos¢ i transparentnos$¢ procedury rekrutacyjnej przeprowadzonej w ramach
przestuchania do orkiestry Filharmonii, ktérej zarzuca cyt.: ,konstrukcja procedury,
ktora w przedstawionej formie nie spetnia podstawowych standarddw jakosci,
odpowiedzialnosci i rzetelnosci, jakich nalezy oczekiwac od instytucji kultury finansowanej
ze srodkdw publicznych. Z udostepnionych informacji wynika, Ze proces oceny opierat
sie wytgcznie na anonimowej, zbiorczej punktacji w skali 0-10, arytmetycznym usrednieniu
ocen cztonkéw komisji, bez istnienia i dokumentowania kryteriow czgstkowych (takich jak
intonacja, artykulacja, rytm, fraza, styl), indywidualnych kart ocen cztonkéow komisji,
opisowych uzasadniern ocen, mechanizmu ujawniajgcego rozbieznosci ocen oraz
odpowiedzialnos¢ indywidualna oceniajgcych. W praktyce oznacza to, Ze procedura:
nie umozliwia kandydatowi zrozumienia przyczyn decyzji, nie daje Zadnej merytorycznej
informacji zwrotnej, nie pozwala na ocene, czy rozstrzygniecie miato charakter kompetencyjny,
czy wytqcznie selekcyjny, nie daje instytucji narzedzi do autorefleksji nad wtasnym procesem
rekrutacyjnym”. Wobec powyzszego, Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w imieniu Komisji, wystgpita do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie
sie do powyziszych zarzutéw. W odpowiedzi, otrzymata pismo w ktérym przekazano,
iz w Filharmonii nie funkcjonujg pisemne procedury dotyczace zasad przeprowadzania
rekrutacji w formie regulaminéw/instrukcji badz zarzadzen Dyrektora.
Postepowanie konkursowe bylo przeprowadzone wedtug wypracowanego systemu

przestuchan do orkiestry, opartego na dwuetapowym procesie, w ktérym pierwszy etap



odbywa sie za kotarg, w losowej kolejnosci, natomiast drugi ma charakter przestuchania
otwartego. Komisje przestuchan tworzg: cztonkowie sekcji, do ktérej aplikuja kandydaci,
cztonkowie Rady Artystycznej zgodnie z biezagcym powotaniem oraz Dyrekcja Filharmonii.
W zwigzku z subiektywnym charakterem oceny kandydatéw, ktéry jest cecha
charakterystyczng dla wszelkich przestuchan wykonawstwa artystycznego,
Dyrekcja Filharmonii, w porozumieniu z Radg Artystyczng, wypracowata dodatkowy system
oceny punktowej, majacy na celu zniwelowanie skrajnosci ocen. Kazdy cztonek komisji
przydziela zatem, wedtug wtasnego doswiadczenia i wiedzy, ocene w skali od 0 do 10 punktéw.
Punkty te, po zakoriczeniu kazdego etapu, przeliczane sg w arkuszu kalkulacyjnym i wyciggana
jest z poszczegdlnych ocen s$rednia arytmetyczna. Ze wzgledu na artystyczny charakter
stanowiska, na ktére przeprowadzana jest rekrutacja, ocena kandydatéw nie moze opierac
sie na sztywnych wytycznych dotyczacych wagi poszczegdlnych elementéw wystepu.
Doswiadczenie praktyczne muzykéw — cztonkéw sekcji, cztonkdw Rady Artystycznej oraz
Dyrekcji jest najwazniejszym kryterium, a ocena catoksztattu wystepu i jego niewymiernych
elementéw takich jak ekspresja, rytmika, tempo, czy czucie muzyki i umiejetnosé
zaprezentowania wszystkich elementow wystepu, nie moze zosta¢ zakwalifikowana
w sztywne ramy oceny punktowej. W tym wypadku ocena polega na subiektywnym
podsumowaniu poziomu przez kandydatéw na cztonkéw orkiestry na podstawie wystepu,
przez doswiadczonych muzykow, co stanowi element pomocniczy dla dyrektora Filharmonii,
czyli osoby podejmujgcej decyzje o zatrudnieniu kandydata.

Badajac niniejszg sprawe Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na wstepie zwrdcita uwage,
ze pracownikdéw instytucji kultury nie obejmujg przepisy zawarte w ustawie o pracownikach
samorzgdowych (zwanej dalej: u.p.s.), w tym takze dotyczgce obowigzku przeprowadzania
konkursu. Zgodnie z art. 3 u.p.s., przepiséw ustawy nie stosuje sie do pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach, ktérych status prawny okreslajg odrebne przepisy. | tak, status
prawny zatrudnionych w jednostkach kultury normuje ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (zwanej dalej: u.o.p.d.k.). Zawiera ona regulacje dotyczgce czasu pracy
pracownikéw kultury, zasady ich wynagradzania i prawa do niektérych swiadczen zwigzanych
z pracy, jak nagrody jubileuszowe, czy jednorazowe odprawy. W sprawach nieuregulowanych
majg zastosowanie przepisy ustawy - Kodeks pracy. Wobec czego, pracownicy
samorzadowych instytucji kultury nie podlegajg przepisom u.p.s., natomiast u.o.p.d.k.

nie reguluje zasad ich zatrudniania. W konsekwencji, podlegajg oni w tym wzgledzie przepisom



Kodeksu pracy. Zatem stanowiska w instytucji kultury nie muszg by¢ obsadzane w drodze
konkursu, chociaz jezeli dyrektor ma taka wole, moze ogtosi¢ nabdr. Analizujgc niniejszg
sprawe Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji sprawdzata przede wszystkim, czy konkursy
przeprowadzane w Filharmonii, odbywajg sie w sposdéb otwarty i konkurencyjny.
Komisja zauwaza, ze nie istniejg sformalizowane metody oraz techniki okres$lajagce w jaki
sposéb takie nabory powinny zosta¢ organizowane. Tym samym, ich dobdr pozostaje
w uznaniu dyrektora jednostki. Istotne jest, aby przyjete metody i techniki pozwalaty
na zachowanie przejrzystosci, transparentnosci i obiektywizmu przy wyborze kandydata.
Nie budzi zastrzezen Komisji mozliwosci przeprowadzenia konkursu na podstawie
wypracowanego w Filharmonii Opolskiej systemu przestuchan do orkiestry, opartego
na dwuetapowym procesie, w ktdrym pierwszym etap odbywa sie za kotarg, w losowej
kolejnosci, natomiast drugi etap ma charakter przestuchania otwartego i przyznanych na tej
podstawie punktéw. Jak wskazano w stanowisku Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego,
kandydaci otrzymali od o0séb koordynujgcych przestuchania informacje organizacyjne,
plan dnia, oméwiono z nimi program przestuchan wskazanego wczesniej w ogtoszeniu, a takze
sposéb  przeprowadzenia przestuchan oraz zasad obowigzujacych  kandydatow
na poszczegdlnych etapach. Po zakonczeniu kazdego z dwdch etapdw, komisja konkursowa
przekazywata swoje oceny do wprowadzenia do arkusza kalkulacyjnego. Kolejno nastepuje
zestawienie punktéw z poszczegdlnych etapow, a wyniki podawane sg do wiadomosci komisji
konkursowej. W koncowej czesci przestuchan, komisja konkursowa decyduje,
bazujgc na uzyskanej punktacji oraz ogélnym wrazeniu poziomu artystycznego, o zaproszeniu
wybranego kandydata na rozmowe z Dyrekcjg Filharmonii dotyczaca zatrudnieniu. W ocenie
Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji, zastosowana przez Filharmonie Opolskg procedura
przeprowadzana rekrutacji, pozwala dokona¢ prawidtowej weryfikacji spetnienia wymogow
przez kandydatéw podczas przestuchan.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentéw oraz wystuchaniu wyjasnien uznata skarge za bezzasadng i postanowita
o wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi

jako nieuzasadnione;j.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 «czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.z 2025 r., poz. 581 ze zm.) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie po
zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktora wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego przekazana zgodnie z wiasciwoscig w dniu 5 lutego 2026 r. oraz ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, sporzgdzonym zgodnie
art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej uchwaty staje

sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



