Zakznik nr 1
do Uchwaly nr 1089/2011 ZWO
Z dnia 16 sierpnia 2011 r.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM
REGIONALNY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Wytyczne Instytucji Zarz adzajacej do
przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013

Wersja nr 6

Dokument przygty przez Zargd Wojewddztwa Opolskiego
Uchwat g nr 1089/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r.

Opole, sierpiaar 2011 r.



Zakznik nr 1
do Uchwaly nr 1089/2011 ZWO
Z dnia 16 sierpnia 2011 r.

Spis tresci:
1. Wstkp 3
2. Definicje i oznaczenia stosowane w dokumencie 3
3. Podstawy prawne 4
4. Rodzaje kontroli 5
4.1 Kontrola systemowa 6
4.1.1 Systemowa weryfikacja administracyjna (kaatdokumentaciji) 6
4.1.2 Systemowa kontrola na miejscu 7
4.2 Weryfikacja wydatkow 11
4.2.1 Weryfikacja administracyjna — kontrola dokuntaeji ,,zza biurka” 11
4.2.2 Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji 12
4.2.2.1 Przebieg czynéa kontrolnych w ramach kontroli ,na miejscu”
realizacji projektow 13
1) etapy kontroli 13
2) zakres kontroli 14
3) upowanienie do kontroli 15
4) konflikt interesow — wydczenia pracownikow 15
5) zawiadomienie o kontroli 16
6) przygotowanie do kontroli 16
7) uprawnienia kontrolagcych 17
8) cel kontroli 18
9) kontrola dokumentacji 18
a) kontrola rozliczé finansowych 18
b) kontrola udzielania zaméwiepublicznych 19
c) kontrola udzielania zamowigrzez beneficjentow,
ktorzy nie g zobowhzani do stosowania ustawy Pzp 21
d) kontrola z zakresu pomocy publicznej 21
e) kontrola obowizkow z zakresu promociji i informaciji 22
10) opiecztowanie skontrolowanej dokumentacji 22
11)informacja pokontrolna 22
12)zalecenia pokontrolne 24
4.2.3. Kontrola dokumentacji Rocznego Planu DziaRomocy Technicznej
RPO WO 2007-2013 25
4.2.4. Kontrole na zakfczenie realizacji projektow 26
4.2.5. Wizyty monitorupce 26
4.2.6. Kontrole trwalgci 27
4.2.7. Kontrole sprawdzafre 28
4.2.8. Kontrole dorane 28
4.2.9. Kontrole krzyowe 28
5. Metodologia doboru préby projektéw do kontroli ngejscu 32
6. Nieprawidtowdci 37
7. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania kbiniy ramach RPO WO
2007 — 2013 38
8. Roczny Plan Kontroli 39
8.1 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zaadzapcej RPO WO 2007 — 2013 39
8.2 Roczny Plan Kontroli Instytucji Bedniczacej Il stopnia 39
9. Obowiazki IZ w zakresie procesu kontroli w ramach RPO W&tosunku do innych
instytucji zaangzowanych w realizagjprogramu 40
9.1 Obowyizki 1Z 40
9.2 Obowgiki IP Il stopnia 40

Zestawienie dokumentéw przekazywanych do tosfiyPdredniczcej
w Certyfikacji i Instytucji Zaradzapcej oraz terminy ich przekazywania 41



1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowardevrgich zalgen systemu kontroli
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@d Opolskiego na lata 2007-
2013. W dokumencie okilone zostaty m.in. podstawy prawne proceséw kontmaldania
poszczegoblnych instytucji odpowiedzialnych za koltr ogdlne zasady systemu kontroli,
zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tikdmntroli na miejscu.

Opracowanie &dzie wykorzystywane przez:

— Instytucg Zaradzapca RPO WO 2007 — 2013 - do kontroli systemowej praedzane]
w Instytucji Pdrednicacej Il stopnia, a tate do kontroli obejmuce] weryfikacg
administracyja wydatkdéw oraz w miejscu realizacji projektu w rarha

* Osi 1 RPO WO w zakresie Poddziata

— 1.1.1Wsparcie instytucji otoczenia biznesu,

- 1.3.1Wsparcie sektora B+ R oraz innowacji na rzecz psiibrstw,

- 1.4.2Ustugi turystyczne i rekreacyjno-sportosweiadczone przez sektor publiczny,
* Osi 2 RPO WOspoteczastwo Informacyjne,

* Osi 3 RPO WOTlransport,

* Osi 4 RPO WQDchronasrodowiska,

* Osi 5 RPO WAanfrastruktura spoteczna i szkolnictwo isye

» Osi 6 RPO WQAktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych,

* Osi 7Pomoc Technicznav zakresie dotyeym realizacji Rocznego Planu Dziatania
Pomocy Technicznej przez OCRG

— Instytucg Pasredniczca Il stopnia RPO WO 2007 — 2013 - do kontroli obejmaj
weryfikaci administracyjn wydatkéw oraz w miejscu realizacji projektow w r@ch Osi
1 RPO WOWzmocnienie atrakcyjdoi gospodarczej regiona wylaczeniem Poddziata
1.11,131i114.2

2. Definicje i oznaczenia stosowane w dokumencie

DKO - Dziat Kontroli RPO w OCRG

DPO —Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych

DRP - Dziat Rozliczé Projektow RPO w OCRG

EFRR —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS —Europejski Fundusz Spoteczny

FS —Fundusz Spojriei

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujca

IK NSRO - Instytucja Koordynuca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
IK RPO - Instytucja Koordynujca Regionalne Programy Operacyjne
IPOC - Instytucja Péredniczca w Certyfikacji

IP Il stopnia — Instytucja Péredniczca Il stopnia

IZ — Instytucja Zargdzapca RPO WO 2007 — 2013

OCRG - Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
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PO RYBY - Program Operacyjny ,Zrownowany rozwo0j sektora rybotéwstwa
i nadbrzenych obszaréw rybackich 2007-2013”

RKFS — Referat Kontroli Funduszy Strukturalnych w DP®IWO

RPO WO — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opelg&ina lata 2007 — 2013
RPPI — Referat Przyjmowania Projektow Inwestycyjnych R@UMWO

RWPI — Referat Wdraania Projektéw Inwestycyjnych w DPO UMWO

RZFS — Referat Zargzania Funduszami Strukturalnymi w DPO UMWO

UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Opolskiego

ZWO - Zarad Wojewodztwa Opolskiego

Regulamin Kontroli - Regulamin Kontroli stanowty zahcznik do Uchwaty nr 4478/2010
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 02 lutego 2010 r.

Wytyczne - Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obakdw Instytucji
Zarzadzapcej Programem Operacyjnym z dnia 02.02.2011 r.,angdprzez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

Wytyczne 1Z do kontroli — Wytyczne Instytucji Zardzapcej do przeprowadzania kontroli
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetmad Opolskiego na lata
2007 — 2013

3. Podstawy prawne

Proces kontroli w ramach RPO WO regualopstpujace akty prawne:

» Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajce
przepisy ogolne dotyaze EFRR, EFS oraz FS i uchyle¢ rozporadzenie (WE)
nr 1260/1999, zwane dalej ,rozpadzeniem ogélnym”

» Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegoRady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regi@mini uchylajce
rozporadzenie (WE) nr 1783/1999

» Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia @06 r. ustanawiajce
szczegOlowe zasady wykonania Rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy o0golne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznega &unduszu Spojeo oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskieg®ady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

» Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 846/2009 z dnia 1 wrz&ia 2009 r. zmieniajce
rozporadzenie (WE) nr 1828/2006 ustanaw@g szczegbOtowe zasady wykonania
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawdapo przepisy ogolne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjsa oraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fuadi®ozwoju Regionalnego

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzi@ polityki rozwoju (Dz. U.
2009 Nr 84, poz. 712 z pn. zm.)

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013

Ponadto proces kontroli w ramach RPO WO 2007 — 2k®nywany jest w oparciu m.in. o:

» Wytyczne w zakresie procesu kontrolw ramach obovwazkow Instytuciji Zaradzapcej
Programem Operacyjnym

» Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spogud w okresie programowania 2007 — 2013

» Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy techniczpe
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4.

Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o ptatna¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnychamach NSRO na lata
2007 — 2013

Wytyczne w zakresie sposobu pogbowania w razie wykrycia nieprawidiowasci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Fundugpojndgci w okresie programowania
2007 — 2013

Wytyczne w zakresie posipowania w sprawie oceny oddziatywania n&rodowisko
dla przedsiwzig¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnychograméw
operacyjnych

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2009 r. nr 157,
poz. 1240)

Ustawe z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowdci ( Dz.U. z 2002 r. nr 76 poz. 694)
Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiepublicznych (Dz. U. z 2010 r.
nr 113, poz. 759 —j.t., z pd. zm.)

Ustawe z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlanéDz.U. z 2006 r. nr 156 poz 1118
z p&n. zm.)

Ustawe z dnia 29.08.1997 ro ochronie danych osobowycl{ Dz.U. z 2002 r. nr 101
poz. 926) z paniejszymi zmianami

Regulamin Kontroli stanowacy zahcznik do Uchwaly nr  4478/2010 Zadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 02 lutego 2010 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskieg na lata 2007 — 2013
przyjety Decyzp Komisji Europejskiej z dnia 01.10.2007CCI 2007 PL 16/1/PO 012
oraz Uchwat Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 22007 r.
Z p&niejszymi zmianami

Szczegobtowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007 -28

Porozumienie w sprawie przekazania zada zakresu realizacji Osi priorytetowej 1
Wzmocnienie atrakcyjdoi gospodarczej regionRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO W@722013), z wyczeniem
Poddziata 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2 RPO WO 2007-2013 zawarte pdmyi Zaradem
Wojewoddztwa Opolskiego a Opolskim Centrum Rozwogs@darki

Umowe dotyczaca realizacji Rocznego Planu Dziatania Pomocy Techrdoej zawart
pomiedzy Zaradem Wojewddztwa Opolskiego i Opolskim Centrum Rozwo
Gospodarki

Vademecum dla BeneficjentowTOM |, 1l oraz lll, wraz z zalcznikami, m.in. dot.
wymierzania korekt finansowych za naruszenia praasdéwié publicznych zwizane
z realizacy projektow wspoétfinansowanych zeodkow funduszy UE (tzw. , Taryfikator”)
Instrukcje Wykonawcze IZ / IP Il stopnia

Listy sprawdzajace i wzory dokumentow do Instrukcji Wykonawczych 1Z / [P |l
stopnia

Rodzaje kontroli

Instytucja Zarzdzapca RPO WO 2007-2013 w ramach kontroli systemu aziamia
i kontroli zapewnia realizagjdwoch typow kontroli:

1) kontrola systemowa (art. 60 Rozpgaizenia Rady (WE) nr 1083/2006),
2) weryfikacja wydatkow (art. 60 lit. b Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).



4.1 Kontrola systemowa

W zwiazku z tym, ze 1Z delegowata c&¢ swoich funkcji okrélonych w art. 60
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym rownieadania z zakresu weryfikacji
wydatkdw OCRG, ktére wykonuje funkcje IP Il stopnmobowizana jest do prowadzenia
kontroli systemowej. W celu zapewnienize wszystkie funkcje okéone w art. 60 &
realizowane w odpowiedni sposéb, a system akmamia i kontroli w IP Il stopnia
funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z pedcirami oraz obowkujacym prawem
przeprowadzana jest kontrola systemowa, ktoraysheryfikacii:

— zgodndci realizowanych projektéw z zasadami wspolnotowyRrajowymi,

- prawidtowaci wykonania oddelegowanych zada

— prawidtowaici prowadzenia procesu waenia RPO WO 2007-2013, oraz

wykryciu ewentualnych nieprawidtowo systemowych i analizie ryzyka.
Procedury przeprowadzania kontroli systemowygchealizowane zgodnie z zapisami:

— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzmlityki rozwoju,

- Whytycznych w zakresie procesu kontroli w ramachwailgkéw Instytucji Zaradzapcej
Programem Operacyjnym,

- Whytycznych w zakresie warunkow certyfikagjraz przygotowania prognoz wnioskow
o ptatné¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnychamach NSRO na lata
2007 — 2013,

— Instrukcji wykonawczej 1Z (m.in.proces rozliczanie projektow, proces zaizanie
finansowe, proces nieprawidtowm, proces odzyskiwanie kwot).

IZ okresla na podstawie wytycznych IK NSRO i IA, oraz w ppumieniu z IPOC
szczegoOtowe procedury i wytyczne, w oparciu o kjieeprowadzanegha kontrole.

Kontrola systemowa obejmuje:

systemow weryfikacg administracyja (kontrok dokumentaciji), oraz
systemow kontrok na miejscu.

IZ w ramach kontroli systemu zazania i kontroli w kadym roku, w latach 2008 — 2015
przeprowadza w IP Il stopnia co najmniej jedktontrok systemow obejmujca kontrok
prawidtowasci realizacji wszystkich delegowanych funkcji a@anych z wdrzaniem Osi 1
RPO WO 2007 — 2013 Wzmocnienie atrakcyjdoi gospodarczej regiona wylaczeniem
Poddziata 1.1.1, 1.3.1 i 1.4,2a take Osi 7Pomoc Technicznav zakresie dotyerym
realizacji Rocznego Planu Dziatania Pomocy Techmagzw tym rownie przeprowadza
kontrok projektéw realizowanych w ramach Osi 1 RPO WO 260Z013 z wyczeniem
Poddziata 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2 w miejscu ich realizacji, watych kadorazowo na podstawie
analizy ryzyka.

4.1.1 systemowa weryfikacja administracyjna (kontréa dokumentacji):

W ramach systemowej weryfikacji administracyjnegtiiucja Zaradzapca RPO WO 2007-
2013 wykonuje nagpujace zadania w stosunku do InstytucjisRamniczcej Il stopnia:

- weryfikuje i zatwierdza pawiadczenia i deklaracje wydatkow sktadane przezllIP
stopnia,

— weryfikuje sprawozdania przekazywane przez IP dpsita w zwizku z realizag
powierzonych zada



— weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze oma@ne przez IP Il stopnia,

— weryfikuje i akceptuje roczny plan kontroli na nsieyi przeprowadzanych przez IP I
stopnia,

- analizuje wyniki z przeprowadzonych w IP Il stopkintroli i audytéw oraz informacje
o wdrazonych zaleceniach,

— weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidto$etach przekazywane przez IP Il stopnia.

IP 1l stopnia przekazuje 1Z wyniki kontroli / audyt (za wyptkiem wynikéw kontroli
systemowych [1Z RPO WO 2007-2013 oraz audytow losfyt Audytowej)
przeprowadzonych przez uprawnione do tegabstulub podmioty kontrolne i audytowe
(w tym wyniki audytow zrealizowanych przez jednosikdytu wewgtrznego, ktore swoim
zakresem obejmyjRPO WO 2007-2013) w terminie 5 dni roboczych odadstrzymania
wynikéw kontroli.

Ponadto 1Z mge zwrécé sie z pragba do IP Il stopnia o przekazanie w terminie
wyznaczonym przez 1Z, kdej innej dokumentacji dotygzej kontroli, oraz ma wgt do
dokumentéw zwizanych z kontral przeprowadzom przez inne instytucje uprawnione do
kontroli IP Il stopnia (w szczegolia dotyczcych ustalé organéwscigania, UKS, NIK,
RIO).

4.1.2 systemowa kontrola na miejscu:

IZ dla kontroli zewrtrznej w ramach RPO WO 2007-2013 stosuje ,Wytyczmefliejsze
~Wytyczne 1Z do kontroli” oraz, w zakresie nie @hm ww. dokumentami, ,Regulamin
Kontroli” przyjety na mocy Uchwaty ZWO.

IZ w ramach kontroli systemowych na miejscu przemdza

systemowe kontrole planow@a podstawie rocznego planu kontroli,

systemowe kontrole dafi@e tj. nieugte w rocznym planie kontroli, a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia vigpgnia istotnych uchybfew pracy IP I
stopnia.

Systemowe kontrole na miejscu przeprowaglzgracownicy DPO, w szczegéliw
pracownicy RKFS. W przypadku, gdy przedmiot kontkeidz ujawniony podczas kontroli
stan faktyczny lub prawny wymagagzczegolnych merytorycznych kwalifikacji dopuszcza
si¢ uczestnictwo w procesie kontroli eksperta lub leigg.

Obszary systemowej kontroli na miejscu wynika& z przepisow art. 60 Rozpadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 obejmauyv szczegolnsxi:

- prawidlowa¢ przeprowadzenia konkurséw w sprawie wyboru prdjekt do
dofinansowania,

- zgodnd¢ wybieranych projektéw z odpowiednimi kryteriami jaymi zastosowanie do
RPO WO 2007-2013,

- terminowa¢ podpisywania z Beneficjentami uméw o dofinansowaprojektow oraz
aneksow do umow,

- istnienie informatycznego systemu rejestracji iggfmwywania zapisow kgiowych dla
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na tematzadia niezhdnych do celéw
zarzdzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

- terminowda¢ weryfikacji wnioskoéw Beneficjentow o ptatég

- istnienie odpowiedniejciezki audytu, tj. zgodnej z art. 15 Rozpedzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006,



- istnienie procedur zapewniajch, ze wszystkie dokumenty dotygze wydatkow
i audytdw, wymagane do zapewnienia $glavej sciezki audytu @ przechowywane
zgodnie z art. 90 Rozpamzenia Rady (WE) nr 1083/2006, a proces weryfikacji
wydatkOw przebiega poprawnie,

- prawidtowas¢ przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji pkdpw,

- prawidtowa¢ opracowywania sprawozala realizacji dziala,

- przestrzeganie wymogow w zakresie informacji i poojh ustanowionych w art. 69
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

IZ w ramach kontroli systemowej weryfikuje w szcabgpsci:
czy IP Il stopnia prawidtowo wykonuje obazki zwigzane z wdrzaniem Osi 1 RPO
WO 2007 — 2013 Wzmocnienie atrakcyjdoi gospodarczej regionz wylaczeniem
Poddziata 1.1.1, 1.3.1i 1.4,2v tym obowazki wynikajace z zapisOw porozumienia,
ustalenia kontroli i audytow (IC, IA, IPOC, UKS, KIRIO, ETO, KE);
zgodnd¢ procesu wyboru projektow z procedurami i wytyczmy(nabdr, ocena
i wybor wnioskéw);
prac; Komisji Konkursowej (ocena merytoryczna projektu);
prowadzenie weryfikacji wskaikow monitoringowych;
sprawdzenie nie podlegania przez Beneficjenta voadniu z maliwosci ubiegania si
o dofinansowanie zérodkow europejskich w oparciu o art. 207 Ustawyimansach
publicznych;
poprawnd¢ podpisywanych przez IP Il stopnia umoéw o dofinavessie projektu
z Beneficjentami w ramach Dziagtawdrazanych przez IP 1l stopnia, a tek ich
aneksowanie, rozwzywanie;
tematyk; zwiazara z protestami / odwotaniami / skargami oraz spasblzatatwienia;
tematyk zwiazara ze skargami i wnioskami dotygzymi realizacji Dziata oraz sposob
ich rozpatrywania;
sktadanie i weryfikagj zabezpieczeprawidtowej realizacji projektu;
proces potwierdzania ptatbm oraz przeptywdéw i rozlicze finansowych (system
ksiggowy);
proces weryfikacji wnioskow o ptaté@Beneficjenta;
poswiadczanie wydatkow;
prawidtowas¢  weryfikacji przez [P Il stopnia wydatkbw ponoszehy przez
Beneficjentbw w ramach realizacji projektéw, w szgalndgci sprawdzenia, czy
poniesione wydatkiaszgodne z obowzujacym stanem prawnym w zakresie:
» okresu kwalifikowalnéci,
e zgodndci z wymogami w zakresie kwalifikowaléai,
e zgodndci z wymogami w zakresie przepisow dotycych zamowié publicznych,
e zgodndci z wymogami w zakresie pomocy publicznej,
e zgodndci z wymogami w zakresie polityk horyzontalnych UE,
e zwiazku wydatku z projektem wybranym do dofinansowarza srodkow

europejskich,

» dostarczenia produktéw / ustug zgodnie z warunkamowy,

czy IP Il stopnia, w ramach Dzid@tdezpdrednio wdraanych, nadzoruje wykonywanie
przez Beneficjentow obowikow wynikapcych z umowy o dofinansowanie projektu,



przestrzeganie zgodfw realizowanych projektdow z politykami horyzontgni
Wspolnoty;

prawidtowa¢ wykonywania przez IP 1l stopnia kontroli na miejsealizacji projektow
w ramach RPO WO;

prawidtowa¢ przeprowadzania przez IP 1l stopnia kontroli trogat projektow;
funkcjonowanie systemu informowania o nieprawidiégiach;

dokonywanie platnei  (weryfikacja ptatnéci, rozliczanie projektow/dziata
prognozowanie, zamykanie pomocy);

dokonywanie zwrotéw;

odzyskiwanie kwot nienataie pobranych / wydatkowanych, prowadzenie: rgjestvot
zatrzymanych i odzyskanych oraz rejestru i na projekcie;

prawidtowa¢ oraz terminow&t realizacji obowizkow IP Il stopnia w zakresie
monitorowania wdrzania Dziala oraz opracowywania i przekazywania spraw@zda
z realizacji Dziata;

funkcjonowanie sprawozdawca z realizacji wdraanych Dziala;
przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow;

funkcjonowanie systemow informatycznych, wetvanego systemu obiegu dokumentéw
oraz wewstrznych baz danych;

realizacg Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej w camRPO dla IP 1
stopnia, w szczegoldoi weryfikacg zgodndci zapisOw umowy ze stanem rzeczywistym
oraz weryfikaog kwalifikowalnasci wydatkow.

W zakresie kontroli prawidlowsgi realizacji zad&d w ramachRocznych Plandw Dzialania
Pomocy Technicznej w IP Il stopnia |IZ przeprowadza

- kontrole dokumentacjipodczas ktorej weryfikowana sastpujace dokumenty:
* Roczne Plany Dziatania Pomocy Technicznej,
* Whnioski o ptatnéc,
» Sprawozdania okresowe, roczne hkowe z realizacji dziataw ramach PT;

- kontrole na miejscu ktéra obejmuje weryfikagj faktycznej realizacji zalen Rocznego
Planu Dziatania Pomocy Technicznej, tj.:

» weryfikack zgodndci zapisbw umowy zawartej poeaizy 1Z a IP Il stopnia
o nalaeniu praw i obowizkdw wynikapcych z otrzymanigrodkéw z PT przez IP I
stopnia,

» weryfikack zgodndci zalaren zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach
o ptatng¢ IP Il stopnia (w tym weryfikacja dokumentow potwdeapcych wydatki)
z faktycznym posfpem rzeczowym,

» weryfikacje kwalifikowalnasci wydatkdw.

Realizacja danego Rocznego Planu Dziatania Pomoeghnicznej powinna Iy
skontrolowana przynajmniej raz w roku.



Proces systemowej kontroli na miejscu sktada sias¢pujacych podstawowych etapow:

— zaplanowanie czynsoi kontrolnych, w tym opracowanie programu kontroli
z okr&leniem: zakresu kontroli, sktadu zespotu kontrgdego, podziatu zadgpomicdzy
cztonkdw zespotu oraz terminu wykonania przedmigiwczynndci,

— zawiadomienie jednostki kontrolowanej,
— poinformowanie IPOC o rozpogau kontroli,
— przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kdintro

— sporadzenie informacji pokontrolnej i przekazanie jej dpodpisu instytucji
kontrolowanej,

— w razie konieczngxi sformutowanie zale@epokontrolnych,

— przekazanie ostatecznej wersji informacji pokomepwraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi do wiadomii: IA, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryto
nieprawidtowdci lub bkdy w funkcjonowaniu systemu zadzania i kontroli),

— przekazanie informacji pokontrolnej spadzonej w wyniku ponownej kontroli lub
informacji o wdraeniu zalecé w przypadku ,weryfikacji korespondencyjnej” do
wiadomgaci: IA, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryteeprawidtowdci lub bkdy
w funkcjonowaniu systemu zadzania i kontroli),

- w przypadku stwierdzenia zgego zaniedbania zasad w funkcjonowaniu systemu
zarzmdzania i kontroli w IP 1l stopnia, niezwioczne pkaeanie pisemnej informacji
wyprzedzajcej o ustaleniach kontroli bezfyrednio do IPOC,

- w przypadku wykrycia nieprawidtovioi w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozpadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz art. 27 lit. b Rozpmizenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
w projektach realizowanych przez Beneficjentéw, egazanie informacji do RZFS,
zgodnie z obowezujaca procedus informowania o nieprawidtowgziach.

Przebieg czynnei podejmowanych przez 1Z w ramach kontroli systemjow IP 1l stopnia,

oraz zwazane z procesem kontrolnym elementy takie jak: adamienie o kontroli,

upowanienie do kontroli, informacja pokontrolna, zaleeemokontrolne & realizowane

odpowiednio zgodnie z procedurami sformutowanymniwiejszym dokumencie w pkt 4.2
Weryfikacja wydatkow

Szczegotowe zasady wykonywania czy§uiov przedmiotowym zakresie, zostaty olome
w Instrukcji wykonawczej IZ.

IZ moze skontrolowd wszystkie obszary w trakcie jednej kontroli lub
w rozbiciu na kilka kontroli, jednale w cagu roku kontrola systemowa powinna gbj
wszystkie zagadnienia.

W sytuacji, gdy dokonywana jest kontrola wybranyitszaréw w trakcie danej kontroli,
w pierwszej kolejnéci weryfikacji podlegaj te zakresy tematyczne, co do ktérych istnieje
watpliwos¢ odnanie poprawnej realizacji zafigrzez IP 1l stopnia.

W celu wybrania zakreséw tematycznych, ktére powinostad skontrolowane w pierwszej
kolejnasci, RKFS podczas planowania czydoo kontrolnych pozyskuje dragwymiany
korespondencji wewstrznej od poszczegolnych referatow DPO informacjeragi dotyczce
tych zakres6w. Dokongf analizy przekazanych informacji Kierownik RKFS amr

z Zespotem Kontrolagym, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora DPO &laektory obszar
powinien zost& poddany kontroli, z uwagi na toz budzi najwgksze watpliwosci co do
poprawndci jego realizacji. Ponadto pod uwalxdzie brane m.in. zaawansowanie procesu
wdrazania Osi 1 RPO WO 2007 — 2013 - z yegieniem Poddziatel.1.1, 1.3.1 1 1.4.2 oraz
ustalenia z przeprowadzonych w jednostce kontralidytow.
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4.2 Weryfikacja wydatkow

Weryfikacja wydatkow (operacji) w ramach RPO WO 2D13 przeprowadzana jest na

podstawie nagpujacych regulacji:

— Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

— Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,

— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzmlityki rozwoju,

- Whytycznych w zakresie procesu kontroli w ramachwailgkéw Instytucji Zaradzapcej
Programem Operacyjnym,

- Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji orazygotowania prognoz wnioskow
o ptatné¢ do Komisji Europejskiej w programach operacyjnyelramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,

— Instrukcji wykonawczej Instytucji Zasgdzapcej RPO WO 2007-2013 oraz Instrukcji
wykonawczej Instytucji P@edniczacej Il stopnia (proces wdtanie projektéw, proces
rozliczanie projektow, nieprawidtowoi).

Na potrzeby zapewnienia prawidtoyed wykorzystaniasrodkow unijnych oraz sprawnego

funkcjonowania systemu zadzania i kontroli I1Z i IP Il stopnia wydzielity wweej strukturze

komorki, ktorych zadaniem, zgodnie z zapisami &® Rozporzdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz art. 13 Rozpgazenia Komisji (WE) nr 1828/2006 jest sprawdzerzig c

— towary i ustugi wspoffinansowane w ramach projekinstaty rzeczywcie dostarczone,

- zadeklarowane przez Beneficjentdw wydatki zostagktyicznie poniesione i as
kwalifikowalne oraz zgodne z zatwierdzonym wnioskie dofinansowanie,

- wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami wsgolvymi i krajowymi — w tym
dotyczcymi w szczegOlngei: konkurencji, ochronysrodowiska, niedyskryminacii,
spoteczéstwa informacyjnego oraz zakazu podwdjnego finarsoavwydatkow,

— whnioski o ptatné¢ sa prawidtowe.

Na podstawie art. 13 Rozpadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 wskazanezefyczynndgci

weryfikacji wydatkow obejmuj formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczoweskigp

projektu i polega na kontroli operaciji.

Weryfikacja wydatkdw obejmuje
weryfikacg administracyja wszystkich wnioskow o ptatdé skitadanych przez
Beneficjentow (kontrola dokumentacji — ,zza biurkadraz

kontrok projektéw w miejscu ich realizacji, podczas ktprawdzeniu podlega fizyczna
realizacja projektu oraz zggana z gy dokumentacja.

4.2.1 Weryfikacja administracyjna — kontrola dokumentaciji ,zza biurka”:

Kontroli dokumentow zwizanych z realizagj projektow oraz dokumentéw spadzanych
przez Beneficjenta, podlegaj

- wniosek Beneficjenta o ptatédwraz z zajcznikami,

- sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektungtaace czs¢ wniosku o pfatné,

- wszelkie inne dokumenty spadzane przez Beneficjenta dotyce realizacji projektéw
oraz wynikagce z zapisow umowy o dofinansowanie.
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Kontrola dokumentow zwranych z realizagj projektow dokonywana jest na podstawie
opracowanych przez 1Z i IP Il stopnia list sprawidegch oraz pisemne] procedury
okreslajacej podziat czynnei zgodnie z zasad,dwoch par oczu”.

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dl&2a @dojektow.

Kontroli dokumentow zwizanych z realizagj projektow oraz dokumentéw spadzanych
przez Beneficjenta, obligatoryjnie podlegajozone w IZ (lub odpowiednio w IP Il stopnia
dla projektéw realizowanych w ramach Osi Priorypegp 1 RPO WO 2007-2013,
z wylaczeniem Poddziakal.1.1, 1.3.1 i 1.4.2.) wnioski o ptatsto(zaréwno zaliczkow,
posredni, jak ikoncowa) wraz czscia sprawozdawecg oraz wszystkimi wymaganymi
zakcznikami.

Ponadto kontroli 1Z / IP 1l stopnia magodlegg dokumenty wynikajce z zapisbw umowy

o dofinansowanie (m.in. dokumentacja zmana z przeprowadzanym przez Beneficjenta
postpowaniem o udzielenie zamoOwienia publicznego) oveszelkie inne dokumenty
dotyczce realizacji projektu, o ktérych przekazanie 1P/l stopnia mae zwrdct sie do
Beneficjenta.

SzczegoOtowe zasady wykonywania czy§tiawv przedmiotowym zakresie, zostaty okome
w Instrukcji wykonawczej IZ i IP |l stopnia.

4.2.2 Kontrola projektow w miejscu ich realizacji:

IZ dla kontroli zewrtrznej w ramach RPO WO 2007-2013 stosuje ,Wytyczmefliejsze
~Wytyczne 1Z do kontroli” oraz, w zakresie nie @hm ww. dokumentami, ,Regulamin
Kontroli” przyjety na mocy Uchwaty ZWO.

IP 1l stopnia przeprowadza kontrole na podstawie ytWznych” oraz niniejszych
~Wytycznych 1Z do kontroli”.

IZ i IP Il stopnia w ramach kontroli zewtnznych, tj. kontroli na miejscu realizacji projekt
przeprowadzaj

a) kontrole planowe na podstawie rocznego planu kontroli,
b) kontrole dorane tj. nie ugte w rocznym planie kontroli, prowadzone w stosurku
Beneficjentdéw, wobec ktérych zachodzi podejrzenie n
— nie wywigzywania s¢ z warunkéw umowy o dofinansowanie projektu,
— oszustwa lub przestanek o nieprawididaiach,
— przedstawiania fatszywych danych.

IZ oraz IP Il stopnia dopuszcagprzeprowadzanie kontroli na probie projektow.

W przypadku przeprowadzania kontroli na probie gktiyw, wyboru projektéw do kontroli
dokonuje st na podstawie analizy ryzyka przeprowadzanej w @pao kryteria (czynniki
ryzyka) opisane w ,Metodologii doboru projektow kiontroli na miejscu”.

Informacje na temat przeprowadzonej kontroli wprdaane g do systemu informatycznego.

Kontrole na miejscu magby¢ przeprowadzane:

— od dnia otrzymania informacji o wytonieniu projekta dofinansowania do dnia uptywu 3
lat od zamknjcia programu operacyjnego lub do dnia uptywu 3nastpujacych po
roku, w ktérym dokonano €zciowego zamknicia programu operacyjnego,

— w trakciezycia projektu,

— na zakdaczenie realizacji projektu.

Kontrola na miejscudualzie przeprowadzona obligatoryjnie w przypadku:
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— projektow, w realizacji ktorych wykryte zostaty prawidtowdaci,

— na zakdczenie realizacji projektow kluczowych z listy Iddyywnego Planu
Inwestycyjnego,

— projektow wytypowanych po przeprowadzeniu analiayka.

Kontrole prawidtowdci ponoszenia przez Beneficjentéw wydatkdw azsinych z realizagj
projektow wykonug:

— Instytucja Zaradzapca RPO WO 2007 — 2013 — dokonuje kontroli na miejsalizacji
projektu w ramach:

* kontroli systemowej dotyezej prawidtowdci wdrazania przez IP 1l stopnia Osi 1 RPO
WO 2007 — 2013 Wzmocnienie atrakcyjsioi gospodarczej regiona wytaczeniem
Poddziata 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2, poprzez wybranie do kontqmidby projektow na
miejscu ich realizacji na podstawie analizy ryzyka,

* Poddziata 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2 z OsiWzmocnienie atrakcyjdoi gospodarczej regionu,
* Osi 2 RPO W(Ospoteczestwo Informacyjne,
* Osi 3 RPO WOQrransport,
* Osi 4 RPO WQ@Dchronasrodowiska,
* Osi 5 RPO Wanfrastruktura spoteczna i szkolnictwo isye
» Osi 6 RPO WQAktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych,
— Instytucja Péredniczca Il stopnia - dokonuje kontroli na miejscu readig projektéw

zOsi 1 RPO WO 2007 — 2018vzmocnienie atrakcyjiol gospodarczej regionu
z wyfaczeniemPoddziata 1.1.1, 1.3.1i11.4.2

Powyzsze czynngci kontrolne wykonuj w:
- Instytucji Zaradzapcej - pracownicy RKFS,
- Instytucji P@rednicacej Il stopnia — pracownicy DKO.

W kontrolach na miejscu magbra rowniez udziat pracownicy referatow/dziatow
merytorycznych.

4.2.2.1 Przebieg czynmmi kontrolnych w ramach kontroli ,na miejscu” reali zacji
projektow:

1) etapy kontroli:
— zaplanowanie czynsoi kontrolnych, w tym opracowanie programu kontroli

z okreleniem: zakresu kontroli, sktadu zespotu kontrgiego, podziatu zadgpomigdzy
cztonkoéw zespotu oraz terminu wykonania tych czyeno

— zawiadomienie jednostki kontrolowanej,

— przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kdintro

— opracowanie i przekazanie beneficjentowi informagkontrolnej,
— w razie koniecznéxi sformutowanie zale@epokontrolnych,

- w przypadku wykrycia nieprawidtovioi w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozpadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz art. 27 lit. ¢ Rozpgmizenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
przekazanie informacji do RZFS, zgodnie z olywjaca procedus informowania
o nieprawidtowdciach.
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2) zakres kontroli:

sprawdzenie projektu podatem zgodnéci realizacji z umow o dofinansowanie/
decyzp o dofinansowaniu i obowzujacymi przepisami prawa,

sprawdzenie projektu poditem zgodnéci realizacji z zasadami polityk wspolnotowych,

sprawdzenie dokumentacji zwane] z pospowaniem o0 udzielenie zamowienia
publicznego Iub potwierdzggej zachowanie zasady konkurencygio przez
beneficjentdéw, ktérzy nieaszobowhzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu
zamowienia,

sprawdzenie poprawloi udzielania pomocy publicznej,

ocere kwalifikowalnosci wydatkdw, sposobu ich dokumentowania i prowadzen
odrebnej ewidencji ksigowej,

sprawdzenie zgodldoi wnioskow beneficjenta o platéo z oryginatami dokumentow
potwierdzagcymi poniesione wydatki oraz kgjami rachunkowymi w e&ci dotyczcej
projektu,

sprawdzenie poprawla ksiggowania wydatkow poniesionych w ramach realizowaneg
projektu,

sprawdzenie wiarygoddoi sprawozda z realizacji projektu przekazywanych przez
Beneficjenta;

sprawdzenie terminowoi, tj. realizacji projektu w sposob zgodny z hanmogramem
rzeczowo-finansowym,

sprawdzenie faktycznego pesti rzeczowego projektu,

monitoring zaktadanych do agni¢cia przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow produktu / rezultatu,

sprawdzenie prowadzenia dziaiaformacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

sprawdzenie prawidtovéai archiwizacji / przechowywania dokumentacji dayee]
projektu.

Dokumentami podlegagymi kontroli powinny by w szczegdélngci:

zatwierdzony wniosek projektowy (z zeznikami) oraz podpisana umowa wraz
z ewentualnymi aneksami,

dokumentacja finansowo-kgjowa, tj. wszelkie dotyeze projektu dokumenty kgjowe,
faktury i inne dokumenty o réwnowme] wartédci dowodowej, wycigi bankowe
potwierdzagce dokonanie wydatkéw, kopie przelewdw, wydrukagsrachunkowych,

itp.,

ztozone do 1Z / IP 11 stopnia wnioski o ptatfto(wraz z czscia sprawozdawcy,
objanienia dotyczce wyliczenia cgsci finansowania prywatnego §jedotyczy),

karty pracy pracownikow zaangavanych w realizagj projektu, listy wynagrodze
godzinowych i ew. kosztow dodatkowych,

dokumentagj zwiazary z przeprowadzonymi u beneficjenta kontrolami /yaanhi,
dokumenty i materiatyswiadczace o wywhzywaniu s¢ z obowazkdéw w zakresie
informacji i promociji,

dokumentyswiadczice 0o wywhzywaniu s¢ z obowiazkOw zwhzanych z udzielaniem
pomocy publicznej,

dokumenty i materiatyswiadczce o wywhzywaniu s¢ z obowiazkOw zwhzanych
z procedurami udzielania zaméwiepublicznych (okrélonych w ustawie Pzp), lub
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potwierdzagce dochowanie norm maych znaczenie dla rynku wewlrznego
w zakresie udzielania zaméwienia w przypadku bejaftow, ktdrzy nie $zobowinzani
do stosowania ustawy (oktenych w Vademecum dla beneficjentow, tom IlI),

inne dokumenty zvgzane z realizagjprojektu.

3) upowaznienie do kontroli:

W celu realizacji kontroli ,na miejscu” koniecznesj upowanienie imienne pracownikow
przeprowadzagych kontro¢. Zespot Kontrolujcy dokonuje czynniei kontrolnych na
podstawie imiennego upowaenia do przeprowadzenia kontroli wydanego przezdvatka
Wojewodztwa Opolskiego lub cztonka ZW@IZ / Dyrektora OCRG w IP Il stopnia. Zespot
Kontrolujacy IP Il stopnia przeprowadza kontgoha podstawie upowaienia wydanego
przez Dyrektora OCRG. W kontrolach na miejscu mbga réwniez udziat pracownicy
referatébw/dzialdbw merytorycznych, a fa&keksperci zewgtrzni zapewniajcy odpowiednie
wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zamdwpmblicznych, prawa budowlanego,
uwarunkowa srodowiskowych. O ewentualnym udziale eksperta w tiain decyduje
kierownik jednostki kontrolujcej.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
oznaczenie jednostki kontroligej,
dak i miejsce wystawienia,
podstaw prawry przeprowadzenia kontroli,
imi¢ i nazwisko kierownika zespotu kontradoggo,
imiona i nazwiska osob wchogtzych w sktad zespotu kontrohgego,
nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
zakres kontroli,
podpis osoby udzielage] upowanienia wraz z informagj 0 zajmowanym stanowisku
i funkciji,
termin przeprowadzenia kontroli.
Upowaznienie wystawia giw 3 egzemplarzach — jeden dla jednostki kontrofwyadrugi
zahcza s¢ do akt kontroli a trzeci do rejestru kontroli.

Wz0Or upowanienia zawarty jest w Listach sprawdgajch i wzorach dokumentoéw do
Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP Il stopnia.

Do kontroli spraw, przy ktorych zachodzi koniecghazapoznania si z informacjami
niejawnymi, kontrolujcy powinien posiadapaswiadczenie bezpiecastwa upowaniajace
do dostpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstaprieepiséw ustawy z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawny€&e(U. z 2005r. Nr 196, poz. 1631, zzpd
zm.).

W zwiazku z charakterem realizowanych projektow kontrgha miejscu” prowadzona
bedzie przez co najmniej dwdch pracownikéw zgodniezasad ,dwdch par oczu”.
W sktadzie zespotu kontrohgego wyznaczany jest kierownik zespotu kontrgiago. Jest
on odpowiedzialny za czynbo przygotowawcze do kontroli, zebranie informacji
o projekcie, terminowe powiadomienie instytucji katowanej o kontroli, koordynagj

I sprawne przeprowadzenie dziat&ontrolnych oraz spogdzenie informacji pokontrolnej
i ewentualnych zalegéegpokontrolnych.

4) konflikt interesow — wyfaczenia pracownikow:

Przy wyznaczaniu 0sob do przeprowadzania kontrwdi miejscu” musi zostazapewnione
unikniecie konfliktu interesow.
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Kontrolujacy podlega wyczeniu od udzialu w kontroli, na wniosek wtasny mhurzdu,
jezeli wyniki kontroli mog dotyczy jego praw lub obowizkéw albo praw lub obowzkéw
jego matonka lub osoby pozostaej z nim faktycznie we wspoélnym jpygriu, krewnych

i powinowatych do drugiego stopnia albo osébazanych z nim z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli. Powody wygtzenia kontrolujcego trwag mimo ustania maenstwa,
wspoélnego paycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Kontrolujacy podlega wyczeniu rownie w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczitd
moagcych wywota uzasadnione gpliwosci co do jego bezstronsa.

Kierownikiem Zespotu Kontrolacego dany projekt nie powinna dypsoba bicgca udziat
w weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wniosku dofinansowanie tego projektu oraz
osoba dokonupa weryfikacji wnioskdbw o pfatdo projektu w celu zapewnienia
odpowiedniego rozdziatu obowzkéw oraz obiektywizmu.

5) zawiadomienie o kontroli:

Przed rozpocgxiem kontroli jednostka kontrolaga zawiadamia pisemnie kierownika
jednostki kontrolowanej o terminie i przedmiociegprowadzenia kontroli nie pdiej niz

3 dni robocze przed rozpagiem kontroli, w celu zapewnienia obeénb 0s6b
odpowiedzialnych za realizgcprojektu i udzielajcych informaciji, przygotowanie kompletu
dokumentow, o ktérych udaginienie zwrdci i Zespot Kontrolujcy oraz miejsca drodkow
umazliwiajacych sprawne przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Kontrole dorane mog by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z wyprzedzeriedmia
roboczego. Wizyty monitorage s przeprowadzane bez zapowiedzi.

Zawiadomienie o kontroli zawiera:
podstaw prawry pozwalajca na przeprowadzenie kontroli,
doktadny termin rozpoezia i zakaczenia dziata kontrolnych,
zakres planowanej kontroli,
wykaz dokumentow, jakie Beneficjent musi przygotéwa celu ich weryfikacji przez
Zespot Kontrolugey,
sktad Zespotu Kontrolggego.

Wz06r zawiadomienia zawarty jest w Listach sprawgtaajh i wzorach dokumentow do
Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP Il stopnia.

6) przygotowanie do kontroli ,na miejscu”:

Przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu cztonkowespotu kontrolagego g
zobowhzani do zapoznaniaese catgcia dokumentacji dotyccej kontrolowanego projektu
zgromadzoa w jednostce kontrolggej | uzyskania do dnia poprzedmaggo kontrod
wszystkich maliwych informacji na temat projektu.

Przed przeprowadzeniem kontroli mggost& sporadzone naspujace dokumenty:

— program kontroli okreslajacy rodzaj i forng kontroli, zakres kontroli, meteddoboru
proby dokumentéw do kontroli, podziat zadgomicdzy poszczegodlnych cztonkow
zespotu kontrolujcego oraz termin kontroli,

- listy sprawdzajce ktorymi lgdzie postugiwat s Zespdt Kontrolujcy w trakcie
czynndci kontrolnych. Listy te & wypelniane w trakcie kontroli, po zaktzeniu
czynndci kontrolnych umieszczane s1a niej podpisy wszystkich cztonkéw Zespotu
Kontrolujacego, kierownika oraz akceptacja Dyrektora. Lisiypszechowywane wraz
z informacj pokontrolr.
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Wzor programu kontroli a tak list sprawdzagych zawarty jest w Listach sprawdaajch
i wzorach dokumentow do Instrukcji Wykonawczej IP/11 stopnia.

Kontrole przeprowadzasw siedzibie jednostki kontrolowanej lub w miejdoezpdrednio
Zwigzanym z realizagj projektuw dniach i godzinach pracy obaaujacych w jednostce
kontrolowanej.

7) uprawnienia kontrolujacych:

Osoby kontrolujce upowanione g do:

— swobodnego poruszaniagspo terenie jednostki kontrolowanej, z watjiem miejsc
podlegagcych szczegodlnej ochronie z uwagi na tajerpiastwows,

— wgladu do wszelkich dokumentéw zygianych z dziatalniia jednostki kontrolowanej
w zakresie dotyccym tematu kontroli,

— przeprowadzenia oglizin obiektow i sktadnikow maijkowych w zakresie dotygzym
tematu kontroli,

— sporadzenia dokumentacji zgljiowej,

— zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnypisemnych wyjgnien,

— zabezpieczania materiatdbw dowodowych,

— sprawdzania przebiegu oklenych czynnéci, w zakresie dotyeeym tematu kontroli,

— przyjmowania éwiadczeé od 0sob kontrolowanych.

Zadaniem kontrolacych jest ustalenie stanu faktycznego na podstaetanych w toku
kontroli dowod6éw. Jako dowdd dopuszczane jest wkmysco mae przyczyné sie do
wyjasnienia sprawy, a hie jest sprzeczne z prawem. Dambddw szczegollnwi s
dokumenty i inne nimiki danych, opinie biegtych, oglziny oraz inne zabezpieczone rzeczy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innycladskkéw magtkowych albo przebiegu
okreslonych czynnéci kontrolupcy mog: przeprowadzi ogledziny. Przeprowadza gije
w obecndci kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedniefjo za obiekt i skladniki
majtkowe poddane ogtizinom lub w obecriei osoby przez niego wyznaczonej.

W przypadku uzasadnionych atpliwosci zespotu kontrolucego, co do teei
przedstawionych im w toku kontroli dokumentow, kienik jednostki kontrolowanej lub
osoba przez niego upowdona potwierdza zgoddé odpiséw. W sytuacji nieuzasadnionej
odmowy udosipnienia kontrolujcym okr&lonych dowodow, fakt ten zostanie odnotowany
w informacji pokontrolne;.

W razie ujawnienia w toku kontroli okoliczém wskazugcych na popetnienie przepstwa
jednostka kontroluca zawiadamia o tym fakcie vitawy organ.

W razie potrzeby kontrolagy odpowiednio zabezpiecaajowody, w szczegolsoi poprzez:

oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierkowi lub upowanionemu
pracownikowi jednostki kontrolowanej,
przechowanie w jednostce kontrelcg] w oddzielnym zamkatym pomieszczeniu.

Przeprowadzana kontrola dotyczy dalorealizowanego projektu, a @ takze czsci
finansowanej zégrodkoéw witasnych Beneficjenta (o ile takie finansoveajest dla projektu
przewidziane). Beneficjent nie m® odmdéwé prawa wgidu w dokumenty, peeli dotycz
one realizacji projektu, nawet uzasadggajo np. faktem,z dane wydatki zostaty pokryte ze
srodkéw wiasnych.
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8) cel kontroli:

Celem kontroli w miejscu realizacji projektu jestema prawidtowsci jego realizacji oraz
weryfikacja faktycznego pogtu rzeczowego projektu (np. w siedzibie Benefigehib
realizacji inwestycji), a tate potwierdzenie, czy:
» wspofifinansowane towary i ustugi zostaty dostarezegodnie z warunkami umowy,
« wydatki, o refundag] ktérych Beneficjenci zigyli wnioski zostaty rzeczywicie
poniesione,
» wydatki w projektachszgodne z przepisami krajowymi i wspélnotowymi vkizsie:
- okresu kwalifikowalnéci,
- zgodndci z wymogami w zakresie kwalifikowaltad,
- zgodndci z wymogami w zakresie przepiséw dotycych zamowié publicznych,
- zgodndci z wymogami w zakresie pomocy publicznej,
- zgodndci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.

9) kontrola dokumentacji w ramach kontroli projekté w ,na miejscu”:

Co do zasady kontrola dokumentéw w ramach kongnaljektéw na miejscu powinna abj
swoim zakresem wszystkie dokumenty zawarte w zéstamwdokumentow potwierdzgjych
poniesienie wydatkow, stanoygie zafcznik do wnioskow o ptatr$o.

W przypadku dgej ilosci dokumentow podleggych kontroli na miejscu 1Z dopuszcza
przeprowadzenie kontroli na ich reprezentatywnejbj@, ktéra wymaga kalorazowego
uzasadnienia okékenia i udokumentowania metodyki wyboru dokumentdw kontroli.
Wowczas sporglzane jest zestawienie dokumentéw, ktore zastabjete kontroh,
stanowice zadcznik do akt kontroli. Dobér proby dokumentéw donkwoli bedzie sé
odbywat w oparciu 0 metedstatystycza.

W przypadku, gdy z wybranej do kontroli proby dolentow pojawa sie bledy powodujce
uznanie wydatkéw za niekwalifikowane, préba powiznatd poszerzona o taksam ilos¢

procentovqg dokumentéw, jaka zostata przewidziana do sprawdzeodczas pierwszego
wyboru.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikacji podlegaj.in. nasipujace zagadnienia

a) kontrola rozliczen finansowych,ktéra obejmuje w szczegolém:

weryfikaci oryginatdw dokumentéw ksjowych i innych dokumentow o réwnowreej
wartasci dowodowej wskazanych we wnioskach o ptaénodokumentujcych wydatki
poniesione w ramach projektu. Naye sprawdzt w szczegoOlnéci prawidtowaé
sporadzenia dokumentow kgyowych, prawidtowéé opisania dokumentow,

weryfikacg dowodow zaptaty i innych dokumentéw, potwierdegch fakt dostarczenia
zamowionych towaréw i ustug, w szczegdloio przelewow, wycigow bankowych,
dokumentow kasowych, protokotéw odbioru itp.,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wydmhiona ewidencja ksgowa dla projektu,
sprawdzenie czy wydatki i koszty poniesione w gaku z realizagj projektu @
prawidtowo ewidencjonowanie,

sprawdzenie, czy wkiad wiasny jest wniesiony zgednharmonogramem projektu klje
to mazliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji ksigowej projektu,

sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansujgpedstawowe] dziatalr$ai jednostki
realizupcej projekt, a jedynie koszty zynane z realizagjprojektu w ramach RPO WO
2007 — 2013.
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b) kontrola udzielania zamowia publicznych na podstawie zapiséw ustawy Pzp:

Prawidlowe stosowanie przez beneficjentow przepis@tyczacych zamdwié publicznych
stanowi jeden z warunkéw rozliczenia realizowanegwojektu. W zwizku
Zz tym, postpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zendby¢ weryfikowane
dwukrotnie:

- przed zawarciem przez beneficjenta umowy z wykaagkontrolaex-ante,
- po zawarciu przez beneficjenta umowy z wykonagkontrolaex-pos}.

IZ dopuszcza przeprowadzenie jednego z ww. rodzajintroli.

Kontrola ex-ante weryfikuje maliwo$¢ naruszé przepiséw dotycrych zamoéwié
publicznych przed zawarciem umowy przez benefigientwykonawsg, pozwala zapobiec
sytuacji skutkujcej uniewanieniem umowy z wykonawdaci uznania catéci lub czsci
wydatkéw za niekwalifikowalne. Kontrola me by przeprowadzona w siedzibie jednostki
kontrolujpcej na uwierzytelnionych kserokopiach oryginatowkuimentéw przekazanych
przez beneficjenta naydanie IZ/IP Il stopnia zgodnie z zapisami umowydfirthnsowanie,
badZ na miejscu w siedzibie jednostki kontrolowanepngginatach dokumentow.

Kontrola ex-post polega na kontroli zgodda dokumentacji dotycxe] udzielonego
zamowienia i umowy zawartej z wykonawz regulacjami w zakresie zamowipublicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Przejdrzana jest w siedzibie beneficjenta
na oryginatach dokumentéw.

IZ / IP 1l stopnia w trakcie kontroktosowania przez beneficjentéw przepiséw datgygeh

zamowie publicznych kieruje sim.in. zapisami:

- Wytycznych KE dotygeych okrélania korekt finansowych dla wydatkéw
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych oramdiszu Spéjgci w przypadku
nieprzestrzegania przepisow dotycygch zamowig publicznych

- Wytycznych do okfknia korekt finansowych naktadanych na wydatki qezone
z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnav przypadku naruszenia przepiséw
prawa zamowig publicznych” (tzw. , Taryfikator”)

— Komunikatu Wyjéniajgcego Komisji dotyexego prawa wspoélnotowego oba@iijgcego
w dziedzinie udzielania zaméwije ktére nie 8 lub s; jedynie cesciowo obgte
dyrektywami w sprawie zamowipublicznych

.1aryfikator” okresla pazadany poziom korekty w przypadku wykrycia nieprawigdbsci

w zakresie udzielania zamouiezwiagzanych z realizagj projektow wspotHinansowanych
z funduszy strukturalnych lub Funduszu SpégoWyrazone procentowo wielkkai korekt
finansowych przypisane zostaly konkretnym rodzajomaruszé prawa zamowie
publicznych (Pzp). ,Taryfikator” stanowi nadzie w procesie odzyskiwanigrodkdw
nieprawidtowo wydatkowanych w wyniku nie przestrae@ ustawy Pzp. Zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej gsipkoordynacji i ujednoliceniu stosowanych poziomow
korekt w przypadku wykrycia naruszprzepisow prawa wspolnotowego.

Przy ustalaniu wysokai korekt finansowych brany jest pod uwag jednej strony, rodzaj
lub stopié naruszenia, z drugiej gakutki finansowe naruszenia dla wydatkowsmadkow
funduszy UE. Wysok& korekt finansowych powinna wé, co do zasady, odpowiada
wysokaici szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wigticszkody poréwnywana jest (na
podstawie analizy dokumentacji projektowej, dokutaejp postpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w tym w szczegdkioofert ziazonych przez wykonawcow)
wysokas¢ rzeczywicie wydatkowanyclzakontraktowanychsrodkéw na  sfinansowanie
zamoOwienia po zaistnieniu naruszenia ze stanemtdtymznym, gdyby nie nagiito
rozpatrywane naruszenie. Jako przyktadznao wskazé sytuacg, w ktérej zamawiaicy
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bezzasadnie odrzucit najsza oferte i dokonat wyboru oferty deszej. Wysokéé korekty
finansowej nalgato by odnié¢ do r&nicy pomedzy cem wybranej oferty, a cenoferty
odrzuconej, przy czym uwzglniana jest tylko rénica powstata w zakresie wydatkowania
srodkéw z funduszy UE, nie gglobalna ranica w wydatkowanigrodkéw na zamowienie.

Niekiedy jednak skutki finansowe oktenego naruszeniagspasrednie lub rozproszone,
a zatem trudne do oszacowania, jak w przypadkusmaria art. 95 ust. 2 Pzp poprzez
nieprzekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamowiersa Wizedu Oficjalnych Publikacii
Wspolnot Europejskich (UOPWE). zii obliczenie konkretnego rozmiaru szkody
wywotanej naruszeniem jest trudne, czykew niemaliwe, dla ustalenia wysokoi korekty
kontrolujpcy mog postuwzy¢ sic wskanikiem procentowym wyrajacym wredniony stopig
»Szkodliwosci” okreslonego typu naruszenia.
Wskaniki procentowe do obliczenia wasto korekty finansowej za naruszenia przy
udzielaniu zamowig publicznych, wspoffinansowanych gedkow funduszy UEtanows
zalcznik nr 5 do 1l tomu Vademecum dla BeneficjentbWskazane w ,Taryfikatorze”
poziomy korekt bda mialy zastosowanie jedynie w odniesieniu do tyatzypadkoéw
naruszé przepisOw dotycych zaméwié publicznych, w ktérych nie jest milbwve
oszacowanie nieprawidtowo wydatkowanej kwotyzelietaki szacunek dulzie maliwy,
wowczas wielké¢ korekty kdzie rowna oszacowanej kwocie. Wysék&orekt finansowych
powinna wec co do zasady opowiatlavysokaci szkody, co oznacza jednoémi brak
obowiazku naktadania korekt finansowych za naruszenizgpsbw, ktore maj charakter
wytacznie formalny i nie wywohy zadnych skutkow finansowych, do ktérych ina
zaliczy¢ w szczegolnéri takie naruszenia jak:
- naruszenie art. 40 ust. 6 pkt. 3) Pzp, poprzezamiarcie w ogtoszeniu o zamowieniu,
odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w migjspublicznie dosgpnym
w siedzibie zamawiagego, na stronie internetowej, w dzienniku lub op&snie
0 zasegu ogolnopolskim lub w inny sposdéb, informacji dulfego przekazania UOPWE,
- naruszenie art. 12 ust. 3 pkt. 2) Pzp, poprzezdolkeumentowanie publikacji ogtoszenia
w DUUE, w szczegolnei zaniechanie przechowywania dowodu jego publikacj

- naruszenie przepiséw dotycxch szacowania wago zamowienia, jeeli nie powoduje
ono zejcia ponkej progow wartéci zamowié okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

- btedne okrélenie kodu CPV.

Kontrola udzielania zamowieoublicznych obejmuje w szczegobkon

- sprawdzenie, czy beneficjent prawidtowo stosujealkstz dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowii publicznych,

- czy spetnione zostaly przestanki zastosowania iortegbu udzielenia zamowieniami
przetarg nieograniczony i ograniczony,

- czy ustalenie warte@i zamowienia byto prawidtowe,

- czy beneficjent posiada kompletny protokot gpsivania o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

- czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w3GtustawyPzp,

- czy ogtoszenia 0 pagiowaniach prowadzonych przez zamawggch przekazywaneas
do publikacji zgodnie z przepisami Pzp,

- czy umowa podpisana z wykonawzostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.

W zwiazku z powyszym dokumentami, ktére powinny podléd@ntroli sy w szczegolngci:
— ogloszenie 0 zamowieniu,
— SIWZ wraz z zajcznikami i ewentualnymi modyfikacjami,
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- oferty,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej ofertyazo ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia,

— protokdét z posipowania wraz z zatznikami,

— umowa i aneksy, oraz

— pozostata dokumentacja przetargowa, w tym dapgz m.in.: korespondencji
prowadzonej z oferentami, protestow/odwidékarg, realizacji zawartej z wykonaavc
umowy.

c) kontrola udzielania zamowier przez beneficjentow, ktorzy nie g zobowizani do
stosowania ustawy Pzp:

W przypadku beneficjentéw, ktérzy na mocy art. 8 hie g zobligowani do stosowania

Ustawy Pzp @zar udowodnieniaze dokonany w ramach projektu wydatek jest osdcy

I dzigki niemu uzyskiwane gs zatazone w projekcie efekty ky po stronie beneficjenta.

Zgodnie z Komunikatem Wyjaiajacym Komisji beneficjent zobowkany jest dochowa

podstawowych norm mggych znaczenie dla rynku wewtrenego w zakresie udzielania

zamowienia, tj.

— upublicznienie informacjimazliwiajacej otwarcie udzielenia zamowienia na konkurencj

- udzielenie zamowieniaw sposob przejrzysty i niedyskryminacyjny poprzez
zagwarantowanie uczciwych i bezstronnych procedur,

— ochrona gdowadapca maliwos¢ kontroli bezstronnéei procedur przetargowych.

Dokumentami, ktére beneficjent powinien zgromadzrzechowywa sa:

- pisemne protokoty z negocjacji handlowych (podpgspreez obie strony),

- pisemne oferty firm konkurencyjnych w stosunku dgkenawcy/dostawcy, z ktorym
beneficjent podpisze umaw

- oswiadczenia beneficjenta uzasadaig dokonany wybor wykonawcy/dostawcy.

d) kontrola z zakresu pomocy publicznejktéra obejmuje zweryfikowanie m.in.:

czy projekt jest olety pomoa publiczr,
czy beneficjent spetia kryteriad®,

czy beneficjent poniost wktad wiasny w zaktadanymwniosku % wysokii wydatkdw
objetych pomoa publiczry oraz czy wktad whlasny nie pochodzi z pomocy udxie]
w ramach innego projektu,

czy z dokumentacji posiadane] przez beneficjentanikay czy beneficjent otrzymat
pomoc publicza na realizagj projektu z innyclerédet,

czy udzielona pomoc nie powoduje przekroczenia témi kumulacji wynikagcych

Z poszczegoblnych programdw pomocowych,

czy beneficjent &dacy jednoczénie beneficjentem pomocy publicznej posiada &opi
oswiadczenia o kwocie udzielonej pomodg minimis,a take zawiadczenia o kwocie
udzielonej mu pomocyle minimisw ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych (pomoc
nie maze przekroczy 200 tys. EUR w @igu ostatnich trzech lat kalendarzowych),

czy beneficjent nie otrzymat w przegu trzech ostatnich lat pomocke minimis ktérej
ogolna kwota przekracza 200 tys. EUR, a w przypa#idora transportowego — 100 tys.
EUR - nie wyhcza to weryfikacji np. na podstawiesvaadczeé lub przedigenia
stosownych dokumentow na etapie oceny wniosku mao$owanie.
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e) kontrola obowiazkdéw z zakresu promociji i informacji obejmuje, m.in.:

- sposob informowania o realizacji projektu i dofisawaniu projektu z EFRR,
- weryfikacg prawidtowdaci oznaczenia dokumentacji zwanej z realizagjprojektu,
- sposoOb oznakowania pomiesziezer ktorych realizowany jest projekt — o ile doty¢z

- sposoOb oznakowania wypasaia i innych rzeczy zakupionych/wybudowanych waam
projektu.

10) opiecztowanie skontrolowanej dokumentacji:

Skontrolowana dokumentacja powinna zéstatemplowana przez ospkontrolupca wraz
ze wskazaniem daty przeprowadzenia weryfikacji.

Zespot Kontrolujcy podczas kontroli na miejscu realizacji projektdpiecztowuje wnioski
o ptatna¢, jak réwnie zahczniki do wnioskéw o platrié dokumentujcych poniesione
wydatki.

W przypadku kontroli dokonywanej przez 1Z wnioskiptatnGg¢ sa opiecztowywane na
pierwszej stronie dia pieczcia:

»,RPO WO 2007 — 2013 — kontrola z art. 60 b RozpdyR@VE) 1083/2006. Skontrolowano
wdniach ... przez Instytugj Zaradzapca, Imi¢ i Nazwisko........ ,

Podpis......... .

W przypadku kontroli dokonywanej przez IP 1l stapniwnioski o pfatn& s
opiecztowywane na pierwszej stroniezupieczcia:

,RPO WO 2007 — 2013 — kontrola z art. 60 b Rozpdy\R@QVE) 1083/2006. Skontrolowano
wdniach ...l przez Instytugj Pdrednicaca [l stopnia, Ime
I Nazwisko........ , Podpis........."

W przypadku kontroli dokonywanej przez 1Z gatniki do wniosku o pfatnig - dokumenty
potwierdzagce poniesienie wydatkuasoplecz;towywane mai plecz;cm ~Skontrolowano
przez Instytugj Zarzadzapca w dniu.. ., Podpis...

W przypadku kontroli dokonywanej przez IP Il stcmmahcznlkl do wniosku o ptatng -
dokumenty potwierdzage poniesienie wydatku asopiecztowywane mat pieczcCia:
~Skontrolowano przez Instytugj Pcdrednicaca Il stopnia w dniu............... ,
Podpis..........c.ce.... :

Naniesienie pieci jest dowodem sprawdzenia dokumentu.

11) informacja pokontrolna:

Wyniki  przeprowadzonej kontroli as przedstawiane przez Zespot Kontraky

w sporadzanej informacji pokontrolnej. Przekazanie infocngokontrolnej w 2 egz. do

jednostki kontrolowanej nagiuje:

— w ciagu 21 dni roboczych od dnia zalazenia kontroli; w przypadku kiedy spadzenie
informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych winpgéen polegagcych m.in. na
zaskgnicciu przez Zespot Kontrolagy opinii prawnej, termin 21 dni roboczych zostaje
wydtuzony o czas niezfainy do uzyskania tych wyjaien, lub

— w ciagu 21 dni roboczych od daty wptywu dokumentéw ddnjestki kontrolujcej,
w przypadku gdy dokumenty niegine do sporzenia informacji pokontrolnej zostaty
dostarczone przez jednostkontrolowar po zakaczeniu kontroli na miejscu.
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Informacja pokontrolna spagdzana jest w formie pisemnej w dwoch egzemplarzgeign
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dlaedownika jednostki kontrolggej
I przedstawiana Beneficjentowi w celu podpisania.

Informacja pokontrolna powinna zawiéreo najmniej:

numer kontroli,

dat sporadzenia informacji pokontrolnej,

podstaw prawry przeprowadzania kontroli,

nazwe jednostki kontrolujcej,

informacje na temat 0sob uczestazch w kontroli ze strony jednostki kontradagj,
termin kontroli,

rodzaj kontroli (kontrola systemowa, weryfikacjadegkow),
tryb kontroli (planowa/dorana),

okres obgty kontroh,

nazwe jednostki kontrolowanej,

adres jednostki kontrolowanej,

nazwe i numer kontrolowanego projektu, poddziatanie/dmee/priorytet, w ramach
ktGrego projekt jest realizowany, nayepoda rowniez nr umowy,

okreslenie osoby udzielagej informaciji i wyj&nien zespotowi kontrolujcemu,
zakres kontroli - obszary, ktore zostaty gibjkontrod,

informacje na temat sposobu wyboru dokumentow dotrkb - metodologii doboru
proby dokumentacji do kontroli,

ustalenia kontroli - rzetelny opis zastanego staktycznego w jednostce kontrolowanej,
Z pogrupowaniem informacji tematycznie wedtug obdza kontroli, w przypadku
kontroli doranych kontroh mog zost& objete wybrane obszary,

wnioski z przeprowadzonej kontroli - rzetelne padswanie wynikow kontroli wraz ze
wskazaniem obszarow, w ktérych wykryto nieprawidbsei/uchybienia,

zahkczniki stanowdace akta kontroli,

pouczenie dot. terminu wniesienia zastetedo tr&ci informacji pokontrolnej, a tale
podpisania informacji pokontrolnej,

informacja o uwagach i dodatkowych w§npeeniach,

podpisy Zespotu kontrolagego,

podpisy jednostki kontrolowanej,

informacje o wpisie do ksiki kontroli jednostki kontrolowane;.

Wzor informacji pokontrolnej zawarty jest w Listasprawdzajcych i wzorach dokumentow
do Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP 1l stopnia.

Informacja pokontrolna podpisywana jest przez c¢gmnéj dwoch czionkdw Zespotu
Kontrolujacego. Kierownik jednostki kontrolagej nie zatwierdza informacji pokontrolne;.
Zapoznaje s z je] tré&cia | podpisuje pismo przewodnie przekamg przedmiotow
informackg.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje gwo zgtoszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, uzasadnionych zaskete co do ustake zawartych w informacji
pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostkontrolowanej w terminie 7 dni
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roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrgplpezesyta do jednostki kontrohgej
zastrzeenia na pimie i jeden egzemplarz niepodpisanej informacji. pvzypadku
przekroczenia przez jednostkontrolowan terminu na zgtoszenie uwag do informacji
pokontrolnej jednostka kontrohga odmawia rozpatrzenia zgtoszonych zasaize

Jednostka kontrolaga rozpatruje zgtoszone zastieria. Zespot Kontrolapy maze w razie
potrzeby podj¢ dodatkowe czynri@i kontrolne w celu ustalenia zasadciozastrzeen.
W przypadku stwierdzenia zasadaoozgtoszonych zastrzen kontrolupcy zmieniag lub
uzupetniag odpowiedmn czes¢ informacji pokontrolnej, a naginie przesytaj poprawion
informacg pokontrolm do akceptacji jednostki kontrolowanej niezpi®j niz w terminie
10 dni roboczych po otrzymaniu uwag od beneficjenta

W przypadku nieuwzgbnienia zgtoszonych zasteas, w cataci lub czsci, kontrolupcy
przekazy te informacg wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanag ggonownie
przekazy dwa egzemplarze informaciji pokontrolnej do podpisu

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przeego upowaniona w terminie do 7 dni

roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrglngysyta podpisany egzemplarz
informacji pokontrolnej albo przygotowuje w formipisemnej uzasadnienie odmowy
podpisania informacji pokontrolnej i wysyta je loamikowi jednostki kontrolujcej wraz

z jednym egzemplarzem niepodpisanej informacji poladne).

Zespot Kontrolujcy zamieszcza w informacji pokontrolnej adnotazjodmowie podpisania
informacji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przezréwenika jednostki kontrolowanej lub
osolz przez niego upowaiona nie wstrzymuje sposzizenia i1 przekazania zaléce
pokontrolnych.

Jezeli jednostka kontrolowana nie zgtasza zaseaelo informacji pokontrolnej, kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upaiana podpisuje przestannformacg
pokontrolry i przekazuje 1 egz. do jednostki kontrakigj w terminie do 7 dni roboczych od
dnia doeczenia.

12) zalecenia pokontrolne:

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej lktintrchybier lub nieprawidtowéci

w uzasadnionych przypadkach jednostka kontgoluj wydaje zalecenia pokontrolne

zawierajce uwagi i wnioski zmierzage do usuricia stwierdzonych uchyhie lub

nieprawidtowdci. Zalecenia pokontrolne powinny dyrzekazane kierownikowi jednostki
kontrolowanej w formie pisemnej wagiu 30 dni roboczych od dnia otrzymania od jednostki
kontrolowanej podpisanej Informacji pokontrolnep linformacji o odmowie jej podpisania.

W uzasadnionych przypadkach, w szczeg&nkiedy:

— dokumenty niezédne do spormizenia zaleae pokontrolnych zostaty dostarczone przez
jednostk kontrolowam w p&niejszym terminie, czas przewidziany na przekazanie
zaleca@ pokontrolnych ulega wydieniu o kolejne 10 dni roboczych;

— dla potrzeb sformutowania zalgécg@okontrolnych naley zas¢gma¢ opinii specjalisty,
termin przewidziany na przekazanie zaltegmkontrolnych zostaje przediony do 60
dni roboczych, od daty wptywu do jednostki kontjetej podpisanej przez jednostk
kontrolowan informacji pokontrolnej.

W IZ zalecenia pokontrolne wymagagaopiniowania przez Rag®rawnego, a w sprawach

finansowych take przez Skarbnika lub upowsona przez niego osab Ponadto ww.

zalecenia parafuje Dyrektor Biura Kontroli i Nadaowiascicielskiego. W IP Il stopnia
zalecenia pokontrolne wymagajzaopiniowania przez RaglcPrawnego, aw sprawach
finansowych take przez Gtéwnego Ksjjowego lub upowaniong przez niego osab
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Zalecenia pokontrolne zawiegayvynikajace z ustalg opisanych w informacji pokontrolnej
uwagi i wnioski zmierzage do usuricia stwierdzonych nieprawidtowoi.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdo nieprawidtowéci, kontrolupcy
moa odstpi¢ od sporzadzenia zaleaepokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obaygany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych, do poinformowania kierownika jedrostkontrolujacej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalécg@okontrolnych oraz poeliych dziataniach lub
przyczynach niepodgia tych dziata.

IP 1l stopnia ma mdiwos¢ zgtoszenia w agu 10 dni roboczych umotywowanych zastere
do zalecé pokontrolnych sformutowanych w wyniku przeprowadep przez 1Z kontroli
systemowej, natomiast jednostka kontrgdaj ma obowizek ustosunkowa sie do nich.
Dyrektor DPO po konsultacji z Zespotem kontratym dokonuje rozpatrzenia zgtoszonych
zastrzeen, a sposob rozstrzyggia zatwierdza Marszatek.

Zalecenia pokontrolne as opracowywane i podpisywane przez cztonkéw Zespotu
Kontrolujacego i zatwierdzane przez kierownika jednostki kaofacej.

Zalecenia pokontrolne zawiesiajy szczegolngci:

— podstaw prawra sformutowania zalece

— odniesienie do kontroli, w wyniku ktérej zostalpshutowane

— uwagi, rekomendacje i zalecenia zmieszaj do usuricia stwierdzonych w czasie
przeprowadzonej kontroli uchyliié nieprawidtowdci,

— termin na przekazanie informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania zalece
pokontrolnych oraz podiych dziataniach lub przyczynach niepgzda tych dziata.

Wzo6r zalecé pokontrolnych zawarty zostat w Listach sprawdeggh i wzorach
dokumentow do Instrukcji Wykonawczej I1Z / IP 1l ptoa.

4.2.3 Kontrole dokumentacji Rocznego Planu Dziala Pomocy Technicznej
RPO WO 2007-2013

Kontrol ¢ dokumentacji Rocznego Planu Dziath Pomocy TechnicznejRPO WO 2007-
2013 (RPDz) wdraanego przez 1Z przeprowadza RKFS obligatoryjniezfmreniu przez
Beneficjenta wniosku o ptatdd koncowa, przed akceptagjtego wniosku i ostatecznym
rozliczeniem projektu. Kontrola dokumentacji RPDalgga na sprawdzeniu komplefoo

i zgodndci z przepisami dokumentacji zyianej z realizagj zada pomocy technicznej,
niezlednej do zapewnienia wdaiwiej s$ciezki audytu, ze szczegdlnym uwzdhieniem
dokumentow potwierdzagych prawidiowsé¢ poniesionych wydatkow. Sprawdzenie
kompletndci polega na sprawdzeniu czy instytucja, ktora dof® ostatecznego rozliczenia
wniosku posiada wszystkie dokumenty wymagane nadyka etapie jego realizacji
I rozliczania. Natomiast sprawdzenie zgogna@ przepisami prawa polega na sprawdzeniu
czy dokumenty zostaty zweryfikowane zgodnie z ola@gwacymi przepisami i procedurami.
Kontrola dokumentacji RPDz podlega rejestracji W KEMIK 07-13).

Kontrole na miejscu realizacji RPDz wdi@nego przez IZ dokorwjpracownicy Biura
Kontroli i Nadzoru Wi4cicielskiego UMWO.

Kontrola RPDz IP Il stopnia przeprowadzana jesepmracownikow DPO w ramach kontroli
systemowej.
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4.2.4 Kontrole na zakaczenie realizacji projektow

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po
ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptat@dkoncowa, przed akceptagjtego wniosku

I ostatecznym rozliczeniem projektu. Kontrola n&kaf@zenie realizacji projektu polega na
sprawdzeniu kompletdoi i zgodndci z przepisami dokumentacji zgianej z realizagj
projektu, niezhdnej do zapewnienia wieiwiej $ciezki audytu, ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem dokumentéw potwierdaaych prawidlowéé poniesionych wydatkow.
Sprawdzenie kompletdoi polega na sprawdzeniu czy instytucja, ktéra doke
ostatecznego rozliczenia projektu posiada wszyst@l@eimenty wymagane naidym etapie
jego realizacji i rozliczania. Natomiast sprawdeengodnéci z przepisami prawa polega na
sprawdzeniu czy dokumenty zostalty zweryfikowanedng® z obowizujacymi przepisami

I procedurami.

Szczegobtowe zasady wykonywania czyfuiav tym zakresie zostaty okdlene w Instrukciji
wykonawczej IZ i IP 1l stopnia.

Fakultatywnie kontrola na zakozenie realizacji projektu mie obpé sprawdzenie efektu
rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Kontrola na zakaczenie realizacji projektu podlega rejestracji waj@wym systemie
informatycznym, w zakresie zgodnyniristrukcy uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).

Akceptacja wniosku o pfat’é koncowa jest jednym z warunkéw ostatecznego rozliczenia

projektu. Warunkiem dokonania ptatitokoncowej na rzecz beneficjenta s

— przeprowadzenie kontroli kompletfw i zgodndci z przepisami dokumentacji zyzianej
z realizacy projektu,

- wyniki wczesniejszych kontroli potwierdzage prawidiovs realizacg projektow
wybranych do kontroli na podstawie analizy ryzyka,

— usungcie nieprawidtowéci/uchybien wykrytych podczas czyndol weryfikacyjno —
kontrolnych.

4.2.5 Wizyty monitorujace

Celem wizyty monitoruj acej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projekia miejscu

w trakcie jego trwania oraz faktycznego ppst zat@zonych w projekcie dziatazgodnie

Z przedstawionym harmonogramem realizacji projeWizyty monitorupce maj charakter
inspekcyjny - stda upewnieniu s, ze projekt realizowany jest zgodnie ze sktadanymi do
IZ/IP Il stopnia wnioskami o pfatdé, wyniki przedstawione przez beneficjenta
w sprawozdaniach as autentyczne, a wskaiki monitorowane. Wizyty monitorage
przeprowadzane agsna podstawie rocznego planu kontroli przez co namdwoch
pracownikbw RKFS/DKO posiadgiych stosowne upowimienie, bez uprzedniego
poinformowania beneficienta w formie pisemnego =zaemienia. W wyniku
przeprowadzonej wizyty monitorgej sporadzana jest notatka, ktweryfikuje kierownik
RKFS/DKO, a naspnie akceptuje Dyrektor DPO/OCRG. Podczas plancavamizyt
monitorupcych znaczeniedolzie miat aspekt czasowy, tzn. wizyta nie powinnaérmiejsca
na zbyt wczesnym etapie realizacji projektu, jakmi@z nie powinna by przeprowadzana na
jego kaxcowym etapie.

Wizytom monitorujcym poddane zostarprojekty w ramach dziate/ poddziata, z ktérych
do kontroli na miejscu w danym roku nie wytonionadnego projektu (do 2% populacji
z kazdego dziatania / poddziatania nie ¢bgo kontrod planows). Kryterium wyboru
stanowt bedzie liczba uzyskanych przez projekt punktow w ikynprzeprowadzonej analizy
ryzyka, zgodnie z zasad ,im wyzsza, tym projekt bardziej ryzykowny w realizacji’.
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W sytuaciji, gdy kilka projektow otrzyma tyle samangtow, lecz ze wzgtlu na ustalony putap
% nie wszystkie &la mogty zosta uwzgkdnione w planie kontroli, pod uwagvzigte zostan
projekty ,w trakcie” realizacji (zarbwno projektktorych realizacja nie zostata jeszcze
rozpoczta, jak i te ktérych realizacja zostala zaA&mona nie zostan objcte wizyty
monitorupca). Nastpnie spérdéd nich w pierwszej kolejrioi do wizyty wybrane zostan
projekty realizowane przez beneficjentow, ktdrzg mpstali datd skontrolowani w ramach
RPO WO 2007-2013.

4.2.6 Kontrole trwatosci

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w rdam@®0O WO 2007-2013 oraz w mgar
zaawansowania realizacji Programu, IZ/IP Il stopmpiezeprowadzakontrole trwatosci
projektow przez okres 5 lat (3 lat w przypadkis®) od daty zakiczenia finansowej realizacji
projektu. Za dat rozpoczcia okresu trwakxi przyjmuje st dzien przekazania beneficjentowi
srodkow ptatnéci koncowej przez 1Z/IP 1l stopnia. Zgodnie z art. 57. dsRozporzdzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006 z niedochowaniem zasady tr¥eitonamy do czynienia wéwczas, gdy
realizowana przez beneficjenta inwestycja w rampibektu zostanie poddana ,zasadniczej
modyfikacji”:
- wynikajacej ze zmiany charakteru wiasop elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalngci produkcyjnej, oraz
- mapce] wplyw na jej charakter lub warunki jej realigatib powodujce] uzyskanie
nieuzasadnionej korzgi przez przedsbiorstwo lub podmiot publiczny.
Zasadnicza modyfikacja zachodzi w raziezhego spetnienia co najmniej jednego z warunkow
wymienionych w tirecie pierwszym i co najmniej jedo z warunkOw wymienionych w tirecie
drugim.
W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki pamesw zwazku z realizag projektu, ktére
zostaly sfinansowane #sdkow EFRR zostanobjte proceduy odzyskiwania zgodnie z art. 98-
102 Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz zgodnie z af. &st. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30.06.2005 r. / art. 207 ustustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009 .

Powysze nie ma zastosowania w przypadku inwestycji @oejd zasadniczej modyfikacii
w wyniku zaprzestania dziatake produkcyjnej spowodowanego upadiq niewynikahca
z oszukaczego bankructwa.

Kontrola trwatdci przeprowadzona na podstawie listy sprawgzgpotwierdza czy:
» w projekcie nie wyspity zasadnicze modyfikacje,
» projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskienofindnsowanie i zawarumows,

» projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami @raajowego i wspolnotowego, politykami
horyzontalnymi,

 status podatkowy beneficjenta oraz rodzaj wykonwjdnatalndci nie ulegty zmianie,
« cel projektu zostat zachowany, a zakltadane #skieosiagnicte,

* beneficjent wypetnia obowazki w zakresie informacji i promocji projektu,

* beneficjent archiwizuje dokumenty dotygce projektu we wigiwy sposab.

Przed rozpocxiem czynnéci kontrolnych, na podstawie badaankietowych pracownicy
RKFS/DKO keda weryfikowat sposob wywizywania st przez beneficienta ze zobaza

w zakresie finansowania i zadzania projektem po zakczeniu okresu jego realizacf\nkiety
dotyczice zapewnienia trwafoi projektéw beda wysytane do beneficjentow po zakaeniu

realizacji projektu w 1l potowie 5-letniego (3-létgo) okresu trwakezi.
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Przy ustalaniu proby projektéw do kontroli trwsdiopod uwag beda brane projekty:

- nie skontrolowane na miejscu (10% populacji wybraneparciu o profesjonalny ad),

- poddane kontroli na zakozenie realizacji, w wyniku ktorej zostaly stwiende
nieprawidtowdci (100% populacji),

- zZilozone przez beneficjentow, ktdrzy nie odpowiedzialankiet (100% populacii),

- realizowane przez beneficjentow, ktorzy w ankiaegizielili odpowiedzi wskazage na nie
wywiazywanie st przez nich ze zobowiar wynikajacych z postanowfe umownych
w zakresie trwakzi (100% populaciji).

Kontrola trwaldci stanowi element rocznego planu kontroli. Przaghizynndci kontrolnych

w ramach kontroli trwakei jest taki sam jak w przypadku kontroli na migjsealizacji projektu.

4.2.7 Kontrole sprawdzapce

IZ i IP 1l stopnia dokonu analizy informacji dotycxej] sposobu wykonania przez

Beneficjenta zalegepokontrolnych.

W celu weryfikacji wykonania zalefie pokontrolnych, bdacych wynikiem wykrytych

nieprawidtowdci/uchybien  stwierdzonych w procesach przeprowadzonych kantrol

projektow mana przeprowadzikontrol ¢ sprawdzajaca.

W zalenosci od ilosci i charakteru wydanych zalectejednostka kontrolaca mae

przeprowad# kontrok sprawdzajca:

— na miejscu realizacji projektu,

- lub zobowazat Beneficjenta do dostarczenia do swojej siedzibydatkowe]
dokumentacji potwierdzagej ich wykonanie.

Szczegotowe zasady wykonywania czysuiow zakresie kontroli na miejscu zostaty

okreslone w Instrukcji wykonawczej IZ i IP 1l stopnia.

4.2 .8 Kontrole dorazne

Zarowno w przypadku kontroli systemowych, jaki irmfekacji wydatkow przewiduje si

mozliwos¢ przeprowadzania przez 1Z / IP 1l stopkiantroli dora znych.

Kontrole dorane to kontrole:

a) w odniesieniu do kontroli systemowyste ugtych w rocznym planie kontroli, ktérych
potrzeba przeprowadzenia wynika z podejrzenia apyshia istotnych uchybfew pracy
IP 1l stopnia,

b) w odniesieniu do weryfikacji wydatkdévktérych potrzeba przeprowadzenia wynika
z przestanek dagych podstawy do podejrzenia popetnienia powah nieprawidtowsci
przez beneficjenta.

Kontrola dorana przeprowadzana jest z uwadjiieniem w odpowiednim zakresie procedur

dotyczicych kontroli systemowej, jak i weryfikacji wydatko opisanych w niniejszym

dokumencie.

4.2.9 Kontrole krzyzowe

Instytucja Zarzdzapca odpowiedzialna jest za przeprowadzenie dwochkajods kontroli

krzyzowych:

a) kontroli krzyzowej programu- stuzacej wykrywaniu i eliminowaniu podwdjnego
finansowania* wydatkow w odniesieniu do beneficemtrealizugcych wicej niz jeden
projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyji&gewodztwa Opolskiego na
lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013);

b) kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 07-13 i PO RYB majcej na
celu wykrywanie i eliminowanie podwodjnego finansawed wydatkéw w odniesieniu do
beneficjentow realizacych wkcej niz jeden projekt w ramach dwoch programoéw
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operacyjnych, tj. RPO WO 2007-2013 i Programu Rgavibszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 07-13) lub Programu Operacyjneg@waowaony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzanych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO RYBY).
*Podwojne finansowani®znacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lusciceve
danego wydatku dwa razy siedkéw publicznych (wspdélnotowych lub krajowych).

Podwojnym finansowaniem jest w szczegdétio

- zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéckinyoh projektéw
wspoffinansowanych zgodkow funduszy strukturalnych,

- zrefundowanie kosztoéw podatku VAT Zeodkédw funduszy strukturalnych, a ngstie
odzyskanie tego podatku gedkow budetu pastwa w oparciu o ustaywez dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 200Mr 54, poz. 535 z gd. zm.),

- zakupienie érodka trwatego z udziatlemérodkOw dotacji krajowej, a naginie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tegodka w ramach funduszy strukturalnych,

- otrzymanie refundacji zérodkéw funduszy strukturalnych na wydatek, ktéryzetaiej
zostat sfinansowany z preferencyjnegpceki zesrodkdw publicznych oraz nie dokonanie
niezwtocznego zwrotu refundowanegéai tej pazyczki.

A. Kontrole krzyzowe programu prowadzone dmda na podstawie zamieszczonych
w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK 2007-2048SI SIMIK 07-13) danych,
dotyczcych beneficjenta i realizowanych przez niego id@, pochodzcych
z importowanych do systemu umoéw/decyzji o dofinavestie projektu oraz wnioskow
beneficjenta o ptatrié. Weryfikacja danych w KSI (SIMIK 07-13) dokonywahedzie
pod katem przedktadania do sfinansowanige®j niz jeden raz tego samego dokumentu
finansowo-ksigowego przez beneficjenta, ktbremu pomoc w ramaolgramu zostata
juz udzielona. Dosp do wersji produkcyjnej bazy danych KSI oraz pegrnarzdzie
Oracle Discoverer Plus przyznany zostat wyznaczopgasownikom 1Z RPO WO 2007-
2013. Raz w miescu kontroli poddana zostanie préba co najmniej Sneficjentow
wytonionych metod losowa, sparod realizugcych wicej niz 1 projekt w ramach RPO
WO 2007-2013. Zgodnie z analizyzyka, w tej grupie beneficjentow istnieje igyge
prawdopodobigstwo wystapienia podwojnego finansowania wydatkéw w ramach
programu. Identyfikacja beneficjentow w systemitimatycznym KSI (SIMIK 07-13)
dokonywana #&dzie w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowej BN Przed
przysgpieniem do czynri@i kontrolnych I1Z zarchiwizuje w wersji papierowej
i elektronicznej listy beneficjentbw wylosowanycho dkontroli krzyowej oraz
zestawienia numeréw NIP, na podstawie ktorych dakon losowania. Zbieranie
I archiwizowanie dokumentacji w wersji papierowej kiontroli krzyowej odbywa si¢
bedzie zgodnie z zapisami instrukcji kancelaryjnej,oparciu 0 rzeczowy wykaz akt
stosowany w Departamencie Koordynacji Programéw r@pgnych, przyty
Zarzadzeniem Dyrektora DPO nr 3/2011 z dnia 25.07.2018latomiast dokumentacja
elektroniczna do kontroli krzpwej zostanie zgromadzona i zarchiwizowana na seave
w folderze ,Baza”, do ktoregoelda mieli dostp tylko uprawnieni pracownicy DPO.

Dodatkowo kontroli krzgowe] maze podlega beneficjent spoza wylosowanej proby, co
do ktérego zachodzi podejrzenie podwojnego finarsosy wydatkow. W sytuacji
wystgpienia uzasadnionego podejrzenia,mogto doj¢ do podwdjnego finansowania
wydatkow, 1Z/IP Il weryfikacji poddaje kopie pwiadczonych dokumentéw finansowo-
ksiggowych przedtgonych przez beneficijenta do rozliczenia wraz z skiem
o ptatné¢é. W przypadku wysgpienia watpliwosci, co do zgodnei przedstawionych
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kopii dokumentéw ze stanem faktycznym, 1Z/IP |l pogz kontro¢ projektéw na miejscu
w trybie doranym ustala na podstawie oryginatdw dokumentacjrisowo-ksigowej,
czy podwdjne finansowanie miato miejsce. W przypadkykrycia w trakcie kontroli
krzyzowej podwojnego finansowania wydatkow przez bejpafia, 1Z niezwilocznie
informuje o tym fakcie IPOC.

Informacje o wynikach kontroli krzpwych programu IZ &dzie zamieszcza zgodnie
z zasadami zawartymi w ,Instrukcjizytkownika KSI. Kontrole krzyowe”, w KSI
(SIMIK 07-13) w zakfadce ,Kontrole krzpwe” do kaca miesica, w ktdérym kontrola
zostata przeprowadzona. W przypadku, gdy wynik k@ntlanego beneficjenta nie jest
znany na koniec miegia, informacja uzupetnianiaglizie w terminie pgniejszym, tj.
niezwtocznie po zakixzeniu czynngci kontrolnych i wyjaniajacych.

Informacja nt. przeprowadzonej kontroli programwissa

» NIP beneficjenta kontrolowanego,

» Nazwe beneficjenta,

» Kraj,

» Numery umow/decyzji, dla ktérych zarejestrowanstaty wnioski o ptatnit,
» Numery wnioskéw o ptatrio,

» Rodzaj kontroli krzyowej — kontrola krzyowa programu,

» Nazwe instytucji przeprowadzagej kontrot,

» Dat rozpoczcia kontroli (data dokonania losowania podmiotowkdatroli,
» Wynik kontroli,

» Status kontroli.

Procedury kontroli krzzowej opracowuje 1Z. Opis metodologii prowadzeniantkoli
krzyzowych programu 1Z przekazuje do zaopiniowania IKRCsw cagu 5 dni roboczych
po ich opracowaniu lub wagju 5 dni roboczych po kdej wprowadzonej modyfikaciji.

. Kontrole krzyzowe horyzontalnez projektami Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 07-13) i Programu Operaggn,Zrownowaony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrazgych obszarow rybackich 2007-2013” (PO RYBY)
prowadzone &da podczas trwania kontroli na miejscu realizacjijpkéu. Do kontroli
krzyzowych horyzontalnych wydatkéw rozliczanych w rama@RO WO 2007-2013

i PROW 07-13wykorzystywane &da dane udogpniane 1Z przez ARIMR w formie
raportu podstawowego i paffionego z systemu wsparcia informatycznego OFSA
PROW. Natomiast do kontroli krzgwych horyzontalnych w ramach RPO WO 2007-
2013 i PO RYBY wykorzystywane ¢lda dane udospniane 1Z przez komoek
organizacyja ARIMR lub Instytucg Pdrednicaca PO RYBY w formie raportu
podstawowego z systemu wsparcia informatycznego R¥807-13. W zwazku z tym,

iz z systemu RYBY 2007-13 nie mua wygenerowa raportow pogtbionych, dane

z faktur udosgpniane kda na wniosek IZ pocat elektronicza w formacie MS Excel
przez jeda z ww. instytucji.Dane niezarejestrowane w OFSA PROWddoprzekazywane
do 1Z w formie raportu podstawowego w formacie Mgc#8 za pérednictwem MRR,
natomiast dane szczegétowe dla konkretnych numexd przekazywane doa na
pisemny wniosek IZ w formie raportu pebtonego w formacie MS Excel. Kontrola
krzyzowa horyzontalna z projektami PROW 07-13 lub PO RYfidlega na sprawdzeniu
przez Zespot Kontrolagy 1Z/IP 11, w oparciu 0 wymogi okéone w liscie sprawdzajcej

do kontroli projektu na miejscu (stanaee] zahcznik do dokumentu pn. Listy
sprawdzajce i wzory dokumentoéw wykorzystywane do realiz&O WO 2007-2013),
dokumentacji finansowo-ksjowej potwierdzajcej prawidiowd¢ poniesionych
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wydatkéw pod Kktem wystpowania na oryginatach faktur Ilub dokumentow
o rownowanej wartgci dowodowej adnotaciji instytucji wdrajacych
- PROW 07-13 o trei ,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Rgawo
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
- PO RYBY o tréci ,,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Opgpaego
Zrownowaony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbimgch obszaréw rybackic®007-
2013.
Adnotacja jest dowodem na ta, doszto/mogto dag do refundacji wydatku w ramach
PROW 07-13 lub PO RYBY. W powigzej sytuacji Zespot kontrokgy, kontaktujc sk
z pracownikami magymi dost¢p do danych na temat wydatkédw rozliczonych przez
beneficienta w ramach PROW 07-13 lub PO RYBY, uastaky wydatki zostaty
faktycznie zrefundowane. Ze wzdu na ryzyko podwadjnego finansowania wydatkow,
analogicznej weryfikacji podlegaj kazdorazowo duplikaty faktur. W przypadku
wystgpienia uzasadnionego podejrzenia proby podwoéjndigarsowania tego samego
wydatku przez beneficjenta, 1Z wypuje do widciwej instytucji w ramach PROW 07-
13 lub PO RYBY z wnioskiem o przekazanie w termimie diwszym ni 7 dni
roboczych od jego deczenia, péwiadczonych za zgod®é z oryginalem lub za
zgodnd¢ z odpisem kopii wskazanych faktur lub dokumentéowpwnowanej wartaci
dowodowe] (obowizek ten nie dotyczy, jeli z opisu faktury potwierdzonego
informach z systemu OFSA PROW wynika wprost,ziostata ona wczaiej rozliczona
w ramach PROW 07-13). W sytuacji wykrycia w trakclontroli krzyzowej
horyzontalnej z PROW 07-13 lub PO RYBY podwdéjnegmfisowania, informacja na
temat dokonanych ustaleorzekazywana jest do witeiwej instytucji PROW 07-13 lub
wiasciwej instytucji PO RYBY, agencji ptatniczej PROW-Q3 lub PO RYBY (jéli jest
rézna od instytucji udogpniajacej dokumenty), IZ PO RYBY (i jest r&zna od
instytucji udostpniajacej dokumenty), IPOC, a w przypadku IP Il do 1IZ RA® 2007-
2013.
W zakresie kontroli krzsowych realizowanych przez podmioty wéagce PROW 07-13
lub PO RYBY, w sytuacjach zazanych z niedogpnascia KSI (SIMIK 07-13), 1Z
zapewnia przekazywanie zestaiviezawierajcych dane szczegétowe =z faktur
i dokumentow o rownowanej wartédci dowodowe] w cigu 7 dni od dnia wptyrcia
wniosku zawierajcego numery NIP beneficjentow przewidzianych dotianprzez ww.
podmioty. Natomiast w sytuacji uzasadnionego paéejia wysipienia podwojnego
finansowania, 1Z na wniosek instytucji kontralaych PROW 07-13 lub PO RYBY
przekazuje w aeigu 14 dni roboczych od dnia jego otrzymanidawiadczone za zgodtéo
z oryginalem lub za zgods® z odpisem kopie wskazanych faktur lub dokumentow
0 rownowanej wartgci.
Opis metodologii prowadzenia kontroli keoyvych horyzontalnych z projektami PROW
07-13 i PO RYBY IZ przekazuje do zaopiniowania IKSRO w cagu 5 dni roboczych
po ich opracowaniu lub wagu 5 dni roboczych po kdej wprowadzonej modyfikaciji.

W przypadku stwierdzenia nieprawidiowcsci podczas weryfikacji danych w KSI
(SIMIK 07-13) / kontroli na miejscu, polegajcej na podwojnym finansowaniu tych samych
wydatkéw w ramach RPO WO 2007-2013 / z projektaRORV 07-13lub PO RYBY, ktora
powoduje lub mogtaby spowodowazkod w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z Zetld ogolnego, IZ/IP Il zobowtane s
stosow& procedury przewidziane w sytuacji wykrycia niepm@dtewosci w realizacji
projektu.

W sytuacji wykrycia nieprawidtowéei 1Z/IP Il podejmuje dziatania w oparciu o wytyen
MRR w zakresie sposobu pggbwania w razie wykrycia nieprawidtowa w wykorzystaniu

31



funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjriow okresie programowania 2007-2013 oraz
zgodnie z zapisami Procedury informowania o0 niepteowosciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Fundu&pojnaci w latach 2007-2013 (PION).
Proces dotycy postpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidideio zostat
szczegotowo opisany w Instrukcji Wykonawczej 1IZ RRR@ 2007-2013/IP 11.

Na prabe Instytucji Koordynujcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NyRO
prowadacej kontrole krzyowe horyzontalnej w ramach adych PO/RPO, 1Z/IP 1
zobowhzana jest udogpni¢ do weryfikacji pdwiadczone kopie wskazanych dokumentow
finansowo-ksigowych w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymgsisma. W przypadku
wykrycia przez 1K NSRO kilkukrotnego finansowaniaegb samego wydatku
przedstawionego do refundacji w ramach RPO WO Zi73, 1Z/IP 1l zostaje o tym fakcie
niezwtocznie poinformowana celem peclp dziata przewidzianych w sytuacji zgtoszenia
nieprawidtowdci, polegagcych na raportowaniu o nieprawidtoyetach oraz odzyskaniu na
drodze administracyjnej nienatge wyptaconyclsrodkow.

5. Metodologia doboru proby projektéw do kontroli na miejscu

Zgodnie z art. 60 lit. b Rozpamdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 kontrole projektow na
miejscu mog by¢ prowadzone na prébie projektow.

Zgodnie z obowizujacymi Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramachwadmkow
Instytucji Zarzdzapcej Programem Operacyjnym zakresie kontroli projektow na miejscu
IZ okresla warunki metodologii doboru préby projektow donkwmli lub zalecenia w tym
zakresie. Przyja metodologia zapewnia odpowieginvielkos¢ préby oraz uwzghdnia
poziom ryzyka charakterystyczny dla znych typow beneficjentow i projektow,
z uwzgkdnieniem projektéw ktorych beneficjentem jest IZ¢c@lu osagniecia wystarczajcej
pewnagci w zakresie zgodrci z prawem i prawidtowsxi transakcji kdacych podstaw
wydatkéw. Podstawowe zatenia dotycace metodologii doboru préby, stanaee element
rocznych planéw kontroli IZ RPOg®piniowane w kadym roku przez Komitet ds. Kontroli
i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spém@007-2013.

IP Il stopnia mae opracowéa i przediay¢ do akceptacji 1Z szczegolowe zasady
i metodologe doboru préby projektow do kontroli realizowanezgz IP Il stopnia.

Obligatoryjnie skontrolowane zostan projekty, w realizacji ktorych w wyniku
przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji mktu / audytébw zachodzi podejrzenie
wystapienia nieprawidtowsci / wykryte zostaty nieprawidtowsgi podlegagce raportowaniu.
W takim przypadku przeprowadzona zostanie kontnalaniejscu na zakazenie realizacji
projektu lub kontrola dorama. Niezalenie od wynikoéw analizy ryzyka decwyzkierownika
jednostki mana w kadym czasie przeprowadzikontrok na miejscu jakiegokolwiek
projektu realizowanego w ramach RPO WO 2007-2013.

RWPI w formie korespondentki informuje na bieo RKFS o konieczrigi przeprowadzenia
kontroli projektow na miejscu w przypadku stwierdize powanych bkdow i brakéw

w sktadanych wnioskach o ptatidooraz gdy ich realizacja znacznie odbiega od uséajo

harmonogramu. Analogicznie w przypadku IP |l stepbiziat Rozliczé Projektow RPO
(DRP) informuje Dziat Kontroli RPO (DKO).
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W przypadku projektéw kluczowych z listy Indykatyago Planu Inwestycyjnego kontrole
na miejscu realizacji i/lub w siedzibie beneficgnirzeprowadzaneetla obligatoryjnie na
zakaczenie realizacji projektu.

Pozostate projekty podlegakontroli na miejscu o ile zostarwytypowane jako ryzykowne
pod wzgktdem finansowym lub realizacyjnym po przeprowadzeamalizy ryzyka, zgodnie
z zasadami opisanymizaj.

IZ, a take IP Il stopnia zobowrana jest do przechowywania w formie pisemnej
dokumentacji zawieragej opis i uzasadnienie stosowanej metodologii dolgdby oraz
identyfikujacej wybrane do celéw weryfikacji projekty.

IZ / IP 1l stopnia corocznie poddaje przgdpwi metodologi doboru préby projektow do
kontroli.

Préba projektdw do kontroli nie zosta wybrana na 5 sposobéw

1) wybdr projektow w kolejnmi od najbardziej ryzykownege przy zastosowaniu analizy
ryzyka w doborze projektow do kontroli na miejscu;

2) wybor losowy projektow— w przypadku, gdy kontrolagy posiada mdiwosé
wygenerowania liczb losowych, oraz gdy istnieje kdgtna i doktadna lista elementow
populacji, a elementy as kolejno ponumerowane Ilub istnieje #aiwos¢ ich
ponumerowania. Wybor z zastosowaniem liczb losovwalkga na:

- nadaniu kolejnych numerow elementom populacjirejgktom (od 1 do n, gdzie n —
numer ostatniego z elementéw), chyha& wszystkie elementyasjuz kolejno
ponumerowane;

- wygenerowaniu losowych liczb naturalnych z przeldz odpowiadajcego numerac;ji
elementéw populacji (od 1 do n), np. z wykorzystamiprogramu Excel;

- wyborze kolejnych elementéw populacji odpowiadggh wygenerowanym liczbom
losowym, @& do momentu, kiedy suma wagtd wybranych elementéw agjnie prog
calkowitej wartdci populacji (prog okrdany dorgnie w zalenosci od zatlaen
kontroli);

3) wybdér na podstawie profesjonalnego qds — polega na doborze projektow
z uwzgkdnieniem dotychczasowych deiadczer zespotu kontrolucego pozwalacych
przypuszczé ze dany projekt obarczony jest szczegdlnym ryzykigmstapienia
nieprawidtowdci — wymaga uzasadnienia. Wybor tej metodyzenaosté uzasadniony
w szczegOlnéci charakterem i aestotliwoscia nieprawidiowdci stwierdzonych w toku
kontroli  podstawowej proby  projektéw  (préby  projgkt w  ramach
Dziatania/Poddziatania najbardziej ryzykownego);

4) wskazanie projektu przez kierownika jednosfliecyzja mae by poprzedzona
wnioskiem/zleceniem o przeprowadzenie kontroli najsou przez Sejmik lub Zagdu
Wojewddztwa, Skarbnika, Sekretarza, organiigania, organéw kontroli lub innych
upowanionych podmiotow);

5) wybér przypadkowy— powinien by przeprowadzony wytznie w sytuacji braku
mozliwosci  przeprowadzenia wyboru z zastosowaniem liczbowgeh. Wybor
przypadkowy polega na losowaniu kolejnych elemenpipulacji bez wzgdu na ich
charakterystyk, az do osagniccia w probce zatmonego progu.

Jako preferowanmetod; wyboru przez 1Z RPO WO préby projektow do kontnelimiejscu
przyjmuje s¢ wybor po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

IP Il stopnia mae stosowé inng metod wyboru projektéw pod warunkienig zostanie ona
zatwierdzona przez IZ.
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Analiza ryzyka w doborze projektow do kontroli ha miejscu:

Analiza ryzyka dotyczca wyboru projektéw powinna uwzglniat fakt, iz projekty oceniane
jako ryzykowne pod wzgtlem finansowym lub realizacyjnym mudzy¢ weryfikowane i/lub
kontrolowane w kadym przypadku tak, aby mna byto przysipi¢ do dziat& korygujcych
albo dokoné zwrotow udzielonego wsparcia w trakcie realizacijektu.

Projekty uznawane za ryzykowne pod vergim finansowym lub realizacyjnym to m.in.
projekty:

1) o znacznej wartwi, ktora przekracza o 30 $ednih wartas¢ projektu w ramach danego
dziatania / poddziatania,

2) realizowane przez podmioty nie me¢ ddwiadczenia w wykorzystywanigrodkow
z funduszy unijnych,

3) w realizacji ktorych przewidziano przeprowadzeni@sigpowania o0 udzielenie
zamowienia publicznego w trybie innymzrpodstawowy,

4) realizowane przy wspotudziale zj liczby partneréw,
5) beneficjentéw, ktérzy realizajréwnolegle projekty w ramach PROW 07-13 i PO RYBY,

6) realizowane przez beneficjentow, u ktérych kontrdtaana wykazata uchybienia lub
nieprawidtowdci,

7) realizowane przez beneficjentowdacych przedsibiorcami lub podmiotami innymi i
jednostki samordu terytorialnego,

8) ktore nie zostaly poddane kontroliada realizowane przez beneficjentow u ktorych
w wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono naidtowasci.

Instytucja Zarzdzapca w rocznym planie kontroli nie wskaza dodatkowe kryteria wyboru
projektow ryzykownych. IP Il stopnia rowriienoze wskaza w rocznym planie kontroli, po
uzyskaniu zgody 1Z, inne/dodatkowe kryteria wybopuojektow ryzykownych wraz
z uzasadnieniem.

Kontrole projektéw mog by¢ przeprowadzane zarowno w trakcie, jak i na hakenie
realizacji projektow.

Obligatoryjne jest przeprowadzenie kontroli projektyzykownego. Oceny ryzyka na
potrzeby doboru proby projektéw do kontroli na re@ej dokonuje siw oparciu 0 czynniki
ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego culya ryzyka i wagi dotycrej
prawdopodobigstwa wysipienia mategafedniego/diaego ryzyka. Po dokonaniu analizy
ryzyka maliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdolojtypunktéw. Projekty
kwalifikuja sig do kontroli zgodnie z zasad,im wig¢ksza liczba uzyskanych punktow, tym
wigksze ryzyko zwjzane z realizagjdanego projektu”, i na tej podstawie spoiza s¢
proponowany uklad kontroli od najbardziej ryzykowhy (tj. takich, ktore uzyskaty
najwyzszy liczbe punktéw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (ajmniejsz liczba
punktéw). Przy jednakowej liczbie punktow o kolejoo projektu decyduje wargd
dofinansowania zérodkéw EFRR — projekty o wkszej wartéci zajmup wyzsza pozycg

w zestawieniu.
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Projekty dzielimy na 3 grupy, w napujacy sposob:
l. 21,5 — 30 pkt.,

1. 17-21 pkt.,

ll.  10-16,5 pkt.

W przypadku projektéw uznanych za najbardziej rymyke (I grupa ryzyka) kontrelna
miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie benefidj@nobligatoryjnie przeprowadzag¢sna
wszystkich projektach (100 %).

Dla projektéw uznanych z&rednio ryzykowne (Il grupa ryzyka) przeprowadza lsbntrok
na miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie bengfita na co najmniej 10 % projektow.

Dla projektow uznanych za najmniej ryzykowne (lfuga ryzyka) przeprowadzagdiontrok
na miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie bengdita na co najmniej 3 % projektow.

W kazdym przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych kontrdi w trakcie realizacji
projektu / audytow zachodzi podejrzenie wysipienia nieprawidtowosci / wykryto
nieprawidtowosci podlegapce raportowaniu nalezy przeprowadzié obligatoryjnie
kontrol ¢ na miejscu na zak@czenie realizacji projektu / kontrole dorazna.

Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka nioa w kadym czasie przeprowadzkontrok na
miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w etn RPO WO 2007-2013. Decyzja
nalezy do Dyrektora DPO UWMO.

Przed przysipieniem do analizy ryzyka nate okresli¢ zasoby ludzkie (liczba osob, ktére
beda wykonywa kontrole na miejscu — sktad osobowy pracownikow BK¥sekcji RPO /
DKO) oraz czasowe (ile dni roboczychda mogli sgdzi¢ na kontrolach uwzgtiniajc inne
obowiazki, szkolenia, urlopy).

Dokonupc powyzszych czynngci oraz ustalajc szacunkowo ile trwa jedna kontrel&aeznie

Z przygotowaniem i sprawozdawaéz@a mozna w przyblzeniu okréli¢ jakaliczba projektow
moze zosta objeta kontrok.

Przyjmupc nasgpujace zataenia dla 1Z:

» kontrole przeprowadzane przezprzynajmniej 2 — osobowy zespét,

 w RKFS w sekcji RPO zatrudnionych jest 5 pracowniké

* w ciagu roku dni roboczych jest ok. 250, z tego ok.éf] przeznaczane na dziatania inne
niz kontrola na miejscu (m. in. szkolenia wyjazdowe),

* $rednio proces kontrolny jednego projektu (przygaioie kontroli, realizacja
i sprawozdawcz) trwa 10 dni roboczych,

mozna okrali¢, ze RKFS jest w stanie wagu roku przeprowadzi40 kontroli projektéw.

Przy zataeniu np., t w RKFS w sekcji RPO zostanie zatrudnionyclecgj pracownikow -
liczba kontroli odpowiednio wzrasta.

Tabela 1.
Metodologia doboru préby projektow do kontroli wg nastepujacych czynnikow ryzyka:
Czynnik ryzyka Mate ryzyko — Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej | wielkosé przypisanej | wielkosé przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskanik ryzyka 10 | wsk&nik ryzyka 20 | wsk&nik ryzyka 30
1. Wielkasé srodkow | Wartcs¢ projektu jest|  Wartas¢ projektu Wartci¢ projektu
finansowych nizsza lub rowna przekraczaredni przekracza o 30 %
sredniej wartdci wartas¢ projektu sredni wartas¢
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko —
wielkos¢ przypisanej

Srednie ryzyko -
wielkos¢ przypisanej

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej

wagi: wagi: wagi:
wskanik ryzyka 10 | wsk&nik ryzyka 20 | wsk&nik ryzyka 30
(WAGA 15 %) projektu w ramach | w ramach dziatania/| projektu w ramach
dziatania / poddziatania o0 mniej| danego dziatania

poddziatania

niz 30 %

poddziatania

Doswiadczenie
beneficjenta

(WAGA 10 %)

Posiada déwiadczenie
we wdraaniu
projektéw
inwestycyjnych
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych
(2 i wiecej projektow)

Posiada déwiadczenia
we wdraaniu
projektéw
wspoffinansowanych
z funduszy unijnych

Nie posiada
doswiadczenia we
wdrazaniu projektéw
wspoHfinansowanych
z funduszy unijnych

Sposabb realizacji
Prawa zaméwigé
publicznych

Nie jest przewidziane
przeprowadzenie
postpowania

W trybie przetargu
nieograniczonego lul
ograniczonego

W trybie przetargu
innego nk
nieograniczony lub

(WAGA 15 %) przetargowego ograniczony
Liczba podmiotéw 0-2 3-4 5 i wigcej
zaanggowanych
w realizacg projektu
(WAGA 10 %)
Beneficjent Beneficjent RPO WO| Beneficjent RPO WO Beneficjent RPO WQ

realizuje projekty 2007-2013 2007-2013 2007-2013

w ramach RPO WO | nie realizuje projektéw realizuje projekty realizuje projekty
2007-2013, PROW w ramach w ramach w ramach
07-13i PO RYBY PROW 07-13 PROW 07-13 lub PROW 07-13
(WAGA 10 %) i PO RYBY PO RYBY i PO RYBY
Wynik kontroli Nie wystpity Wystapity przestanki | Wystapity przestanki

dorainej
(WAGA 15 %)

przestanki do
przeprowadzenia
kontroli doranej
u beneficjenta / Wynik
kontroli pozytywny -

do przeprowadzenia

kontroli doranej

u beneficjenta / Wynik
kontroli negatywny -
stwierdzono braki /

do przeprowadzenia

kontroli doranej

u beneficjenta / Wynil

kontroli negatywny -
stwierdzono

nie stwierdzono uchybienia nieprawidtowdgci
uchybie lub
nieprawidtowdci
Typ Beneficjenta Jednostka samaydu Inny niz JST Przedstbiorca
(WAGA 10 %) terytorialnego (JST) | przedsgbiorca
Ustalenia kontroli Wynik kontroli Wynik kontroli Wynik kontroli
planowych / pozytywny — negatywny — negatywny —
zewrgtrznych odsgpiono od stwierdzono kidy / stwierdzono
przeprowadzonych | sformutowania zalede uchybienia nieprawidtowdgci /

na projektach
realizowanych przez
beneficjenta

w ramach RPO WO
2007-2013

(WAGA 15 %)

Nie przeprowadzono
kontroli
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Tabela 2.
Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzyk owne) do 4,5 (nhajbardziej
ryzykowne):

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt I Projekt n

1. Wielkasé srodkow finansowych 1,5 45 3
* 0
(WAGA 15 %) (10 * 15%)

2. Doswiadczenie beneficjenta 1 1 1
(WAGA 10 %)

3. Sposob realizacji Prawa zaméwidie 3 4,5 3
publicznych

(WAGA 15 %)

4. Liczbapodmiotow zaangi®wanych 1 1 1
w realizacg projektu

(WAGA 10 %)

5. Benéeficjent realizuje projekty w ramach 3 3 3
RPO WO 2007-2013, PROW 07-13i PO
RYBY

(WAGA 10)
6. Wynik kontroli doranej 15 15 15

(WAGA 15 %)
7. Typ Beneficjenta 2 2 1

(WAGA 10 %)
8. Ustalenia kontroli planowych / 4,5 4,5 15
zewrgtrznychprzeprowadzonych na
projektach realizowanych przez
beneficjenta w ramach RPO WO 2007+
2013

(WAGA 15 %)
+ ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW 17,5 22 15

6. Nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/200Gieprawidtowosé to
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotawegynikapce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powotlijemogtoby spowodowa szkod
w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansoveamieuzasadnionego wydatku
Z budzetu ogolnego.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas przepdaenej kontroli oraz z innycirodet
jednostka kontrolaca sporadza raporty o nieprawidiowioiach oraz zestawienia
nieprawidtowdci, ktére przesytaneasdo uprawnionych instytucji zgodnie Wytycznymi

w zakresie sposobu pegbwania w razie wykrycia nieprawidtow@ w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spégmaev okresie programowania 2007 — 2QE3take
Procedug informowania o nieprawidtoweiach finansowych w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjfm w latach 2007-2013 (PION) opracowanprzez
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Petnomocnika Rzlu do Spraw Zwalczania Nieprawidioved Finansowych na Szked
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiejreskajqcq zasady realizacji obowzkow
Polski wynikagcych z art. 27-36 rozpagdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, dotycych
informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtoyetach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjfm i odnosi s¢ do wszystkich programéw operacyjnych
realizowanych na podstawie Rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006lednostka
kontrolujpca mae zwrdct sie z prasba o przekazanie dodatkowej dokumentacji od jednostki
kontrolowanej, a tale dokumentow zwizanych z kontral przeprowadzaon przez inne
instytucje uprawnione do kontrgliodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych.

Nieprawidtowaci w realizacji projektu magwynikac m.in. z:
nie stosowaniadulz niewtaciwego stosowania ustavBrawo zamowie publicznych,
nieprawidtowego realizowania projektu z przyczymbtych po stronie Beneficjenta,
dokumentowania realizacji projektu niezgodnie zt@oswieniami zawartej umowy,
braku realizacji przez Beneficjenta dziajarzewidzianych w projekcie,
przedstawienia we wniosku o ptasdoniekompletnej, nieprawidtowej lub sfatlszowanej
dokumentaciji potwierdzagej poniesienie wydatkow,
niewykonywania obowizkéw dotycacych przekazywania w terminie sprawo#da
okresowych,
utrudniania kontroli realizacji projektu,
informacji uzyskanych od innych podmiotéw zaamm@anych we wdrzanie funduszy
strukturalnych (m. in. organycigania, Najwysza lzba Kontroli, Uray Kontroli
Skarbowej).

Podmiotami odpowiedzialnymi za wykrywanie niepraewiosci sa wszystkie instytucje
biorace udziat w zargdzaniu, kontroli lub wdrzaniu RPO WO 2007-2013, ktére w toku
prowadzonych przez siebie czydnowykryja nieprawidtowdc¢.

Podmiotem odpowiedzialnym za informowanie o niepdéawosci jest kady podmiot, na
ktory nat@one zostaty obowkujacymi przepisami lub postanowieniami umownymi,
obowiazki zwigzane z informowaniem o nieprawidtoseiach, w tym rownig realizupcy
projekt Beneficjent.

7. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania katroli
w ramach RPO WO 2007 — 2013

Oprocz 1Z / 1P 1l stopnia do przeprowadzania kolntfcaudytow wydatkowanigrodkow
w ramach RPO WO 2007-2013 uprawnione®vniez inne instytucje, m.in.:

— Komisja Europejska, ktoéra przeprowadza audyty nadstawie art. 72 ust.
2 rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Audyty prowadzone migjscu przez
urzednikdw Komis;ji lub jej upowanionych przedstawicieli ska weryfikacji skutecznego
dziatania systemoéw zadzania i kontroli,

— Europejski Trybunat Obrachunkowy dzialey na mocy Traktatu Brukselskiego
z 22 lipca 1975 r.;

— Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naga Finansowych — OLAF,

— Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23dgra 1994 r. o Najwiszej
Izbie Kontroli (Dz.U 1995, Nr 13, poz. 59, z4w0 zm.),

- Instytucja Audytowa, ktéra przeprowadza audyty zged art. 62 rozpouarizenia Rady
(WE) Nr 1083/2006,
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— urzedy kontroli skarbowej przeprowadzeg kontrole skarbowe zgodnie z usgazvdnia
28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz2011 r., Nr 41, poz. 214),

— regionalne izby obrachunkowe dzialajna podstawie ustawy z dnia 7zgaiernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DA.802 r., Nr 85, poz. 428, z fd
zm.).

8. Roczny Plan Kontroli

Kontrole na miejscu przeprowadzang g oparciu 0 Roczny Plan Kontroli przygotowany
przez IZ / IP Il stopnia.

Roczny plan kontroli powinien zawigrao najmniej:
a) przedmiot i zakres kontroli,

b) podstawowe zalenia dotyczce metodologii doboru préby projektéw do kontrofi. n
analiza ryzyka, metody statystycznezatte doborowi préby,

nazwy instytucji oraz projektéw, ktoredn podlega kontroli,
harmonogram czasowy / terminy kontroli,

okreslenie rodzaju kontroli (np. kontrola po zakzeniu realizacji projektu),
zasoby ludzkie niezioine do przeprowadzenia kontroli.

8.1 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007 — 2013

Plan kontroli IZ sporadzap pracownicy RKFS przy wspotpracy z pracownikami RWP
Zatwierdzony przez Dyrektora DPO plan kontroli (lw@dktualizacja zaakceptowanego
wczesniej planu) jest przekazywany do akceptacji IK RPM@stpnie zaakceptowany plan
(lub zaktualizowany roczny plan kontroli) przekaaw jest do wiadomigi IPOC. Przed
akceptagj planu przez IK RPO, roczny plan kontroli RPO jeginiowany przez Komitet ds.
Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Fundus3pdéjndci 2007-2013. Natomiast przy
aktualizacji zaakceptowanego weéaeej rocznego planu kontroli IK RPO po dokonaniu
oceny zakresu wprowadzonych zmianzeto
- w przypadku zmian zwkszapcych poziom ryzyka niewykrycia ddow lub
nieprawidtowdci skierowa zaktualizowany plan kontroli do zaopiniowania @&eomitet
ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Fluszu Spojnéci 2007-2013,
- w przypadku zmian o mniejszym poziomie istadriozap¢ stanowisko w agu 15 dni
roboczych od daty otrzymania przedmiotowego planu.

Roczny plan kontroli 1IZ RPO WO 2007-2013 przekazgwgest do IK RPO najpaniej do 15
listopada roku poprzedzaego rok, na ktory spogdzany jest plan.

Wzor rocznego planu kontroli 1Z zawarty zostat wsthich sprawdzagych i wzorach
dokumentow do Instrukcji Wykonawczej 1Z.

8.2 Roczny Plan Kontroli Instytucji Pasredniczacej Il stopnia

Przygotowywany przez OCRG plan kontroli (zatwiendggorzez Dyrektora OCRG) jest
przekazywany do akceptacji 1Z dordaa padziernika roku poprzedzagjego rok, na ktory
sporadzany jest plan.

Wz6r rocznego planu kontroli IP Il stopnia zawadgstat w Listach sprawdzgjych
i wzorach dokumentéw do Instrukcji Wykonawczej IBtbpnia.
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9. Obowiazki IZ oraz IP Il stopnia w zakresie procesu kontrdi
wramach RPO WO w stosunku do innych instytucji
zaangaowanych w realizacg programu

9.1 Obownzki 1Z:

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkéw certyfikacraz przygotowania prognoz
wnioskéw o ptatné do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnychamach NSRO
na lata 2007 — 2013:

— po zakdczeniu kontroli systemowej 1Z przekazuje IPOC wyrkkntroli, w terminie 5
dni roboczych od dnia wydania zalégeokontrolnych, a w przypadku ich braku od dnia
otrzymania przez 1Z podpisanej informacji pokomegl lub informacji zawieragej
uzasadnienie odmowy jej podpisania,

— na wniosek IPOC, IZ przekazuje szczegGtaokumentaegj pokontrolry lub informacg
nt. sposobu wdtenia zalecé w odniesieniu do nieprawidtowoi stwierdzonych podczas
kontroli projektu / kontroli krzyowych,

- w przypadku stwierdzenia podczas kontroli systenjoweeacego zaniedbania zasad
systemu zargzania i kontroli, albo rmcego naruszenia warunkéw certyfikacji, 1Z
zobowhzana jest do niezwlocznego przekazania, 4grogisemn, do IPOC,
wyprzedzajcej informacji o ustaleniach kontroli, bez oczeknngana ostateczny termin
je] zakaczenia,

— 1Z przekazuje do wiadondoi IPOC wyniki kontroli i audytdw przeprowadzonyphnzez
NIK oraz inne uprawnione stby kontrolne i audytowe (za watkiem wynikow audytow
Instytucji Audytowej), w terminie 5 dni roboczychl dnia ich otrzymania,

— 1Z jest zobowdzana do zapewnienia systemu analizowania wynikomtrkb i audytow
przeprowadzonych w ramach programu operacyjnego.

9.2 Obownzki IP Il stopnia:

— na wniosek 1Z, IP Il stopnia przekazuje szczegatadokumentag pokontrolra lub
informacg nt. sposobu wdt@nia zaleck w odniesieniu do nieprawidiowo
stwierdzonych podczas kontroli projektu / kontkalzyzowych horyzontalnych,

— IP Il stopnia informuje 1Zo kontrolach i audytach rozpagych w IP Il stopnia przez
NIK, jak réwniez inne uprawnione do tego shy kontrolne i audytowe drag
elektroniczia najp&niej w dniu rozpocgcia kontroli/audytu,

- wyniki powyzszych kontroli i audytow (za wafkiem wynikdw audytow Instytucji
Audytowej), IP Il stopnia przekazuje do wiadasoiolZ w terminie 5 dni roboczych od
dnia ich otrzymania,

— |IP Il stopnia jest zobowkana do zapewnienia systemu analizowania wynikomirko i
audytéw przeprowadzonych w ramach programu oparagy.
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Zestawienie dokumentow
przekazywanych do Instytucji P&redniczacej w Certyfikacji i Instytucji Zarz adzajace]
oraz terminy ich przekazywania:

4

L.p. Dokument Instytucja, ktéra Instytucja, do Termin na
przekazuje ktérej dokument przekazanie
dokument jest przekazywany dokumentu

1. | Zatwierdzony roczny plan kontroli | 1Z IPOC - do Do konca roku
1z wiadomaci poprzedzajcego rok,

ktérego plan dotyczy

2. | Zatwierdzone zmiany do rocznego| 1Z IPOC - do W terminie 5 dni
planu kontroli 1Z wiadomaci roboczych od dnia

otrzymania przez 1Z
zatwierdzonych
zmian w planie
kontroli

3. | Szczegodlowa dokumentacja 4 IPOC Na wniosek IPOC
pokontrolna lub informacja nt.
sposobu wdrzenia zalecé
w odniesieniu do nieprawidtowoi
stwierdzonych podczadsntroli
projektow / kontroli krzgowych

4. | Informacja wyprzedzaga 1z IPOC Niezwtocznie drag
o ustaleniach kontroli w IP II pisemn,
stopnia (w przypadku stwierdzenia
razacego zaniedbania zasad systemu
zarzdzania i kontroli lub naruszenia
warunkow certyfikacji)

5. | Wyniki kontroli systemowych 1z IPOC, IA, W terminie 5 dni
przeprowadzanych przez 1Z roboczych od dnia
(ostateczna wersja informaciji IK RPO — wydania zalece
pokontrolnej oraz zalege 0 ile wykryto pokontrolnych,
pokontrolnych) nieprawidtowgci a w przypadku braku

lub bledy wydania zalece

w funkcjonowaniu | pokontrolnych — od

systemu dnia otrzymania przez

zarzdzania IZ podpisanej

i kontroli informacji
pokontrolnej lub
informacji
zawierajcej
uzasadnienie odmow!
jej podpisania

6. | Informacja pokontrolna spai@zona| 1Z IPOC, IA W terminie 5 dni
w wyniku kontroli sprawdzagej roboczych od dnia
lub informacja o wdrgeniu zalecé IK RPO — otrzymania przez 1Z:
w przypadku ,weryfikacji 0 ile wykryto podpisanej informacji
korespondencyjnej” nieprawidtowgci pokontrolnej lub

lub bledy informacji

w funkcjonowaniu | zawierajcej

systemu uzasadnienie odmow!

zarzdzania jej podpisania {dz

i kontroli informacji o
wdrozeniu zalecé

7. | Wyniki kontroli przeprowadzonych| 1Z IPOC W terminie 5 dni

przez NIK lub inne uprawnione
stuzby kontrolne i audytowe
(za wyjtkiem wynikow audytow

Instytucji Audytowej)

roboczych od dnia
otrzymania wynikow
kontroli
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N

L.p. Dokument Instytucja, ktéra Instytucja, do Termin na
przekazuje ktérej dokument przekazanie
dokument jest przekazywany dokumentu

8. | Uwagi do wsipnej wersji I1Z/1P 1l stopnia IPOC 10 dni roboczych od
informacji pokontrolnej z kontroli momentu otrzymania
IPOC wstepnej wersji

informacji
pokontrolnej

9. | Wersja ostateczna informac;ji I1Z/1P 1l stopnia IPOC W terminie 7 dni
pokontrolnej z kontroli IPOC roboczych od

otrzymania wersji
ostatecznej informacj
pokontrolnej —
podpisany egzemplar|
informacji lub
niepodpisany
egzemplarz
informacji wraz

Z pismem
zawierajcym
uzasadnienie odmow!
podpisania informacji

10. | Zatwierdzony roczny plan kontroli| IP Il stopnia 4 Do kéaca

IP Il stopnia pazdziernika roku
poprzedzajcego rok,
ktérego plan dotyczy

11. | Zatwierdzone zmiany do rocznegd IP Il stopnia 1z W terminie 5 dni

planu kontroli IP 1l stopnia roboczych od dnia
otrzymania przez IP |
stopnia
zatwierdzonych
zmian w planie
kontroli

12. | Szczegbdtowa dokumentacja IP Il stopnia 4 Na wniosek 1Z

pokontrolna lub informacja nt.
sposobu wdrgenia zalece

w odniesieniu do nieprawidtowoi
stwierdzonych podczas kontroli
projektow

13. | Informacja o rozpoeziu w IP I IP 1l stopnia 1z Drog elektroniczia

stopnia kontroli lub audytu przez najp&niej w dniu
NIK lub inne uprawnione shby rozpoczcia
kontrolne i audytowe kontroli/audytu

14. | Wyniki kontroli przeprowadzonych| IP Il stopnia Iz W terminie 5 dni

przez NIK lub inne uprawnione
stuzby kontrolne i audytowe
(za wyjatkiem wynikéw audytow

Instytucji Audytowej)

roboczych od dnia
otrzymania wynikéw
kontroli
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