UCHWALA Nr VI/60/2024
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 3 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewoédztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w tejze

sprawie, uznaje skarge za nieuzasadnionag.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
RAFAL BARTEK



Zatgcznik

do uchwaty Nr V1/60/2024
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 3 wrzesnia 2024 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji dotyczace wynikdbw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.

Skarga w przedmiotowej sprawie dotyczy procesu weryfikacji wniosku ztozonego
w ramach naboru pn.: ,,Adaptacyjnos¢ pracodawcow i pracownikédw” prowadzonego przez
Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki (zwane dalej: OCRG).

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 566) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikow postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego.
Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwrécita sie do Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji zbadata powyzszg skarge na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2024 r.

Komisja na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2024 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutéw,

b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE.
L.z 2023 r. poz. 2831),

- ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566),

- rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach
programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata
2021-2027 (Dz. U. z 2024 r., poz. 784),

oraz po zapoznaniu sie z:



c) regulaminem rekrutacji i udzielania wsparcia w projekcie Adaptacyjnos¢ Pracodawcow
i Pracownikow ,

d) stanowiskiem Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pismie z dnia 13 maja
2024 r., stanowiskiem Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki przekazanym przy pismie
z dnia 8 maja 2024 r.,, oraz po wystuchaniu wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu
Wdrazania Funduszy Europejskich UMWO, dyrektora Opolskiego Centrum Rozwoju
Gospodarki w trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 lipca 2024 r.
w przedmiotowym zakresie, ustalita, co nastepuje.

Zarzuty skarzgcego wysuniete wobec OCRG w przedmiotowe] skardze dotycza
opdznien oraz sposobu przeprowadzenia weryfikacji wniosku skarzgcego ztozonego w ramach
projektu tj. Dziatanie 5.5 pn.: ,Adaptacyjno$s¢ pracodawcéw i pracownikow”.
Projektu finansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach
Funduszy Europejskich dla Opolskiego na lata 2021-2027.

Odnoszac sie do powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji ustalita nastepujacy
stan faktyczny sprawy. W dniu otwarcia naboru tj. 11 grudnia 2023 r. skarzgcy ztozyt wniosek
w ramach prowadzonego przez OCRG naboru pn.: ,Adaptacyjno$¢ pracodawcéw
i pracownikow”. Zgodnie z § 8 ust. 6 Regulaminu ww. projektu, OCRG w terminie do 40 dni
roboczych od dnia naboru wskazanego w ogloszeniu o naborze opublikuje liste
whnioskodawcéw rekomendowanych do oceny. Zgodnie z tym zapisem w wyznaczonym
terminie tj. 6 lutego 2024 r. zostata opublikowana lista wnioskdw rekomendowanych
do oceny na stronie internetowej OCRG. W tym samym dniu OCRG zamiescito komunikat
na stronie internetowej dotyczacy mozliwosci przesuniecia terminu publikacji listy wnioskéw
oczekujacych na podstawie § 8 ust. 6 i 7 Regulaminu, z powodu duzej liczby ztozonych
wnioskdw, wskazujagc nowy termin publikacji listy na dziedA 15 kwietnia 2024 r.
Zgodnie ze wskazanym przepisem OCRG w terminie do 60 dni roboczych od dnia naboru
wskazanego w ogtoszeniu opublikuje liste wnioskdw oczekujgcych. Jednakze w uzasadnionych
przypadkach termin moze ulec zmianie, o czym OCRG poinformuje na swojej stronie
internetowej. Wskazany termin publikacji wynikat z harmonogramu zakornczenia prac
weryfikacyjnych przez OCRG oraz z informacji otrzymanej z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (zwane dalej: MFiPR) odnosnie terminu wejscia w zycie na przetomie
marca/kwietnia 2024 r. nowego Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielenia pomocy de minimis oraz pomocy



publicznej w ramach programdw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) na lata 2021-2027. W styczniu 2024 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Jednakze na dzien 15 kwietnia
2024 r. prawodawca krajowy nie dokonat aktualizacji rozporzadzen wydanych na podstawie
delegacji z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 tj. wystepuje
w nich wytacznie odwotanie do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis. Zgodnie z rekomendacjag MFiPR (pismo z dnia 26 lutego 2024 r.
o znaku: DKF-VII.0211.1.2024.AG), najbardziej przejrzystym rozwigzaniem jest podejscie
polegajgce na tym, ze projekty wszystkich wnioskodawcéw w ramach danego postepowania,
zostang ocenione i zakontraktowane wedtug tych samych zasad. Gdyby OCRG zdecydowatoby
sie na kontraktowanie oparte na poprzednim rozporzadzeniu, a nastepnie wesztoby w zycie
nowe rozporzgdzenie, koniecznos$¢ przeprowadzenia ponownej oceny wnioskdw znaczgco
wydtuzytoby proces kontraktowania. W dniu 25 maja 2024 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027.
Wobec powyziszego OCRG w dniu 29 maja 2024 r. zamiescito komunikat na stronie
internetowej w ktérym poinformowato, iz w wyniku dokonanych zmian legislacyjnych,
niezbedne stato sie wprowadzenie zmian w Regulaminie rekrutacji i udzielania wsparcia,
ponadto dodajac, iz 3 czerwca 2024 r. zostanie opublikowana lista projektéw wybranych
do dofinansowania Dziatania 5.5 , Adaptacyjno$¢ pracodawcow i pracownikéw”. W dniu
3 czerwca 2024 r. OCRG opublikowato liste wnioskéw pozytywnie ocenionych oraz liste
rankingowa Beneficjentdw wybranych do dofinansowania.

Badajac niniejszg sprawe Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie dopatrzyta
sie uchybieA po stronie OCRG, ktére weryfikowato wniosek o dofinansowanie skarzgcego
ztozonego w ramach naboru pn. ,Adaptacyjnos¢ pracodawcow i pracownikéw”. W ocenie
Komisji OCRG na kazdym etapie weryfikacji wnioskow w ramach przedmiotowego naboru
nie naruszyto przepiséw prawa oraz Regulaminu naboru. Wskazanie terminu opublikowania

w dniu 15 kwietnia 2024 r. listy wnioskdw oczekujgcych, ustanowionego przez OCRG



na podstawie § 8 ust. 6 i 7 Regulaminu rekrutacji i udzielenia wsparcia, byto jak najbardziej
uzasadnione. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiedzialne za przygotowanie
Rozporzadzenia o pomocy de minimis w pismie z dnia 26 lutego 2024 r. dotyczgcym sposobu
postepowania w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis skierowanym do m. in. dyrektora Departamentu
Wdrazania Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
wskazato, ze zaktada sie, ze nowe rozporzgdzenie MFiPR wejdzie w zycie na przetomie
marca/kwietnia 2024 r. Jednakze wobec braku wejscia w zycie powyzszego rozporzadzenia
MFiPR w wyzej wymienionym okresie skutkowato koniecznoscig przesuniecia terminu
na opublikowanie listy wnioskdw oczekujgcych o czym OCRG poinformowato na stronie
internetowej w dniu 15 kwietnia 2024. Komisja z petnym zrozumieniem przyjmuje
wyjasniania, iz gdyby OCRG zdecydowatoby sie na kontraktowanie w oparciu o stare
rozporzadzenie, a nastepnie wesztoby w zycie nowe rozporzadzenie, koniecznos¢ ponownej
oceny 560 ztozonych wnioskéw znaczgco wydtuzytoby proces oceny wnioskéw.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego dwukrotnego wezwania skarzgcego przez OCRG
do dostarczenia dokumentdw, o ktdrych wczesniej nie byto wzmianki. Komisja uwaza,
ze OCRG na podstawie § 9 ust. 2 Regulaminu rekrutacji i udzielenia wsparcia, miato prawo
wezwaé do przestania zafgcznikdw umozliwiajagcych weryfikacje statusu i powigzan
przedsiebiorstwa. Nastepnie na podstawie przekazanych dokumentoéw,
zgodnie z Regulaminem, dokonywana zostata dalsza ocena oraz ewentualne kolejne
uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawcéw, ktore wynikaty z identyfikowanych
na etapie oceny formularzy zgtoszeniowych bteddéw i brakéw formalnych w przedtozonej przez
wnioskodawcéw dokumentacji zgtoszeniowej. Powyzsze skutkowato koniecznoscia
kierowania do wnioskodawcéw obszernych i niejednokrotnie ponownych wezwan
do poprawy formularzy zgtoszeniowych wraz z niezbednymi dokumentami oraz zatgcznikami,
celem poprawnego zweryfikowania statusu przedsiebiorstwa oraz jego powigzan.

Nawigzujgc do zawartej w skardze kwestii pojawienia sie nowego zatgcznika oraz zamiany
wzorow dokumentow na stronie internetowej OCRG na trzy dni przed ogtoszeniem naboru.
W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wyzej wymienione czynnosci nie naruszyty
przepisdw prawa oraz Regulaminu rekrutacji i udzielenia wsparcia. Komisja ze zrozumieniem

przyjmuje wyjasnienia OCRG w tym zakresie, iz zmiana formularza zgtoszeniowego zostata



dokonana w celu korekty stwierdzonych bteddow, aby zapewni¢ wszystkim aplikujgcym réwny
dostep i przejrzystos¢ procesu oceny wnioskdw. W opinii Komisji, OCRG nie udzielito
wystarczajgco jasnego komunikatu o tych zmianach przed ich wprowadzeniem, co mogto
wprowadzi¢ uczestnikéw naboru w btad. Dlatego tez, na posiedzeniu Komisji w dniu
15 lipca 2024 r. cztonkowie Komisji zwrdcili uwage obecnemu dyrektorowi OCRG, zeby podjat
kroki majace na celu zapobieganie podobnym sytuacjom w przysztosci, poprzez lepsze
informowanie o wszelkich zmianach w dokumentaciji.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentédw oraz wystuchaniu wyjasnien uznata skarge za bezzasadng i postanowita
o wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi

jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 16 kwietnia 2024 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku  Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



