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Wprowadzenie: o badaniu

W opracowaniu zestawiono dane uzyskane we wszystkich gminach wojewodztwa
opolskiego dotyczgce dziatah profilaktycznych w obszarze uzaleznien od substanc;i
psychoaktywnych, w tym alkoholu oraz uzaleznien behawioralnych, ktére
podejmowano w tych samorzgdach w roku 2020. Ponadto, raport uwzglednia
deklaracje na temat dalszych dziatan oraz spekulacje dotyczgce barier w ich

realizaciji.

Rok 2020 byt wyjatkowy ze wzgledu na trwanie epidemii Covid-19 i tegoroczna
edycja badania uwzglednia watki zwigzane bezposrednio z efektami tego
wyjatkowego stanu rzeczy, w tym rowniez przemoc domowg w zwigzku
z konsekwencjami  wprowadzanych  obostrzen, takze tych, dotyczacych

pozostawania w domach.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w raporcie prezentowane sg wyniki kolejnej edyciji
badania ankietowego za rok 2020, ale niektore watki przedstawiono w perspektywie

kilkuletniej (od 2012 r.), tak by zarysowac trendy.

Gminy objete badaniem i metoda realizacji

Po raz kolejny odpowiedzi na pytania w kwestionariuszu ankiety udzielono we
wszystkich gminach wojewddztwa opolskiego. Ponownie, raportujgc o roku 2020
mowi sie o catym wojewodztwie bez wyjgtku. W zwigzku z tym, ze w wybranych
miejscach przedstawia sie wieloletnie trendy, przypomina sie, ze nie zawsze
udawato sie w raporcie wojewodzkim uwzgledni¢ perspektywy wszystkich gmin.
W latach ubiegtych uczestnictwo zawsze dotyczyto wiekszosci jednostek samorzgdu

terytorialnego, ale nie wszystkich:
® 2012 - 66 gmin;
® 2013 -71 gmin;

® 2014 - 68 gmin;



® 2015 -69 gmin;
® 2016-2020 - 71 gmin.

Kwestionariusz  ankiety udostepniono przedstawicielom  wszystkich  gmin
wojewddztwa przesytajgc adres elektronicznego formularza z wykorzystaniem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. W dniach od 22. stycznia
2021 r. do 18. lutego 2021 r. przedstawiciele wszystkich 71 gmin udzielili odpowiedzi
na Kkwestionariusz ankiety. Prezentowane rozktady dotyczg 71 przypadkow.
W przypadku wielu kwestii wyniki zaprezentowano w podziale na typy gmin: wiejskie,

wiejsko-miejskie i siedziby powiatéw (tabela 1.).

Tabela 1. - Gminy wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na typ.

Gminy wiejskie:

Bierawa, Branice, Chrzgstowice, Cisek, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Domaszowice,
Izbicko, Jemielnica, Kamiennik, Komprachcice, Lasowice Wielkie, Lubrza, Lubsza,
tambinowice, tubniany, Murdéw, Olszanka, Pakostawice, Pawiowiczki, Pokdj,
Polska Cerekiew, Popieléw, Radtdow, Renska Wies, Rudniki, Skarbimierz,
Skoroszyce, Strzeleczki, Swierczéw, Tarnéw Opolski, Turawa, Walce, Wilkéw,

Zebowice

Gminy wiejsko - miejskie:

Baboréw, Biata, Byczyna, Dobrodzien, Gtogéwek, Gtuchotazy, Gogolin, Grodkow,
Gorzow Slaski, Kietrz, Kolonowskie, Korfantéw, Lesnica, Lewin Brzeski, Niemodlin,
Otmuchéw, Ozimek, Paczkow, Praszka, Prészkow,Tutowice, Ujazd, Wotczyn,

Zawadzkie, Zdzieszowice

Gminy - siedziby powiatow:

Brzeg, Gtubczyce, Kedzierzyn - Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystéw, Nysa,

Olesno, Opole, Prudnik, Strzelce Opolskie

Od roku 2012 r. badanie realizowane jest w oparciu o kwestionariusz ankiety, ktéry
zawiera ten sam rdzen tematyczny. W kazdej edycji wprowadza sie jednak

dodatkowe zmienne. W poréwnaniu z rokiem 2019 rozbudowano kwestionariusz
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z 46 do 53 pozycji. Dodano pytania na temat dziatan profilaktyczne wobec epidemii
Covid-19 w 2021 roku, a takze zauwazalnego wptywu pandemii na zycie

mieszkancéw, w tym w zakresie przemocy domowe;.

Postep wypetniania kwestionariuszy przez przedstawicieli gmin byt na biezgco
monitorowany i z tymi jednostkami, z ktérych odpowiedzi nie sptywaty, kontaktowano
sie telefonicznie, ponownie proszgc o wypetnienie ankiety. W gminach odpowiedzi
udzielaty rozmaite jednostki (Wykres 1.), zasadniczo byly to urzedy gmin, urzedy
miejskie lub gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a nieco
rzadziej - oSrodki pomocy spotecznej - oraz, jeszcze rzadziej inne wyspecjalizowane

jednostki.

Wykres 1.: Jednostki wypetniajgce ankiete.
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Realizacja programow profilaktycznych

Realizacja programéw  profilaktycznych w  jednostkach

edukacyjnych

Realizacja dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznieh od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznieh behawioralnych w jednostkach edukacyjnych powinna mieé
najwyzszy priorytet ze wszystkich dziatan w obszarze profilaktyki uzaleznien jakie
realizowane sg w gminach woj. opolskiego. Dziatania profilaktyczne, ktorych
beneficjentami sg najmiodsze grupy odbiorcéw, wyposazajg je w szereg
umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, dzieki ktérym ich cztonkowie sg
chronieni przed wczesng inicjacjg narkotykowg, alkoholowg oraz coraz bardziej
powszechnymi w tej grupie odbiorcow uzaleznieniami od czynnosci, nie tylko
w okresie dziecinstwa, ale rowniez w okresie adolescencji i pozniejszych okresach

zycia.

Wykres 2.: Procent gmin realizujgcych (wspierajgcych realizacje) programy

profilaktyczne w jednostkach edukacyjnych w latach 2012-2020.
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W latach 2015 - 2019 gminy Wojewoddztwa opolskiego chetnie wspieraty dziatania
profilaktyczne realizowane w jednostkach edukacyjnych. Realizacje programow
profilaktycznych w tym okresie wspierato ~90% gmin. W roku 2020 jedynie 68%
z nich wsparto tego typu dziatania profilaktyczne (wyk. 2). Biorgc pod uwage
trudnosci w realizacji programéw profilaktycznych w warunkach nauki zdalnej,

odsetek gmin wspierajgcych tego typu dziatania wydaje sie by¢ zadowalajgcy.

Wykres 3.: Procent gmin realizujgcych programy profilaktyczne w jednostkach

edukacyjnych w latach 2012-2020 (podziat ze wzgledu na typ jednostki).
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Podobnie jak w poprzednich latach, réwniez w roku 2020 gminy wojewodztwa
opolskiego najchetniej wspieraty realizacje programéw profilaktycznych w szkotach
podstawowych. Prawie % gmin wojewddztwa opolskiego (72%), zadeklarowato
wsparcie dla tego typu dziatan w szkotach podstawowych. Co pigta gmina
wojewodztwa opolskiego wspierata dziatania profilaktyczne realizowane w grupach
dzieci przedszkolnych, a 7% gmin woj. opolskiego wsparta dziatania profilaktyczne
realizowane w szkotach ponadpodstawowych (wyk.3). Ze wzgledu na pandemie

Covid-19, najbardziej widoczny spadek w realizacji programéw profilaktycznych
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w jednostkach edukacyjnych odnotowano w przypadku realizacji tego typu dziatan
w szkotach ponadpodstawowych. W roku 2020 gminy wojewodztwa opolskiego nie

wspieraty realizacji dziatan profilaktycznych w szkotach wyzszych.
Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych

Najwyzszg wartoscig Ww  przeciwdziataniu uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych i uzaleznieniom behawioralnym cechujg sie programy
profilaktyczne rekomendowane przez Panstwowg Agencje Przeciwdziatania
Problemom Alkoholowym (PARPA), Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(KBPN), Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii
(IPiN). Dzieki opracowanemu przez te instytucje systemowi rekomendaciji, nie tylko
mozliwe jest dokonanie oceny ich skutecznosci, ale rowniez mozliwe jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa odbiorcom podczas realizowania tego typu
programow, co ma kapitalne znaczenie przy tak wrazliwej tematyce jak zachowania

ryzykowne.

Wykres 4.: Procent gmin deklarujgcych realizacje rekomendowanych programow
profilaktycznych na ich terenie w latach 2012-2020.
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W latach 2016-2019 mozna byto zaobserwowac staty, wzrostowy trend realizacji
programow rekomendowanych dotowanych przez gminy wojewodztwa opolskiego.
W 2020 roku 27% gmin wojewodztwa opolskiego wsparto dziatania profilaktyczne
oparte na realizacji rekomendowanych programow profilaktycznych (wyk 4.).
W poréwnaniu z rokiem 2019, pomimo obostrzen (takze obejmujgcych system
edukacji) w zwigzku z pandemig Covid-19, jedynie 8% gmin mniej udzielito wsparcia
dla realizacji rekomendowanych programow profilaktycznych w  roku 2020

w poréwnaniu z rokiem 2019.

Prawdopodobnie jedng z przyczyn braku udzielonego wsparcia dla realizacji
rekomendowanych programoéw profilaktycznych przez gminy wojewddztwa
opolskiego w roku 2020 - co nie powinno dziwi¢ - byly obostrzenia wynikajgce
z trwajgcej pandemii Covid-19 (59% wskazan). Ze wzgledu na wprowadzony system
nauki zdalnej, dotarcie do beneficjentéw programow profilaktycznych w jednostkach
edukacyjnych przez wiekszg czes¢ roku byta praktycznie niemozliwa, a co za tym
idzie rowniez niemozliwa byta realizacja programow profilaktycznych. Drugim,
najczestszym wskazaniem - podobnie jak w poprzednich latach - byt wysoki koszt
realizacji programéw rekomendowanych (14% wskazan). Ponadto wskazywano
rowniez na fakt realizowania innych dziatan profilaktycznych (12% gmin),
brak  kompetentnych realizatorow, majgcych lub chcgcych realizowac
rekomendowane programy profilaktyczne (9% gmin) oraz mate zainteresowanie
realizacjg programoéw rekomendowanych przez same jednostki edukacyjne (5%

gmin).

Tabela 2.: Wyjasnienia dot. nie realizowania programow rekomendowanych.

Wyjasnienie liczba procent
odpowiedzi gmin

Epidemia Covid-19 34 59%

Brak s$rodkéw finansowych na realizacje programow 8 14%

rekomendowanych. Zbyt wysokie koszty realizacji.

Realizowano inne programy 7 12%

Brak kompetentnych realizatoréw 5 9%

Mate zainteresowanie szkot programami 3 59

rekomendowanymi

Inne przyczyny 1 2%




W roku 2020 gtdbwng przyczyng braku realizacji rekomendowanych programéw
profilaktycznych jest wyjgtkowa sytuacja zwigzana pandemig Covid-19. Jednak
pomijajac to wyjagtkowe wskazanie, od kilku lat gminy sugerujg, ze gtownymi
przyczynami braku realizacji tego typu dziatan jest przede wszystkim wysoka cena
realizacji rekomendowanych programéw profilaktycznych oraz brak kompetentnej
kadry, ktéra mogtaby je realizowac. Kolejng (jak moze sie wydawaé, wynikajgca
z dwoch poprzednich) przyczyng jest realizacja innych niz rekomendowane
programow i dziatan profilaktycznych (tab. 2). Warto zatem podjg¢ dziatania, ktore
mogtyby obnizy¢ koszt realizacji programow profilaktycznych (np. realizacja tego
typu programoéw we wspoétpracy z inng jednostka edukacyjng), czy tez zwiekszenie
dostepu do kadry kompetentnej do ich realizowania (poprzez dotowanie szkolen lub

tworzenie baz danych dostepnych realizatoréw na terenie wojewodztwa).

Wykres 5.: Procent gmin (w poszczegolnych kategoriach) wspierajgcych realizacje
rekomendowanych programow profilaktycznych w roku 2020 (podziat ze wzgledu na

typ gmin).
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Podobnie jak w roku 2019, rowniez w roku 2020 najczesciej wsparcia dla realizaciji
rekomendowanych programow profilaktycznych udzielaty gminy - siedziby powiatow
(46% gmin). Niemal o potowe (rok do roku) spadto wsparcie udzielane dla tego typu
dziatan przez gminy miejsko - wiejskie (28% gmin w roku 2020 w poréwnaniu z 45%
gmin w roku 2019). Nie zmienit sie natomiast znaczgco odsetek gmin wiejskich,
ktére udzielity wsparcia dla realizacji rekomendowanych programoéw profilaktycznych
w roku 2020 w porownaniu z rokiem 2019. Jak zilustrowano na wykresie nr. 5, co
pigta gmina wiejska wojewoddztwa opolskiego udzielita wsparcia dla realizacji

rekomendowanych programow profilaktycznych.
Rodzaje rekomendowanych programow profilaktycznych

Programy z zakresu promociji zdrowia kierowane sg gtéwnie do odbiorcow, ktérzy nie
majg jeszcze doswiadczen zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
czy uzaleznien behawioralnych. Giéwnym celem programéw profilaktycznych
z zakresu promocji zdrowia jest wyposazenie beneficjentow w umiejetnosci oraz
kompetencje spoteczne, ktére pozwalajg na adekwatne ich reagowanie w sytuacjach
trudnych oraz lepsze radzenie sobie tak w kontaktach interpersonalnych, jak
i funkcjonowaniu intra-psychicznym. Nabyte umiejetnosci pozwalajg réwniez na
profilowanie u beneficjentow “zdrowego” stylu zycia, co stanowi nieoceniong ochrone
przed potencjalnym uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych oraz

uzaleznieniami od czynnosci.
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Wykres 6.: Procent Gmin wspierajgcych realizacje wybranych rekomendowanych

programow profilaktycznych w zakresie promocji zdrowia w 2020 r.
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W roku 2020, gminy wojewddztwa opolskiego najczesciej wspieraty realizacje
programu profilaktycznego “Spéjrz Inaczej” (wyk. 6). Realizacje tego programu
przeznaczonego dla uczniow klas 4-6 wsparto 11% gmin wojewodztwa opolskiego,
natomiast co 10 gmina wspierata realizacje tego programu przeznaczonego dla
uczniow klas 1-3. Innymi programami profilaktycznymi z zakresu promocji zdrowia,
ktére otrzymaty wsparcie w 2020 roku byty programy: “Przyjaciele Zippiego” (6%
gmin udzielito wsparcia), “Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej” (3% gmin

udzielito wsparcia) oraz “Program Epsilon” (1% gmin udzielito wsparcia).

W obszarze profilaktyki uniwersalnej, gtdbwnym celem realizowanych programoéw
profilaktycznych jest wzmocnienie tych cech beneficjenta, w sytuacjach w ktorych sie
znajduje oraz w warunkach zyciowych, ktére zmniejszajg prawdopodobienstwo
wystgpienia zachowania niepozgdanego, takiego jak uzywanie substancji
psychoaktywnych. Jednoczes$nie dgzg one do ograniczenia lub wyeliminowania tych

cech, sytuacji i warunkow, ktére prawdopodobienstwo to zwiekszaja.
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Wykres 7.: Procent gmin wspierajgcych realizacje wybranych rekomendowanych

programow profilaktycznych w zakresie profilaktyki uniwersalnej w 2020 r.
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Nazwa realizowanego programu profilaktycznego

Procent gmin

W roku 2020, najczesciej realizowanymi programami profilaktyki uniwersalnej byty
programy “ Archipelag Skarbow” oraz “Program Unplugged” (wyk. 7). Programy te
w realizacji wsparto 8% gmin wojewddztwa opolskiego. Kolejnymi, najczesciej
wspieranymi programami profilaktyki uniwersalnej byly programy: “Program
Domowych Detektywow”, “Szkota Rodzicow i Wychowawcow”, “Debata” (6% gmin

wsparto ich realizacje).

Mtodziez oraz dzieci, w przypadku ktorych wystgpienie niepozgdanych zachowan
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych lub zagrozenie wystgpienia
uzaleznienia od czynnosci jest znane, a prawdopodobienstwo ich wystgpienia
wyzsze niz przecietne dla danego spoteczenstwa, najczesciej objete sg dziataniami
z zakresu profilaktyki selektywnej. Gtéwnym celem realizacji programoéw
profilaktycznych w tym obszarze jest zidentyfikowanie czynnikéw ryzyka oraz ich
redukcja, co skutkuje zmniejszeniem czestotliwosci wystepowania zachowan

ryzykownych u beneficjentow tego typu dziatan.
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Wykres 8.: Procent gmin wspierajgcych realizacje wybranych rekomendowanych

programow profilaktycznych w zakresie profilaktyki selektywnej w 2020 roku.
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Mazwa realizowanego programu profilaktycznego
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Program “Srodowiskowa Profilaktyka Uzaleznien” byt najczesciej wspieranym
programem profilaktyki selektywnej przez gminy wojewddztwa opolskiego w roku
2020 (6% gmin). W przypadku pozostatych programéw profilaktyki selektywne;j, tylko
1% gmin zdecydowata sie na wsparcie ich realizacji, a w przypadku programu
“Wspierania Rozwoju Psychospotecznego Dzieci NiesSmiatych” wsparcia takiego nie

udzielita ani jedna gmina wojewddztwa opolskiego (wyk. 8).

Dziatania z zakresu profilaktyki wskazujgcej kierowane sg do tych beneficjentéw,
w przypadku ktorych istnieje podejrzenie, ze szczegdlnie mocno sg oni narazeni na
wystepowanie zachowan ryzykownych, rowniez tych zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, jak réwniez do tych, u ktérych rozpoznano juz pierwsze
objawy uzaleznienia od substancji psychoaktywnych lub czynno$ci. Gtéwnymi celami
dziatan z obszaru profilaktyki wskazujgcej jest zapobieganie rozwojowi uzaleznienia,
ograniczenie czestosci wystepowania zachowan ryzykownych u beneficjentéw lub

zmiana tych zachowan na mniej destrukcyjne w skutkach.
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Wykres 9.: Procent gmin wspierajgcych realizacje wybranych rekomendowanych
programow profilaktycznych w zakresie profilaktyki wskazujgcej w 2020 roku.
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W obszarze profilaktyki wskazujgcej, najczesciej wspieranym programem
profilaktycznym w roku 2020, byt program “Szkolna Interwencja Profilaktyczna” (7%
gmin). Trzy procent gmin wsparto realizacje programu “Fred goes Net”, oraz 1%
gmin udzielito wsparcia w realizacji programu “Przeciwdziatanie Mtodziezowej

Patologii Spotecznej” (wyk. 9).
Programy rekomendowane a kompetentni realizatorzy

Jednym z kluczowych czynnikdw, dzieki ktoremu jest mozliwa realizacja
rekomendowanych programow profilaktycznych, a co za tym idzie profesjonalizacja
dziatan profilaktycznych wspieranych przez gminy wojewddztwa opolskiego, jest
dostepnos¢ kompetentnych realizatoréw takich programow.
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Wykres 10.: Procent gmin posiadajgcych wiedze na temat dostepnosci o0sob
kompetentnych w realizacji rekomendowanych programow profilaktycznych w roku
2020.
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Niestety, podobnie jak w roku 2019, réwniez w roku 2020, jedynie nieco ponad
Yagmin wojewddztwa opolskiego zadeklarowata, ze na jej terenie jest osoba
kompetentna do realizacji rekomendowanych programoéw profilaktycznych.
Niepokojgcy natomiast jest odsetek gmin (34%), ktoére twierdza, iz nie posiadajg
wiedzy na temat tego, czy na ich terenie znajduje sie taka osoba (wyk. 10). Budzi to
pytanie o potrzebe stworzenia wojewddzkiej listy osob kompetentnych w realizacji
rekomendowanych programéw profilaktycznych, ktéra to lista mogtaby sie stac
waznym narzedziem wspierajgcym realizacje rekomendowanych programoéw

profilaktycznych na terenie wojewodztwa opolskiego.
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Realizacja nierekomendowanych (autorskich) programow

profilaktycznych

Realizacja nierekomendowanych programéw profilaktycznych, ze wzgledu na ich
niski koszt, oraz wysokg dostepnos$¢ realizatorow, nadal sg formg dziatan
profilaktycznych cieszgcych sie duzg popularnoscig. Nalezy jednak pamietaé, ze
realizacja programow nierekomendowanych niesie ze sobg niebezpieczenstwa,
ktére nie sg jedynie zwigzane z bezposrednig interakcjg, najczesciej miodego
odbiorcy z realizatorem, ktdérego kompetencje nie sg instytucjonalnie potwierdzone,

ale takze zwigzane z nieznang skutecznoscig tego typu oddziatywan.

Wykres 11.: Procent gmin wspierajgcych realizacje nierekomendowanych

programow profilaktycznych w latach 2012 — 2020.
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Odsetek gmin, ktére wsparty realizacje autorskich programow profilaktycznych
w roku 2020, w poréwnaniu do roku 2019, jest znacznie nizszy (wyk. 11). Nalezy
przypuszczac¢, ze gtbwnym czynnikiem odpowiedzialnym za ten stan rzeczy jest

trwajgca w 2020 r. pandemia Covid-19. Jednakze, pomimo zalecanych obostrzen
17



oraz organizacji nauki w trybie zdalnym, 63% gmin wojewddztwa opolskiego wsparta
dziatania profilaktyczne polegajace na realizacji autorskich programoéw
profilaktycznych. Odsetek ten (pomimo wprowadzonych obostrzen) jest wyzszy niz
w latach 2012 - 2015.

Wykres 12.: Procent gmin wspierajgcych realizacje nierekomendowanych

programow profilaktycznych w 2020 roku (podziat ze wzgledu na typ gmin).
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Gminami, ktére najchetniej wspieraty realizacje nierekomendowanych programéw
profilaktycznych w roku 2020 byty - podobnie jak w roku 2019 - gminy miejsko -
wiejskie (wyk.12). Prawie % gmin tego typu wspieraty realizacje autorskich
programow profilaktycznych na swoim terenie w 2020 roku. Ponad potowa gmin
wiejskich (57%) oraz gmin siedzib-powiatu (62%) réwniez wspierato realizacje tego

typu dziatan profilaktycznych.
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Wykres 13.: Problemy, jakich dotyczyty realizowane programy nierekomendowane

na terenie Gmin woj. opolskiego w roku 2020.
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Gminy wojewddztwa opolskiego wspieraty realizacje programéw profilaktycznych,
ktéorych tematyka dotyczyta problemu alkoholowego (44% gmin), problemu
narkotykowego (37% gmin), uzaleznieh behawioralnych (19% gmin), problemu
HIV/AIDS (7% gmin).
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Tabela 3. Inne autorskie programy profilaktyczne realizowane przy wsparciu gmin

woj. opolskiego w 2019 roku.

Rodzaj zagadnienia Liczba gmin | Procent wszystkich gmin
przemoc i cyberprzemoc 2 3%

FAS 1 1%

problemy dzieci i mtodziezy zwigzane z | 1 1%

trwajgcg pandemig Covid-19

Ponadto 3% gmin zadeklarowato wsparcie nierekomendowanych programéw
profilaktycznych obejmujgcych swojg tematykg problemy zwigzane z przemoca
i cyberprzemocg, natomiast 1% gmin wojewddztwa opolskiego zadeklarowato
dotowanie programéw zwigzanych z tematykg FAS (Alkoholowy Zespdt Ptodowy)
oraz problemow psychicznych dzieci i mitodziezy pojawiajgcych sie w zwigzku

trwajgcg pandemig Covid-19 (tab. 3.).
Ewaluacja realizowanych programow profilaktycznych

Ocena skutecznosci dziatan profilaktycznych, rzetelnosci oraz trafnosci metod
stosowanych w trakcie ich realizacji, jak réwniez ocena ryzyk oraz poziomu
bezpieczenstwa podczas ich realizacji powinna by¢é nieodzownym standardem.
Wobec tego realizacja tak rekomendowanych jak i autorskich programoéw
profilaktycznych wspieranych przez gminy wojewddztwa opolskiego powinna
kazdorazowo podlega¢ ewaluacji w odniesieniu do przyjetych celéow realizowanego

programu.
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Wykres 14.: Procent gmin wspierajgcych dziatania ewaluacyjne w trakcie realizacji
programow profilaktycznych w latach 2012-2020.
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Co nieco zaskakujgce, w 2020 roku, pomimo specyficznych warunkéw wynikajgcych
z przebiegu pandemii Covid-19, az 37% gmin wojewddztwa opolskiego
zadeklarowato wsparcie dla dziatan profilaktycznych, ktére to dziatania byty objete
procesem ewaluacji. Odnotowano zatem az 12 punktéw procentowych wzrostu dla

tego typu dziatann w poréwnaniu z rokiem 2019 (wyk. 14).
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Wykres 15.: Procent gmin wspierajgcych dziatania ewaluacyjne w trakcie realizacji

programow profilaktycznych (podziat ze wzgledu na typ gmin)
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W roku 2020, najczesciej (52% gmin) gminy miejsko - wiejskie udzielaty wsparcia dla
dziatah profilaktycznych, ktére podlegaty procesowi ewaluacji. Wsréd gmin
wspierajgcych takie formy dziatan profilaktycznych, ktére w swoim zatozeniu
przewidujg przeprowadzenie procesu ewaluacji, znalazto sie 33% gminy - siedzib

powiatu oraz 2 gmin wiejskich wojewodztwa opolskiego (wyk. 15).

Dziatania profilaktyczne realizowane za posrednictwem

internetu

Rozprzestrzeniajgcy sie wirus Sars CoV-2, stan pandemii, a co za tym idzie
przymusowa izolacja spofeczna, ograniczenia zwigzane 2z poruszaniem sie
w przestrzeni publicznej, wprowadzony tryb nauki zdalnej, w znacznym stopniu
utrudniaty dotarcie do odbiorcéw dziatan profilaktycznych. Co paradoksalne,
dziatania te sg szczegolnie potrzebne w zwigzku z doniesieniami o0 wzmozonym

podejmowaniu zachowan ryzykownych zwigzanych z uzywaniem substanciji
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psychoaktywnych, jak i uzaleznieniami od czynnosci (gtébwnie nadmiernym
wykorzystywaniu sieci Internet), przez osoby, ktore objete zostaty wprowadzonymi
przez rzad obostrzeniami. Niestety wprowadzone ograniczenia bezposrednio,
negatywnie przetozyly sie na mozliwo$¢ realizacji dziatan profilaktycznych. W
niektorych okresach roku 2020, jedyng mozliwoscig dotarcia do odbiorcéw, byto
prowadzenie dziatah profilaktycznych za posrednictwem internetu. Co niepokojgce,
w 2020 roku, jedynie %% gmin wojewodztwa opolskiego wspierata dziatania

profilaktyczne realizowane za posrednictwem internetu.

Wykres 16.: Procent gmin wspierajgcych dziatania profilaktyczne za po$rednictwem

Internetu w (podziat ze wzgledu na typ gmin).
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Dziatania profilaktyczne realizowane za posrednictwem internetu najczesciej
wspieraty gminy siedziby powiatu. W roku 2020 ponad %2 gmin tego typu wspierata
dziatania profilaktyczne realizowane za posrednictwem internetu. Prawie rownie
czesto tego typu dziatania wspieraty gminy miejsko - wiejskie (24% gmin). Jedynie

14% gmin wiejskich, pomimo szczegdlnych warunkéw, udzielito wsparcia
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w realizacji dziatan profilaktycznych realizowanych za posrednictwem internetu
w 2020 roku (wyk.16).

Wykres 17.:

Typy dziatann profilaktycznych realizowanych za posSrednictwem

internetu w gminach woj. opolskiego w latach 2012 - 2020.
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Dziatanie realizowane za posrednictwem internetu, ktére w 2020 roku otrzymaty

wsparcie gmi

n wojewoddztwa opolskiego, koncentrowaty sie gtownie na tworzeniu

oraz prowadzeniu stron internetowych o tresciach profilaktycznych (7% gmin wsparto

tego typu dziatania), oraz prowadzeniu kampani spotecznych za posrednictwem

internetu (7% gmin). Wspierano roéwniez prowadzenie internetowych punktow

konsultacyjnych (6% gmin) oraz profili w mediach spotecznosciowych (3 % gmin).

Jak zilustrowano na wykresie nr. 17, w roku 2020 w istotny sposob wzrosta liczba

dziatah realizowanych za posrednictwem internetu, ktéorym gminy wojewddztwa

opolskiego udzielity wsparcia, w poréwnaniu z rokiem 2019, oraz wczesniejszymi

latami.
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Wykres 18.: Przyczyny braku realizacji dziatan profilaktycznych za posrednictwem

internetu.
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Pomimo niezaprzeczalnych zalet realizacji dziatan profilaktycznych za
posrednictwem internetu (niski koszt realizacji, szerokie grono odbiorcéw),
szczegolnie w czasie trwania pandemii Covid-19, az % gmin wojewddztwa
opolskiego nie wsparta tego typu dziatan w roku 2020 (wyk. 18). Jak sie okazuje,
gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy wskazywang przez gminy (43% gmin) sa
trudnosci w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry, ktéra mogtaby realizowacC tego
typu dziatania. Kolejnymi wskazywanymi przez gminy przyczynami byty: brak
odpowiedniej infrastruktury (35% gmin), brak srodkéw finansowych (12% gmin) oraz
brak oczekiwanych efektow realizowanych dziatan profilaktycznych za

posrednictwem internetu (11% gmin).
Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych

Realizacja dziatan profilaktycznych przez gminy wojewddztwa opolskiego, przy

wsparciu grup i Srodowisk lokalnych, z jednej strony konsoliduje wysitki
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ukierunkowane na niwelowanie ryzyk i patologii spotecznych, a z drugiej strony

wzmachnia poczucie sprawczosci wsrod osob zaangazowanych w te dziatania.

Wykres 19.: Procent gmin mogacych liczy¢ na wsparcie grup/Srodowisk spotecznych

w trakcie realizacji dziatan profilaktycznych.
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W 2020 roku, co nalezy oceni¢ pozytywnie, az 92% gmin wojewodztwa opolskiego
potwierdzito, ze w trakcie realizacji dziatan z obszaru profilaktyki uzaleznieh od
substancji oraz uzaleznien behawioralnych, mogty liczy¢ na wsparcie grup
i Srodowisk lokalnych (wyk. 19). Dziatania wspierane przez grupy o0séb
zaangazowanych w aktywnosci profilaktyczne, mogg w sposéb znaczgcy wptywac
na jakosc oraz zakres realizowanych dziatan. Niejednokrotnie bogate doswiadczenie
0os6b zainteresowanych tego typu dziataniami, ich szeroka i interdyscyplinarna, a
nierzadko specjalistyczna wiedza, oraz zaangazowanie, stanowig nieoceniony wktad

w realizacje dziatan profilaktycznych w srodowiskach lokalnych.
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Wykres 20.: Grupy/$rodowiska, na ktorych wsparcie mogg liczy¢ gminy w trakcie
realizacji dziatan profilaktycznych.
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Jedng z najbardziej zainteresowanych grup spotecznych, ktora najczesciej na
przestrzeni ostatnich lat angazuje sie w dziatania realizowane w obszarze profilaktyki
uzaleznien, jest grupa nauczycieli. W 2020 roku, zaangazowanie tej grupy
spotecznej w obszarze profilaktyki uzaleznieh potwierdzita co czwarta gmina
wojewodztwa opolskiego (wyk. 20). Kolejnymi, najbardziej aktywnymi grupami
spotecznymi i Srodowiskami, ktére angazowaly sie w dziatania profilaktyczne byli
uczniowie (18% gmin), policjanci (17% gmin) oraz OPP (16% gmin). Gminy
wojewddztwa opolskiego, w roku 2020, mogty liczy¢ rowniez na wsparcie klubéw

sportowych (14% gmin) oraz OSP (10% gmin).
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Wykres 22.: Procent gmin mogacych liczy¢ na wsparcie grup/Srodowisk spotecznych
w trakcie realizacji dziatan profilaktycznych na ich terenie w roku 2020 (podziat ze

wzgledu na typ gminy)

100

98

96

92

86

Procentgmin w poszczegalnych kategaoriach

a

)

82 | } } } } } d
Gminy wiejskie Gminy miejsko - Gminy - siedziby
wigjskie powiatu

Jak zilustrowano na wykresie 21., wszystkie gmin - siedziby powiatu korzystaty ze
wsparcia grup i srodowisk spotecznych w realizacji dziatan profilaktycznych,
realizowanych na ich terenie w 2020 r. Réwniez ponad 90% gmin wiejskich
zadeklarowata otrzymanie tego typu wsparcia. W przypadku gmin miejsko -
wiejskich, 88% =z nich deklarowato wspotprace z grupami i Srodowiskami
spotecznymi podczas realizacji dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien

realizowanych na ich terenie (wyk. 22).

Rozwqj profesjonalnej profilaktyki uzaleznien

Dziatania prowadzgce do rozwoju profesjonalnej profilaktyki uzaleznien,
kazdorazowo powinno wpisywaé sie w strategie dziatan profilaktycznych,
planowanych przez gminy woj. opolskiego.. Niejednokrotnie bowiem oddziatywania
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profilaktyczne majg jedynie charakter pozorny, ktéry nie wptywa Ilub wplywa
w niewystarczajgcym stopniu na przekonania, postawy oraz zachowania odbiorcow
odnosnie uzywania substancji psychoaktywnych. Rozwdj i profesjonalizacja dziatan
pomocowych pozwala na celowe i adekwatne wydawanie srodkow, rzetelng ocene
wynikow realizowanych dziatan, a co za tym idzie, z jednej strony oszczedne,
a zdrugiej skuteczne profilowanie postaw prozdrowotnych w lokalnych

spotecznosciach.

Tabela 4. Osoby, grupy zawodowe oraz Srodowiska spoteczne najbardziej

zainteresowane rozwijaniem profesjonalnej oraz skutecznej profilaktyki uzaleznien.

Osoby, grupy zawodowe Wskazania

Nauczyciele, pedagodzy i 40%

psychologowie szkolni

Urzednicy, Gminna Komisja 29%
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Organizacje Pozytku Publicznego 12%
Pracownicy socjalni 5%
Wtadze gminy 5%
Policja 2%
Ochrona zdrowia 2%
Brak wiedzy 5%

Profesjonalizacja dziatan pomocowych w zakresie profilaktyki uzaleznien, opiera sie
gtdbwnie na podnoszeniu kompetencji osob, ktore realizujg tego typu dziatania.
Wroku 2020 grupa, ktéra byta najbardziej zainteresowana podnoszeniem

kompetencji w zakresie realizacji dziatan profilaktycznych, byta grupa nauczycieli
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oraz pracownikéw os$wiaty (40% gmin wskazato na tg grupe). Kolejnymi grupami
osbb, ktorg wskazywaty gminy wojewddztwa opolskiego byli pracownicy Gminnych
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz urzednicy gminni (29% gmin)
oraz pracownicy OPP (12% oso6b). Mniej zainteresowanymi grupami byli pracownicy
socjalni oraz osoby piastujgce kierownicze stanowiska w gminach (5% wskazan), jak
réwniez policjanci i pracownicy stuzby zdrowia (2% wskazan). Co 20 gmina
wojewodztwa opolskiego nie potrafita wskaza¢é o0soOb zainteresowanych

poszerzeniem kompetencji oraz profesjonalizacjg dziatan profilaktycznych (tab. 4).
Wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych

Ze wzgledu na mozliwos¢ dokonania wnikliwej diagnozy spotecznej problemu
uzaleznienia, oraz niejednokrotnie wysokg kreatywnos¢, zaangazowanie grup
spotecznych w dziatania profilaktyczne na terenie gminy, sg doskonatym
uzupetnieniem przyjetych przez ekspertow strategii przeciwdziatania uzaleznieniom.
Niestety, zaangazowanie grup spotecznych w dziatania na rzecz profilaktyki
uzaleznien niejednokrotnie jest bardzo niskie lub wrecz nie istnieje. Totez, tym
bardziej nalezy wspiera¢ dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien, ktére powstajg
lub sg realizowane z inicjatywy osob niezwigzanych zawodowo z dziatalnoscig tego
typu. Nalezy jednak pamietac o tym, ze warto wspierac te inicjatywy, w przypadku
ktérych realizacja zaktadanych celéw profilaktycznych jest priorytetowa podczas ich
realizacji, cele te sg mozliwe do realizacji w przedsiewzietej formie, a efektywnos$é

oddziatywan profilaktycznych podlega rzetelnej ocenie.

30



Wykres 23.: Procent gmin wspierajgcych oddolne inicjatywy spofeczne w zakresie
dziatan profilaktycznych w latach 2012-2020.
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Po trzech latach stabilnego wzrostu, odsetek gmin, ktore udzielity wsparcia dla
realizacji oddolnych inicjatyw spotecznych drastycznie zmalat. W roku 2020 jedynie
37% gmin wojewodztwa opolskiego zadeklarowato udzielenie wsparcia dla dziatan
oddolnych realizowanych na ich terenie (wyk. 23). Naturalnym argumentem dla
wyjasnienia tego stanu rzeczy, jest stan pandemii Covid-19 panujgcy na terenie
kraju w roku 2020 oraz obostrzenia z nim zwigzane. Pocieszajgcy jednak jest fakt, iz
mimo wprowadzonych obostrzen, przede wszystkim dtugotrwatej, przymusowe;j
izolacji spotecznej, poziom dotowanych inicjatyw profilaktycznych w roku 2020 nadal

jest wyzszy niz w latach 2012-2015.
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Tabela 5. Inicjatywy oddolne dotowane przez Gminy woj. opolskiego.

Rodzaj wspieranych inicjatyw spotecznych

procent wskazan

Organizacja wypoczynku dla dzieci i dorostych, 17%
spotkania o tematyce profilaktycznej, organizacja

czasu wolnego.

Dofinansowanie dziatalnosci profesjonalnych 11%
jednostek  pomocowych  (poradnie uzaleznien,

Swietlice srodowiskowe)

Festyny, pikniki i zawody sportowe 11%
Wsparcie realizacji programéw profilaktycznych. 9%
Wspieranie projektéw oraz kampanii profilaktycznych 6%
Pogadanki, przedstawienia i prelekcje w instytucjach 6%
oswiatowych

Wsparcie dziatalnosci nieprofesjonalnych grup oraz 6%
stowarzyszen.

Zakup materiatow edukacyjnych 3%
Bezposrednie wsparcie materialne 0s6b 3%
uzaleznionych

Dziatania pozorne/luzno zwigzane z profilaktykg 28%

uzaleznien oraz odpowiedzi o duzym stopniu

uogolnienia.

Gminy wspierajgce oddolne inicjatywy profilaktyczne w 2020 roku, dotowaty gtéwnie
dziatania zwigzane z organizacjg wycieczek i wyjazdéw profilaktycznych oraz
organizacje czasu wolnego dzieci (17% wskazan). Chetnie udzielano wsparcia dla
inicjatyw polegajgcych na organizacji réznego rodzaju imprez profilaktycznych (11%
wskazan) oraz dofinansowano dziatalno$¢ profesjonalnych jednostek pomocowych
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(11% wskazan). Wspierano réwniez realizacje kampanii profilaktycznych (6% gmin),
dziatalno$¢ nieprofesjonalnych grup oraz stowarzyszen (6%), takich jak klub
sportowe, OSP, oraz grupy spoteczne, ktore w 2020 roku realizowaty dziatania
z zakresu profilaktyki uzaleznien. Dodatkowo 3% wskazan dotyczyto udzielonego
wsparcia w zakupie materiatbw i sprzetu potrzebnego do realizacji dziatan
profilaktycznych oraz bezposredniej materialnej pomocy osobom uzaleznionym
(tab. 5).

W tej edycji badania, 28% wskazan dotyczyto dziatan, ktore w sposob pozorny lub
bardzo luzny zwigzane sg z profilaktykg uzaleznien od substancji psychoaktywnych
lub czynnosci, lub ktére zostaty zbyt ogdlnie sformutowane by mozna byto je do

takich dziatanh zaliczyc.
Przyktadowe wskazania tego typu (pisownia oryginalna):

“Dofinansowanie nauki ptywania dla dzieci szkolnych”
“inicjatywy zrzeszajgce spotecznosé¢ wiejskg”
“Integracja grup spotecznych”

“Promocja zdrowego stylu zycia”

“‘Nabywanie umiejetnosci rozpoznawania zagrozen”

“Zajecia intelektualne, sportowe, kulturalne”

Tak wysoki odsetek wskazan, dla dziatan profilaktycznych, ktére sg w sposob
pozorny zwigzane z profilaktykg uzaleznienh, rodzi pytanie o celowos¢ wydawanych
Srodkow, jak i stopien profesjonalizacji wspieranych przez gmine dziatan z zakresu
profilaktyki uzaleznieh. Rowniez poddaje to pod watpliwosé kompetencje osob
udzielajgcych odpowiedzi i rodzi pytania o ich motywacje: tego typu odpowiedzi
mogty zosta¢ udzielone po to, zeby ‘wykazaé aktywno$¢ w tym zakresie lub ze
wzgledu na niezrozumienie dla tego, czym sg dziatania profilaktyczne w omawianym

zakresie.
Kompetencije oséb realizujgcych dziatania profilaktyczne

Realizacja dziatan profilaktycznych w sposéb rzetelny, bezpieczny oraz
profesjonalny wymaga wykwalifikowanej i kompetentnej kadry. Kompetentni

realizatorzy dziatan profilaktycznych, takich jak np. realizacja rekomendowanych
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programéw profilaktycznych, stanowig trzon rozwoju profesjonalnej profilaktyki
uzaleznien na terenie gmin wojewodztwa opolskiego. Wsparcie rozwoju kadr
zaangazowanych w realizacje dziatan profilaktycznych powinno by¢ zatem jednym
z priorytetowych punktéw w realizacji przyjetych przez gminy strategii profilaktyki

uzaleznien.

Wykres 24.: Procent gmin wspierajgcych podnoszenie kompetencji 0s0Ob

realizujgcych dziatania profilaktyczne w latach 2012-2020.
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W 2020 roku, jedynie 39% gmin wojewddztwa opolskiego zadeklarowato udzielenie
wsparcia dla rozwoju kompetencji osob, ktére zaangazowane sg w realizacje dziatan
profilaktycznych na terenie gminy. W poréwnaniu z rokiem 2019, odnotowujemy
zatem znaczny spadek udzielanego wsparcia przez gminy w tym zakresie.
Oczywiscie, najprawdopodobniej w duzej mierze jest on rezultatem wprowadzanych
obostrzen oraz przymusowej izolacji spotecznej zwigzanej z pandemig Covid-19.
Jednakze nalezy rowniez zauwazy¢, ze juz od 2016 roku zaznacza sie stata
tendencja, do udzielania coraz mniejszego wsparcia dla rozwoju kadr przez gminy
wojewddztwa opolskiego (wyk. 24).
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Wykres 25.:

Procent gmin wspierajgcych podnoszenie kompetencji

0S6b

realizujgcych dziatania profilaktyczne w latach 2012-2020 (w podziale na typy gmin).
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W roku 2020, ponad potowa gmin miejsko-wiejskich oraz gmin-siedzib powiatu,

udzielito wsparcia dla dziatan ukierunkowanych na podnoszenie kompetencji osob

zaangazowanych w aktywnos$ci na rzecz profilaktyki uzaleznieh. Jednak tylko co

pigta gmina wiejska wojewodztwa opolskiego deklarowata udzielenie tego typu

wsparcia w roku 2020 (wyk. 25).
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Wykres 26.: Rodzaj udzielanego wsparcia osobom realizujgcym dziatania

profilaktyczne.
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Udzielane wsparcie dla rozwoju kadr w 2020 roku miato zazwyczaj forme organizaciji
lub finansowania réznego rodzaju szkolen podnoszgcych ich kompetencje (25%
wskazan) oraz zakupu potrzebnych materiatdbw edukacyjnych (13% wskazan).
W roku 2020 gminy wojewodztwa opolskiego nie wspieraty rozwoju kadr poprzez

organizowanie konferencji i prelekcji naukowych (wyk. 26).

W 2020 roku gminy wojewddztwa opolskiego najczesciej wspieraty rozwoj
kompetencji kadr zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien od alkoholu (39% gmin).
Nieco ponad % gmin wojewddztwa opolskiego wspierata dziatania stuzgce
zwiekszeniu kompetencji oséb zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien od innych
narkotykow, a 18% gmin wsparto rozwdj kompetencji kadr zajmujgcych sie
profilaktykg uzaleznien behawioralnych. Jedynie 3% gmin wojewddztwa opolskiego
wsparto rozwoj kompetencji oséb zaangazowanych na rzecz profilaktyki HIV/AIDS
(Wyk.27).
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Wykres 27.: Procent gmin udzielajgcych wsparcia w podnoszeniu kompetencji 0sob
zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien na terenie woj. opolskiego w roku 2020

(podziat ze wzgledu na typ uzaleznienia).

39%

40

35

30 26%

25
= 13%
5 20
=
&
2 15
o

10

3%
5 -

Osoby zajmujace Osoby zajmujace O=oby zajmujgce O=oby zajmujgce
s profilaktyka sie profilaktyka sie profilaktykg sié profilaktyka
problemow problemow uzaletnien HIVYAIDS
alkoholowych narkotykowych behawioralnych

W 2020 roku, najczesciej wspierano osoby realizujgce dziatania profilaktyczne
w zakresie uzaleznien od alkoholu. Srednio, nieco ponad 8 oséb (8,04 osoby
w kazdej gminie wojewddztwa opolskiego) zajmujgcych sie realizacjg dziatah
profilaktycznych w zakresie uzaleznienn od alkoholu otrzymato wsparcie od gminy
w trakcie podnoszenia swoich kompetencji. Nieco rzadziej wspierano rozwoj
kompetencji oséb zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznieh od innych narkotykéw
(Srednio 4,39 osob w kazdej z gmin) oraz profilaktykg uzaleznien behawioralnych
(Srednio 4,36 osob). Najrzadziej wspierano rozwdj kadr realizujgcych dziatania
profilaktyczne w zakresie profilaktyki HIV/AIDS ($rednio 0,32 osoby w kazdej

z gmin).
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Oszacowanie problemu uzaleznien

Whikliwa i rzetelna analiza rozpowszechnienia problemu uzaleznienia wydaje sie byc¢
punktem wyjscia do planowania oraz realizacji dziatan profilaktycznych. Dziatania
profilaktyczne realizowane w oparciu na danych naukowych pozwalajg na trafny
dobor form oraz adekwatne i skuteczne planowanie strategii profilaktycznych.
Oszacowanie problemu uzaleznienia na poziomie lokalnym pozwala na efektywne
stosowanie dziatan profilaktycznych przy jednoczesnym minimalizowaniu naktadéw
finansowych. Zwieksza rowniez poziom kontroli rozwoju uzaleznien na terenie
gminy, co przektada sie na szybszg reakcje we wdrazaniu dziatan profilaktycznych

lub terapeutycznych.

Wykres 28.: Procent gmin finansujgcych (dofinansowujgcych) dziatania polegajgce
na analizie i/lub oszacowaniu problemu rozpowszechnienia uzaleznien w latach
2012 - 2020.
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Co niezmiernie ocenia sie pozytywnie, pomimo trudnosci zwigzanych z pandemiag
Covid-19, w 2020 roku 23% gmin (w poréwnaniu z 26% gmin w roku 2019),
realizowata dziatania majgce na celu oszacowanie oraz analize rozpowszechnienie

problemu uzaleznienia na ich terenie wyk. 28).

Realizacje tego typu analiz najczesciej zlecajg gminy miejsko - wiejskie (24% gmin)
oraz gminy wiejskie (22% gmin). W roku 2020 gminy siedziby powiatu najrzadziej
wspieraty dziatania stuzgce oszacowaniu rozpowszechnienia problemu uzaleznienia

na ich terenie. Jedynie 18% z nich zlecity tego typu dziatania (wyk. 29).

Wykres 29.: Procent gmin finansujgcych (dofinansowujgcych) dziatania polegajgce
na analizie i/lub oszacowaniu problemu rozpowszechnienia uzaleznienia w roku

2020 (podziat ze wzgledu na typ gminy).
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Podobnie jak w poprzednich latach, rowniez w roku 2020 gminy wojewodztwa
opolskiego  najczesciej  subsydiowaly  dziatania  stuzgce  oszacowaniu
rozpowszechnienia uzaleznienia od alkoholu (38% gmin), nieco rzadziej zlecenia te

dotyczyly oszacowania rozpowszechnienia probleméw zwigzanych z uzaleznieniem
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od narkotykdw (35% gmin). Nieco ponad %2 gmin dokonata tego typu analiz

w przypadku problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami od czynnosci ( wyk.30).

Wykres 30.: Finansowane przez gminy tematy analiz i/lub oszacowan problemu

uzaleznien realizowanych w roku 2020.
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Pomimo stale - cho¢ nieznacznie - rosngcej liczby takich gmin w czasie ostatnich
4 |lat, ktére wspierajg dziatania stuzgce ocenie rozpowszechnienia problemu
uzaleznien na ich terenie, ich odsetek pozostaje na stosunkowo niskim poziomie.
Sytuacja ta jest niezmiennie niepokojgca ze wzgledu na to, ze strategie
profilaktyczne planowane w oparciu o dane naukowe, sg jedynymi, ktére mogg byé

postrzegane jako celowe i zasadne.

Wspotpraca w obszarze profilaktyki uzaleznien

Trudnosci w realizacji dziatan profilaktycznych, ktére wynikajg ze zbyt wysokich
kosztbw ich  realizacji (np. realizacjia rekomendowanych  programow

profilaktycznych), braku kompetentnych kadr, niewystarczajgcego doswiadczenia lub
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srodkdw, moze byC niwelowane poprzez ponadlokalng wspoétprace osob oraz
instytucji zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien - ale réwniez szerzej - ochrong
i promocjg zdrowia psychicznego. Niestety podobnie jak w latach poprzednich,
jedynie ~% gmin wojewddztwa opolskiego deklaruje podjecie tego typu wspodtpracy
zinnymi jednostkami samorzgdowymi w obszarze dziatan na rzecz profilaktyki

uzaleznien (wyk.31).

Wykres 31.: Procent gmin woj. opolskiego, ktére podejmowaty/nie podejmowaty
wspotpracy z innymi jednostkami samorzgdowymi w obszarze profilaktyki uzaleznien
w roku 2020.
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W 2020 roku, gminy najczesciej podejmowaty wspotprace z urzedami starostwa
powiatowego oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego. Wspétprace
z tymi jednostkami zadeklarowato 29% gmin. Jedynie 17% gmin wojewddztwa
opolskiego, podjety wspotprace w obszarze profilaktyki uzaleznien z innymi urzedami

gmin, a tylko 4% z nich wspétpracowato z urzedami miejskimi (wyk. 32).
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Wykres 32.: Rodzaje jednostek samorzgdowych z jakimi podejmowano wspotprace

w obszarze profilaktyki w roku 2020.
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Szczegotowe przyktady wspotpracy gmin z innymi instytucjami samorzgdowymi

przedstawione zostaty w aneksie 1.
Plany wsparcia dziatan w roku 2021

Jak co roku, réwniez w tej edycji badania, przedstawicielom gmin wojewddztwa
opolskiego zadano pytanie o plany zwigzane z realizacjg dziatan profilaktycznych
w roku 2021 (wyk.33). Najwieksza czes¢ gmin wojewddztwa opolskiego (94% z nich)
zaplanowata dziatania profilaktyczne w zakresie uzaleznienia od alkoholu.
Przewidujagc negatywne skutki w obszarze uzaleznien, jakie niesie ze sobg
pandemia Covid- 19, az % gmin planuje realizacje dziatan profilaktycznych w tym
zakresie w roku 2021. Kolejno, 58% gmin deklaruje realizacje dziatan
profilaktycznych w obszarze uzaleznien behawioralnych, a 55% gmin planuje takie

dziatania w zakresie uzaleznieh od narkotykow.
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Wykres 33.: Obszary dziatan, jakie priorytetowo powinny by¢ wspierane przez gminy

w trakcie ich realizacji w roku 2021.
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Warto w tym miejscu odnotowac, ze po raz pierwszy, poczgwszy od pierwszej edycji
badania, gminy wojewodztwa opolskiego czesciej deklarujg planowanie dziatan
profilaktycznych w obszarze uzaleznien behawioralnych, niz w obszarze
dotyczagcym uzaleznieniem od narkotykow w przysztym roku. Nalezatoby blizej
przyjrzeC sie przyczynom tego stanu rzeczy, uwzgledniajgc w analizach réwniez

trwajgcg pandemie Covid - 19 oraz obostrzenia w zwigzku z nig wprowadzone.

Profilaktyka uzaleznien a pandemia Covid-19

Doktadnie 66% gmin planuje w roku 2021 realizacje zadan przeciwdziatajgcych
problemom zwigzanym z pandemig Covid-19. Przedstawicieli gmin zapytano o plany
na konkretne dziatania. Zestawiono je w tabeli 6. Spos$réd rozmaitych odpowiedzi
przewazajg plany bardzo ogélne (lub przedstawione w sposéb bardzo ogdinikowy)

lub ich brak. Zaledwie 18 przypadkdéw (zaznaczone kolorem) mozna na podstawie
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ich tresci zakwalifikowaé jako dziatania faktycznie odpowiadajgce na specyfike

probleméw generowanych przez pandemie Covid-19 i zwigzane z nig restrykcje.

Tabela 6.: - Planowane dziatania w nastepstwie Covid-19

Odpowiedzi w ankiecie Kategorie dziatan

- kontynuacja rekomendowanych programow ® Programy
profilaktycznych, - realizacja autorskich programéw rekomendowane.
profilaktycznych, -  podnoszenie = kompetenciji ® Programy autorskie.
specjalistow w zakresie profilaktyki uzaleznien, - ® Kompetencje
dziatania edukacyjne specjalistow.

- profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom ® Skutki kwarantanny i
behawioralnym - programy ktorych zadaniem bedzie odosobnienia.
zminimalizowanie negatywnym skutkom

kwarantanny, odosobnienia i braku kontaktu z

rowiesnikami

1.Rozbudowanie dziatan w ramach utworzonego ® Konsultacje w
przy GOPS w Turawie punktu konsultacyjnego dla punkcie.

rodzin (zwiekszenie ilosci dostepnej pomocy poprzez ® Placowka wsparcia
zwiekszenie ilosci specjalistbw dostepnych w dziennego dla dzieci
punkcie), 2. Utworzenie pierwszej w gminie Turawa i mtodziezy.

placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
3. Podjecie lub poszerzenie wspotpracy z roznymi

instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi

Aktualnie trwajg rozmowy i opracowywane sg plany ® (Ogolne plany.

dziatania.

Bedziemy realizowac profilaktyke bez zmian. ® Kontynuacja
profilaktyki bez
zmian.
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brak

brak planéw, dziatania bedg podejmowane w razie

wystgpienia potrzeb
Brak szczego6tow na obecng chwile.

Dalsze kontynuowanie prowadzonych juz dziatan.

Dalsze  prowadzenie dziatan profilaktycznych
uzaleznien réwniez w zwigzku z nastepstwem

pandemii COVID-19.

Dalsze prowadzenie punktu konsultacyjnego w
Skarbimierzu-Osiedle oraz rozszerzenie wspotpracy
z gming Brzeg pod katem wspdtpracy punktu

konsultacyjnego.

Diagnoza problemoéw spotecznych w nastepstwie
pandemii Covid-19, nastepnie na podstawie

diagnozy dziatania

Dzialalnos¢ profilaktyczng do szkdt natychmiast po
ich otwarciu dla wszystkich uczniow. Wsparcie
psychologiczno-terapeutyczne dla dzieci oraz

mieszkancow.

dziatania edukacyjne, rozpowszechnianie informacji
zwigzanych z profilaktykg uzaleznien za pomocg
materiatdw informacyjnych, warsztaty profilaktyczne

w szkotfach

dziatania ujete w Gminnym Programie Profilaktyki
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Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani na 2021 m.in. zwigzane
z pandemig, trudno ustali¢ z uwagi na prowadzone

przez rzad ograniczenia?

edukacja, programy informacyjne, kampanie

edukacyjne multimedialne

edukacja, informacja.

Gmina w kontekscie problemdéw pojawiajgcych sie w
nastepstwie pandemii Covid-19 planuje udziat w

kampanii "Postaw na rodzine"

informacyjne, ulotki

jest psycholog w gminie, ktory kontaktuje sie z

osobami telefonicznie

Kampania informacyjna

kierowanie do odpowiednich poradni uzaleznien

Kontynuacja dziatah  profilaktycznych  sprzed
Pandemii
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programu
profilaktyki.
Niepewnos¢
zwigzana z
nieprzewidywalng

politykg rzadu.

Programy
edukacyjne [

informacyjne.

Programy
edukacyjne [

informacyjne.

Zakup programu
profilaktycznego.

Programy
edukacyjne [

informacyjne.

Konsultacje
telefoniczne

psychologa.

Programy
edukacyjne [

informacyjne.

Kierowanie do

poradni.

Kontynuacja
profilaktyki bez




Kontynuacja wczesniej wypracowanych [

sprawdzonych dziatann w walce z uzaleznieniami.

Monitorowanie rodzin w ktorych wystepujg problemy
alkoholowe, udzielanie pomocy psychologicznej i
prawnej osobom nie radzgcym sobie z wilasnymi

stabosciami

na tg chwile trudno powiedzie¢

Nastawienie na realizacje dziatan profilaktycznych i i
programoéw profilaktycznych z mozliwoscig realizacji

on-line wraz ze szkoleniami
Nie planowano jeszcze dziatan.
Nie planuje sie.

nie planujemy

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
oraz wypoczynku, przystgpienie do programu

rekomendowanego,

Organizowanie programow  profilaktycznych dla
uczniéw, zaje¢ sportowych , w tym rozgrywek

sportowych

Planuje sie ogtoszenie konkursu w ramach ktérego
zostang wytonieni realizatorzy zadania w zakresie
zdrowia publicznego pn. ,Prowadzenie dziatan

ograniczajgcych zagrozenia i szkody dla zdrowia
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zmian.

Kontynuacja
profilaktyki bez

zmian.

Monitorowanie
problemow
alkoholowych.
Pomoc

psychologiczna.

Brak.

Profilaktyka online.

Brak.

Brak.

Brak.

Zajecia
pozalekcyjne.
Program

rekomendowane.

Profilaktyka [

organizacja sportu.

Konkurs na dziatania
ograniczajgce
szkody dla zdrowia

psychicznego w




psychicznego i fizycznego w zwigzku z epidemig
koronawirusa SARS-Co-2”. 2. Zadanie skierowane
bedzie do mieszkancéw Miasta Opola u ktérych
nasility sie kryzysy psychiczne i emocjonalne w
zwigzku z epidemig koronawirusa SARS — CoV-2" 3.
W ramach zadania planowane sg nw. dziatania: 1)
Woparcie specjalistyczne (poradnictwo i konsultacje,
pomoc i wsparcie psychologiczne, pedagogiczne,
prawne, socjalne i zawodowe) dla osob, ktére w
zwigzku z obecng sytuacjg zmagajg sie ze stresem i
z  kryzysem samotnosci (rozdzielone na
kwarantannie, umieszczone osoby w szpitalu i brak
mozliwosci odwiedzin lub kontaktu, $mier¢ bliskiej
osoby, utrata pracy). 2) Poradnictwo telefoniczne
i/lub on-line jako przeciwdziatanie skutkom izolacji
spotecznej poprzez wsparcie psychologiczne,
informacyjne skierowane do sprofilowanej grupy
odbiorcéw. 3) Wsparcie psychologiczne dla uczniéw
— wsparcie dzieci i mtodziezy nie radzgcych sobie ze
skutkami izolacji, zdalnym nauczaniem, lekiem o

zdrowie bliskich, majgcych trudng sytuacje w domu.

Planuje sie realizowaé¢ wiecej niz zwykle

profilaktycznych dziatann w formie zdalnej

Planuje sie udziela¢ biezgcej pomocy osobom
uzaleznionym, jak i ich rodzinom poprzez kontakt
stacjonarny  (podczas posiedzen  komisji @z
zachowaniem $rodkéw ostroznosci) lub jesli nie

bedzie to mozliwe - udzielenie pomocy telefoniczne;.

® Pomoc stacjonarna

lub telefoniczna.

Praca punktu konsultacyjnego w rybie online
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Profilaktyka [

alkoholowych, wsparcie rodzin

rozwigzywanie problemow

Profilaktyka sytuacji depresji wsrod dzieci i

miodziezy w sytuaciji izolacji

Prowadzenie edukaciji publicznej w zakresie wptywu
stanu epidemii na problemy zwigzane =z

uzaleznieniami.
prowadzenie profilaktyki w formie zdalne;.

prowadzenie punktéw konsultacyjno-informacyjnych
przez terapeutdow i psychologow, prowadzenie

Swietlic Srodowiskowych

Przede wszystkim przeciwdziatanie uzaleznieniom

behawioralnym.

Przeprowadzenie  diagnozy  dot. problemow
alkoholowych i narkotykdw. Rozszerzona pomoc

psychologa i terapeuty odwykowego.l

Psycholog i punkt konsultacyjny

Punkt konsultacyjny terapeuty uzaleznien w Gminie,
zwiekszona wspotpraca z Centrum Psychologii
Zdrowia DORMED w kontekscie profilaktyki
uzaleznienh oraz zdrowia psychicznego

mieszkancow.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Kontynuacja
profilaktyki bez

zmian.

Profilaktyka depresiji.

Programy
edukacyjne [

informacyjne.

Profilaktyka online.

Punkty
konsultacyjne.
Swietlice

srodowiskowe.

Uzaleznienia

behawioralne.

Diagnoza prob.
alkoholowych [
narkotykowych.

Pomoc psychologa.

Punkt konsultacyjny.

Punkt konsultacyjny.
Profilaktyka

uzaleznien [
profilaktyka zdrowia

psychicznego.

Kontynuacja

profilaktyki bez




Realizacja programoéw rekomendowanych.

rozwigzywanie probleméw alkoholowych

przeciwdziatanie zachowaniom behawioralnych

spotkania robocze, tematyczne z psychologiem

spotkania, szkolenia, wideokonferencje

Spotkanie informacyjno-edukacyjne z mieszkancami

szkolenie

Szkolenie rad pedagogicznych placéwek

oswiatowych
trudno powiedzeieé

W gminie dziata Punkt Profilaktyczno Konsultacyjny
w zwigzku z powyzszym prowadzone bedg dziatania
informacyjne o mozliwosci udzielanego wsparcia
przez wykwalifikowane osoby dla mieszkancow

ktorzy odczuwajg problemy wynikajgce z pandemii.

W zaleznosci od zgtaszanych lub zdefiniowanych

potrzebpotrzeb

Warsztaty  profilaktyczne, promocja  zdrowia,
podnoszenie kwalifikacji specjalistbw z zakresu
profilaktyki, zakup materiatow profilaktycznych,
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zmian.

Realizacja
programow

rekomendowanych.

Rozwigzywanie

problemow.

Spotkania

szkolenia.

Spotkania

szkolenia.

Spotkania

edukacyjne.

Szkolenie.

Szkolenie

nauczycieli.

Brak.

Punkt konsultacyjny.

Brak.

Warsztaty
podnoszgce
kompetencje




specjalistow.

Wiecej pracy w kierunku zaciesSniania wiezi ® Dziatania

rodzinnych, profilaktyka alkoholowa ze szczegd6inym profilaktyczne.
naciskiem na przemoc w rodzinie, profilaktyka i
przeciwdziatanie problemom behawioralnym oraz

pomoc psychologiczna.

Wieksze  zainteresowanie  szkét  programami

profilaktycznymi online.

WPROWADZENIE DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH W FORMIE ZDALNEJ

wsparcie pedagogow szkolnych w temacie depresji

wsroéd dzieci i miodziezy, dostepnos¢é porad

psychologicznych

Wsparcie psychologiczne, psychiatryczne, programy ® \Wsparcie
profilaktyczne. psychologiczne.

® Programy

profilaktyczne.

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i
0s6b fizycznych stuzgcej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych. Edukacja publiczna w zakresie
wptywu stanu epidemii na zwiekszenie

wystepowania problemoéw alkoholowych.

zatrudnienie w Punkcie Konsultacyjnym dodatkowej
kadry: psychoterapeuta - specjalista w dziedzinie

terapii i rehabilitacji uzaleznienia od narkotykow,
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psychoterapeuta pracujgcy z dzie¢mi, mitodziezg i
rodzicami. Kontynuacja warsztatow profilaktycznych

w formie zdalne;.

Zwiekszanie dostepu do pomocy psychologicznej

oraz organizacja programow profilaktycznych online

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeuty ds.

uzaleznien oraz ds. przemocy

Zwiekszenie dziatan informacyjnych ® Dziatania

informacyjne.

Zwiekszenie  godzin  bezptatnych  konsultacji
psychologa dla mieszkancow gminy.
Funkcjonowanie grupy wsparcia dla ofiar przemocy
rodzinie, wspieranie mtodziezy i dzieci w szkotach

poprzez programy profilaktyczne on-line.

zwiekszenie liczby godzin pracy psychologa w ® Psycholog.
Punkcie Konsultacyjnym

Zwiekszenie wspotpracy z pedagogami szkolnymi
poprzez dgzenie do prowadzenia  dziatan
profilaktycznych w formie zdalnej wsréd dzieci i

mtodziezy.

Niewiele gmin przedstawito plany dziatania bardziej zaawansowane niz
uwzglednienie koniecznosci zachowywania dystansu fizycznego. Sg to plany na
dziatania zdalne. Na tle gmin, ktére po prostu kontynuujg prace profilaktyczng lub
w ogole nie dysponujg wiedzg na temat dalszych plandw - jest to oczywiscie pewne
minimum reakcji na diametralnie zmieniong sytuacje. Tylko pojedyncze gminy
dokonaty ztozonej diagnozy sytuacji zwigzanej z szeroko rozumianymi problemami

spotecznymi i psychologicznymi na tle pandemii Covid-19 i planujg dziatania
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zwigzane ze wzrostem przemocy domowej, z problemami psychicznymi dzieci
i mtodziezy czy z problemami alkoholowymi w nastepstwie pozostawania
w mieszkancow w domach. Jedna gmina raportuje ogtoszenie konkurséw na

przeciwdziatania skutkom Covid-19, co nalezy oceni¢ wysoko.

W zwigzku z tym, ze rok 2020 byt niemalze w catosci rokiem pandemicznym,
w konsekwencji czego podjeto szereg dziatan przeciw zakaznych na skale krajowg
i Swiatowg, a pandemia miata i ma rozmaite skutki spoteczne i psychologiczne tak
dla populacji, jak ich zarzadzajgcych nimi - w tegorocznej edycji badania
uwzgledniono ten watek. Przedstawiciele gmin zostali skonfrontowani z baterig
pytan-stwierdzen dotyczgcych realizacji dziatan profilaktycznych w gminach (tabela
7.).

Tabela 7.: Wptyw pandemii Covid-19 na dziatania profilaktyczne w gminach woj.

Opolskiego w roku 2020 (rozktady procentowe).

Zdecyd Zd
wierdzenie fodpowieds e el I B oo )
wierdzenie/odpowiedz wa_me nie aninie tak wanie Wykres
nie tak
Pandemia uniemoiliwita realizacie
profilaktyki uzlaeznien w nasze ] gminie. 3 13 a an 37

7e wzgledu na pandemie zmniejszono
nakfady finanzowe na profilakdyke
uzaleznien. 17 38 7 21 17|
7e wzgledu na pandemie, dostep do
odbiorcow dziatan profilaktycznych byt
utrudniormy. 7 3 b 44/ 41 —
Ze wgedu napandemig, angaiowanie
realizatorow dziatgn profilaktycznych
stato sie zhyt trudne. 3 7 11 54 25 -

W trakcie pandemiw gminie inne

dziatania niz profilaktyka uzaleznien =3 . I
priorytetowe. 7 24 38 23 B .

Zmiany w funckjonowaniu szkot
uniem g liw ity realizacje dzigtan . I
profilaktycznych. 3 = 4 as ]
W gminie brakuje wiedzy, jak realizowad
dziafania profilaktyczne w czasie l I
pande mii. 1 30) 35 17 7| B
W eminie zrealizowano wiecej niz
rwykle dziatan profilaktycznych w spodhb . I
2dalny. 30 39 1 16 4 1
lakosE dziatan profilaktycznych w czasie .
pandem i znacznie sie obnizyta. 7 16 25 4z 10 o -

Profilaktykaw trakcie pandemii jest

jeszcze bardzie] potrzebna. B B 27 39 28 - . -
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Zapytano o mozliwosci realizacji dziatan profilaktycznych w  pandemii,
ew. zmniejszenie naktadéw na profilaktyke, dostep do odbiorcoéw oraz realizatoréw,
zmiane priorytetow dziatania gminy, zmiany w funkcjonowaniu szkét w kontekscie
profilaktyki, wiedze dotyczgca realizowania profilaktyki podczas epidemii, faktyczng
skale odpowiedzi na problemy zwigzane z epidemia, profilaktyke zdalng, jakosc

profilaktyki i zapotrzebowanie na nig w czasie epidemii.

W przewazajgcej czesci gmin (81% - suma: raczej tak i zdecydowanie tak) pandemia
uniemozliwita realizacje profilaktyki uzaleznien, co samo w sobie jest alarmujgcym
odkryciem. Stato sie to mimo tego, ze w wiekszosci gmin (55% zdecydowanie nie
i raczej nie oraz 7% ani tak, ani nie) - zmniejszono naktadéw na profilaktyke
uzaleznien. Oznacza to, ze problemem nie tyle byly finanse (chociaz dla 38% gmin
stanowit one istotnie ograniczenie), jak dostep do odbiorcow dziatan profilaktycznych
(85% gmin!), dostep do realizatoréw (79% dmin). Zmiana priorytetow
funkcjonowania gminy stanowita przeszkode dla realizacji profilaktyki tylko w 31%
gmin, a dla wiekszosci (38%) nie miata ona wptywu. Natomiast, pandemia pokazata
dobitnie, Zze profilaktyka w gminach jest oparta o dziatania w szkotach. Dla ponad
potowy (52%) gmin zmiany w funkcjonowaniu placowek oswiatowych zdecydowanie
stanowity problem, a dla dalszych 35% (w sumie: 87%) wtasnie to uniemozliwito

realizacje dziatan profilaktycznych.

Wg udzielonych odpowiedzi w gminach nie brakuje wiedzy dotyczgcej dziatan
profilaktycznych w czasie epidemii - tak twierdzi 41% badanych, a dalszych 35%
udziela odpowiedzi neutralnej. Stoi to jednak w sprzecznosci z raportowanymi
faktami i przewazajgcg wiekszos$cig przyznajgca, ze realizacja profilaktyki byta i jest
zdecydowanie ograniczona. Mimo brakéw deficytow w wiedzy, gminy profilaktyki nie
mogty realizowaé - oznacza to de facto, ze brakuje wiedzy, jak w czasie epidemii
skutecznie prowadzi¢ profilaktyke i stanowi to natomiast wskazéwke, ze takie
pomysty nalezy pilnie uzupetni¢ na poziomie JST. Zwtaszcza, ze przedstawiciele
gmin przyznaja, ze zrealizowano w gminie mniej niz zwykle dziatan profilaktycznych
(69%), a ich jakos¢ byta obnizona (52% gmin przyznato to, a dalsze 25% udzielito

odpowiedzi neutralnej).
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Natomiast zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli gmin przyznata, ze w czasie
pandemii profilaktyka jest jeszcze bardziej potrzebna (67% gmin), chociaz w 27%

gmin odpowiedz na to pytanie byta neutralna.

Nowe substancje psychoaktywne

Problem nowych substancji psychoaktywnych (tzw. “dopalaczy”), pomimo malejgcej
liczby doniesien medialnych zwigzanych z ich uzywaniem, nie moze byc¢
bagatelizowany. Nowe substancje psychoaktywne, ze wzgledu na szerokie spektrum
substancji czynnych wchodzacych w ich skfad (ktory w wiekszosci przypadkéw nie
jest do konca znany), stanowig szczegodlne zagrozenia dla osob je zazywajgcych.
Dodatkowe zagrozenie niesie ze sobg szczegdlny sposob dystrybuowania tego typu
substancji psychoaktywnych, ktére najczesciej rozprowadzane sg jako przedmioty
kolekcjonerskie lub tez substancje naturalne, co w wielu przypadkach naznaczone
jest sugestig stabszego oddziatywania psychoaktywnego lub mniejszego potencjatu
uzalezniajgcego, dzieki czemu uzytkownicy (zwtaszcza miodsi) mogg oceniac je jako
bezpieczniejsze w porownaniu do “tradycyjnych” narkotykow. Nowe substancje
psychoaktywne wigzg sie takze z nowymi kanatami dystrybucji via sklepy
internetowe i niosg ze sobg nowe wyzwania dotyczgce dostepnosci i kultury

uzywania.
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Wykres 34.: Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: “Jak przedstawia sie

problem nowych substancji psychoaktywnych na terenie Paristwa gminy?”.

80 72%

Frocentgmin

20

Q%
m o -
L
o
Istnieje od kilku Mie zostat Nie istnieje Pojawil sie w
=t oficjalnie roku 2020

ujawnicny

W przewazajgcej wiekszosci (72%) gminy wojewodztwa opolskiego, w 2020 roku,
nie ujawnity problemow spotecznych zwigzanych z uzywaniem lub tez uzaleznieniem
od nowych substancji psychoaktywnych. Jednak co pigta z nich twierdzi
jednoczesnie, ze tego typu problem istnieje od kilku lat, a jedynie 9 % gmin, jest
pewna tego, ze na ich terenie problem z uzywaniem “dopalaczy” nie istnieje (wyk.
34).

Wysoki odsetek gmin, ktére deklarujg, ze problem dotyczgcy nowych substanciji
psychoaktywnych nie zostat na ich terenie ujawniony, jest szczegolnie niepokojgcy.
Moze on bowiem sSwiadczy¢ o tym, ze gminy te nie kontrolujg problemu uzywania
tzw. “ dopalaczy” na ich terenie i nie posiadajg wiedzy na tematy zwigzane z ich
uzywaniem, dystrybucjg, jak i skutkami ich uzywania. Stad tez zasadne wydaje sie
wprowadzenie dziatan rozpoznawczych i profilaktycznych na ich terenie, majgcych
na celu przede wszystkim analize i oszacowanie rozpowszechnienia uzywania

i uzaleznienia od nowych substancji psychoaktywnych tzw. “dopalaczy”.
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Wykres 35.: Skala problemu uzywania nowych substancji psychoaktywnych na
terenie gmin woj. opolskiego w skali 1-10 - od “nie ma problemu” do ‘to duzy

problem” (Srednie udzielonych odpowiedzi w podziale ze wzgledu na typ gmin).

=
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[

Skala problemu uiywania nowych substancji

psychoakbywnoyh w danych kategoriach (Srednie
udzielonych odpowiedzi w przedziale 1-10)

=

e

o | } } } } } .L"/
Gminy wiejskie Gminy miejsko - Gminy - siedziby
wiejskie pow iatu

Rekomendacje te wydajg sie by¢ szczegdlnie zasadne, biorgc pod uwage rosngcag
skale problemu uzywania nowych substancji psychoaktywnych, deklarowang przez
przedstawicieli gmin wojewodztwa opolskiego. W trakcie obecnej edycji badania,
gminy siedziby - powiatu ocenity jg srednio na 4,9 pkt w dziesieciostopniowej skali
(przy 4,2 pkt, w 2019 r.). Kolejno gminy miejsko - wiejskie na 3,29 pkt ( 3,0 pkt
w 2019 r.) oraz gminy wiejskie na 3,03 pkt (przy 2,8 pkt w 2019 roku, wyk. 35).

Dziatania profilaktyczne planowane w roku 2021

Uczestnikow badania zapytano rowniez o plany zwigzane z profilaktykg uzaleznien,
ktore zrealizowane zostang w 2021 r. W tym przypadku dotyczyty one konkretnych
dziatan, a nie szeroko pojetych obszaréw profilaktyki uzaleznien.
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Wykres 36.: Dziatania profilaktyczne zaplanowane do realizacji przez gminy w roku
2021.

Dristenia edukacyjne | TN 5%
Reslizacja kampan il medianych _ 31%
Publkacja/zakup maeriatdw profilaktyczrych _ 31%
Wspar cie realizacji dziatan profilaktycznych za__-_ 25%

Weparcie instytuci profilaktyczrych _ 37%

Weparcie oddolrych inicjatyw profilaktyczrvch + | as%

Podnoszenie kwalifkac) specjalistow 7 2akresiy... _ 44%

Analiza i o=acowanie problemu uzaleinien na terenie... Az

Relizacja rekomendowarych programaow... — 52%

Realizacja nierckomend owanych programow... — 52%

Frocentgmin

Miezaplanowano adnych dziatan 9 3%

0 10 20 30 40 50 &0 VO BO 90

Wiekszos¢ gmin wojewddztwa opolskiego (85%), deklaruje planowang realizacje
dziatan profilaktycznych polegajgcych na szeroko rozumianej edukaciji. Gtéwnie majg
sie one opieraCc na realizacji rekomendowanych (52% gmin) oraz
nierekomandowancyh (52% gmin) programow profilaktycznych. Duza cze$¢ gmin
planuje w 2021 roku wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji o0sob

zaangazowanych w realizacje tego typu dziatan.

Warto podkresli¢c w tym miejscu, ze pomimo wcigz trwajgcej pandemii Covid-19, a co
za tym idzie obowigzujgcych obostrzeniach sanitarnych, rowniez tych zwigzanych z
prowadzeniem nauki zdalnej oraz czesciowg izolacjg, jedynie co czwarta gmina
deklaruje plany dotyczgce realizacji dziatan profilaktycznych za posrednictwem
internetu. Natomiast 3% z nich nie zaplanowata Zadnych dziatan w obszarze

profilaktyki uzaleznieh (wyk. 36).
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Mocne i stabe profilaktyki w 2020 roku

Po raz czwarty zapytano przedstawicieli gmin o mocne i stabe strony ich dziatalnosci
w obszarze profilaktyki i znow znikoma czes¢ samorzadow udzielita odpowiedzi.
Podobnie jak w latach ubiegtych, mozna interpretowac ten fakt jako wskazéwke, ze
gminy nie majg sie czym chwali¢ lub czym martwi¢ w obszarze profilaktyki, ale takze
nalezy wnioskowacC o znikomej refleksyjnosci w tym obszarze. Stanowi to powazne

zagrozenie dla dziatan profilaktycznych.

Mocne strony profilaktyki

Podobnie jak w roku ubiegtym, jedynie 8 gmin (11%) udzielito odpowiedzi na pytanie
o mocne strony profilaktyki wojewddztwa opolskiego, a 2 z nich udzielity informacji o

braku danych. Wymieniano nastepujgce mocne strony (pisownia oryginalna):

® profilaktykg objeto duze grupy spoteczne
® To nie jest pytanie do gminy.
® Dostep do informacji w placéwkach oswiatowych oraz Urzedzie Gminy

® prowadzenie punktu konsultacyjnego w ktérym prowadzone sg zajecia przez
psychologa i terapeute uzaleznieh. Szkolne pogadanki z uczniami, praca
pedagogow szkolnych w dziedzinie uzaleznienia w placowkach oswiatowych

w gminie Skarbimierz.
® Udziat w programach i kampaniach spotecznych i medialnych o tresciach
edukacyjnych i profilaktycznych.
® ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI UCZNIOW | RODZICOW.
W zasadzie, dwie kolejne odpowiedzi sg réwnoznaczne z brakiem odpowiedzi.
Pozostate 4: podkreslajg zasieg oddziatywan profilaktycznych; uznajg za mocng
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strone standardowe dziatania profilaktyczne, jak prowadzenie punktu
konsultacyjnego, pogadanki z uczniami czy praca pedagogéw; podobnie, za mocne
strony uznajg udziat w programach i kampaniach spotecznych; oraz zwiekszenie
Swiadomosci. Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze zadne z wymienionych mocnych
stron nie sg ani dziataniami o charakterze przetomowym, ktére mozna by
ewentualnie promowac jako dobre praktyki, ani nie stanowig innowacyjnej,
ani silnej, konkretnej charakterystyki dziatan profilaktycznych w gminach. Faktyczny
brak wskazan mocnych strony profilaktyki stanowi powazne wyzwanie dla

dziatalnosci profilaktycznej gmin wojewddztwa opolskiego.

Stabe strony profilaktyki

Otrzymano dane na temat stabych stron profilaktyki w gminach od 11 ich
przedstawicieli. To oznacza przede wszystkim to, ze 60 gmin nie byto w stanie
dokonac krytycznej oceny swoich dziatan. Po odrzuceniu 6 odpowiedzi o tym, ze w
gminie brakuje danych by wskazac stabe strony uzyskano ponizsze 5 odpowiedzi

(pisownia oryginalna):

® Brak bezposredniego kontaktu z osobami wymagajgcymi wsparcia,
spowodowane pandemig Covid.

® Brak szkoleh na poziomie wojewodztwa dotyczgcych organizowania i
prowadzenia skonkretyzowanej profilaktyki wskazujgcej i eksponujgcej
konkretne aspekty aktualnych zagrozen spotecznych.

® kroétki okres na wprowadzenie programéw ze wzgledu epidemii

® Zagrozenie COVID 19, brak mozliwo$ci spotkan AA

® zbyt mata liczba podjetych dziatan

W 3 przypadkach jako stabe strony wskazano konsekwencje epidemii Covid-19.
Nalezy interpretowac to jako brak umiejetnosci realizacji dziatan profilaktycznych
w sytuacji pandemii, co jest zgodne z wynikami uzyskanymi powyzej. W jednym
przypadku zdiagnozowano zbyt matg liczbe podjetych dziatan, a jedna gmina jako
stabg strone jej funkcjonowania wskazata brak szkoleh na poziomie wojewddztwa,
co stanowi bfad logiczny, ale nalezy traktowa¢ te krytyke jako konkretne

zapotrzebowanie na wiedze w obszarze profilaktyki wskazujgce;.
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Dziatania zwigzane z redukcjg szkod w profilaktyce

Zadawanie po raz kolejny w ostatnich latach pytania o redukcje szkod (harm
reduction) w profilaktyce uzaleznien i uzywania substancji psychoaktywnych ma
dwie funkcje poznawcze. Przede wszystkim pozwala identyfikowa¢ dziatania majgce
na celu redukcje szkéd w gminach, ale réwniez pozwala - posrednio - zdiagnozowac
stan wiedzy i orientacji w aktualnych zmianach w $wiecie profilaktyki. Paradygmat
redukcji szkdd jest zbiorem dziatan opierajgcych sie na przekonaniu, ze znacznie
bardziej pozytecznym spotecznie od dziatania o charakterze prohibicji i moralnego
potepienia wobec uzytkownikéw substancji psychoaktywnych, jest realistyczne
adresowanie szkdd, ktére uzywanie narkotykdw wywotuje. Takie dziatania obejmujg
testowanie skfadu substancji, programy wymiany igiet, pokoje bezpiecznej iniekcji

i inne.

Przedstawiciele 50 gmin w ogole nie udzielili odpowiedzi na to pytanie. Kolejnych
6 wskazato brak dziatan lub wiedzy na ich temat. Pozostatych 15 gmin udzielito

ponizszych odpowiedzi (pisownia oryginalna):

® - wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich, - udzielanie bezptatnej
pomocy prawnej, psychologicznej, informacyjnej i wspierajgcej w ramach
punktu konsultacyjnego, - udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom i ich
rodzicom, zwiaszcza tym z rodzin dotknietych przemocg oraz problemem
alkoholowym, - wspieranie organizacji pozarzadowych prowadzgcych
placowki wsparcia dziennego
Dziatalnos¢ Gminnego Punktu Konsultacyjnego.

® dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego ds. uzaleznien, dziatania gminnej komisiji
rozwigzywania problemow alkoholowych

® Dziatania i programy, ktére majg na celu zredukowanie szkdéd zdrowotnych
i ekonomicznych wsrod oséb uzywajgcych substancji psychoaktywnych, ich
rodzin i otoczenia, wynikajgcych z uzywania narkotykoéw lub alkoholu przez te
osoby.

® Konsultacje dla osob eksperymentujgcych z narkotykami , elementy
socjoterapii

® materiaty profilaktyczne
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® motywowanie do podjecia leczenia odwykowego

Pomoc w podejmowaniu leczenia odwykowego i terapii dla o0séb
uzaleznionych i ich rodzin, dziatalnos¢ punktu konsultacyjnego przy GOPS
w Turawie, wsotpraca rodzin z asystentem rodziny (réwniez tam gdzie
obecny byt problem uzaleznienia i naduzywania substancji psychoaktywnych)
Prowadzono pomoc w formie terapii dla os6b wspétuzaleznionych.
Z poczatkiem roku w formie zaje¢ grupowych. Po 15 marca 2020 r. w formie
konsultacji telefonicznych. Prowadzony byt Punkt Konsultacyjny dla rodzin

Z problemami.

® funkcjonowanie punktu konsultacyjnego

Realizacja ponadpodstawowych programéw profilaktycznych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin w oparciu o zawarte z Przychodnia Terapii
Uzaleznien z Olesna porozumieniem. MIN. Grupy wsparcia, maratony,
nawroty, potrzeby od podstaw itp.
udziat w projekcie PARPA pt.:,, Wspieranie placowek dziatajgcych
w obszarach placéwek dziatajgcych w obszarze profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, w szczegdlnosci na rzecz czionkow rodzin
z problemem alkoholowymi przemocy" pozyskano broszury z PARPY o roznej
tematyce profilaktycznej (alkohol, przemoc, zobowigzanie do leczenia
alkoholowego, NK...) , zakupiono réznego rodzaju gadzety i ulotki, plakaty
skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych (alkohol, przemoc, zobowigzanie
do leczenia alkoholowego, NK, covid-19, energetyki, zdrowy styl zycia).
Prowadzone byly zajecia sportowe. Przeprowadzono warsztaty w szkotach
(:Wyloguj sie z sieci, Nie daj sie uzaleznieniom, Pokonaj przemoc, Dopalacze,
Zazyjesz Przepadniesz) .
Wsparcie psychologiczne, programy profilaktyczne. Szkolne zajecia
z psychologiem.
Warsztaty profilaktyczne dla uczniéw, promocja zdrowia, konkursy literackie
i plastyczne, podnoszenie kwalifikacji specjalistow z zakresu profilaktyki,
diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w gminie Dobrodzieh, zakup
materiatow profilaktycznych.
wsparcie psychologiczne dla oséb i rodzin z problemem uzywania substanc;ji
psychoaktywnych
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Nawet przy bardzo szerokiej definicji redukcji szkéd w zasadzie zadnego
z powyzszych dziatan nie mozna zakwalifikowa¢ jako takiego. Oznacza to
prawdopodobnie 3 rzeczy: A) dziatah z zakresu redukcji szkdd sie nie przeprowadza,
B) badani przedstawiciele gmin mogg nie dysponowaé wiedzg na temat tego, czym
harm reduction jest, a co za tym idzie - nie orientowac sie w aktualnych dyskusjach
na polu profilaktyki, a takze C), ze wobec braku dziatan (i wiedzy) badani podajg
jakiekolwiek informacje by zapetni¢ proznie w raporcie. Ta trzecia hipoteza jest
rébwnie niepokojgca, co dwie pierwsze, poniewaz poddaje pod watpliwosé

przekazywane w ankietach dane w ogole.

Dziatania profilaktyczne w zakresie redukcji szkod do realizacji
W przysz{osci

Tym trudniej dokonywac oceny plandéw zwigzanych z dziataniami w nurcie redukcji
szkdéd. 17 gmin udzielito odpowiedzi na pytanie o przysztosc¢ i dziatania HR, ale
nawet przy bardzo swobodnej definicji redukcji szkdéd nie da sie zadnej uzna¢ za

adekwatng. Udzielone odpowiedzi zebrano ponizej (pisownia oryginalna):

® - jw - profesjonalna pomoc dla dzieci i miodziezy eksperymentujgcej
z narkotykami, oraz pomoc dla ich rodzicow, - profesjonalna pomoc dla dzieci
i miodziezy problemowo uzywajgcej narkotykow oraz dla ich rodzicow, -
profesjonalna pomoc dla dzieci i ich rodzicow w zakresie uzaleznien
behawioralnych, - poszerzenie oferty poradni odwykowej o dodatkowe
programy np. ograniczania picia

® kontynuacja dziatalnosci punktu konsultacyjnego ds. uzaleznien oraz dziatan
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych

® motywowanie do podjecia terapii uzaleznien , edukacja mtodziezy , rodzicow,
kolonie edukacyjno - motywacyjne, wznowienie spotkan AA

® Poszarzenie skali dziatan profilaktycznych i nakierowanych na redukcje szkéd
u rodzin, gdzie wystepuje problem uzaleznienia. Budowanie sieci wsparcia
instytucji zajmujgcych sie pomocg rodzinie i organizacji pozarzgdowych.

® programy profilaktyczne

® funkcjonowanie punktu konsultacyjnego
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Kontynuowanie dotychczas prowadzonych dziatan.
Realizacja programéw rekomendowanych, praca gminnego zespotu
koordynujgcego dziatania zredukowania szkdéd zdrowotnych mieszkancow,

wparcie psychologiczne, wsparcie psychiatryczne.

® \Warsztaty.

® \Vspieranie dziatan placowek lecznictwa odwykowego m.in. poprzez: -

finansowanie programow terapeutycznych, rehabilitacyjnych dla oséb
eksperymentujgcych i uzaleznionych od alkoholu i  $rodkéw
psychoaktywnych. - objecie pomocg psychologiczng i psychoterapeutyczng
os6b wywodzgcych sie z rodzin z problemem alkoholowych (DDA).
2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez dofinansowanie
dziatalnosci srodowisk abstynenckich oraz innych form dziatah pomocowych,

ktérych odbiorcami sg osoby uzaleznione i ich rodziny.

® realizacja kampanii medialnych oraz materiaty profilaktyczne

Realizacja programéw uniwersalnych, adresowanych do catej lokalnej
spotecznosci. Akcje specjalnych szkolen prowadzonych w szkotach i innych
srodowiskach majgce na celu podnoszenie sSwiadomosci o zagrozeniach
wynikajgcych z przyjmowania srodkow psychoaktywnych i podejmowania
zachowan ryzykownych. Edukacja poprzez dystrybucje ukierunkowane;j
literatury, ulotek i rozpowszechnianie informacji majgcych na celu
zapobieganie ryzykownym zachowaniom. To tylko redukcja przez profilaktyke.
W naszej gminie w przyszioSci rowniez bedg prowadzone dziatania
i programy, ktére majg na celu zredukowanie szkdéd zdrowotnych,
spotecznych i ekonomicznych wsrod osob uzywajgcych substancji
psychoaktywnych i ich rodzin i otoczenia,wynikajgcych z uzywania
narkotykow lub alkoholu przez te osoby.
Warsztaty profilaktyczne dla uczniéw, promocja zdrowia, konkursy literackie
i plastyczne, podnoszenie kwalifikacji specjalistow z zakresu profilaktyki,
zakup materiatéw profilaktycznych, przeciwdziatanie problemom
pojawiajgcym sie w nastepstwie wyjgtkowej sytuacji zwigzanej z epidemig
Covid-19.
wsparcie psychologiczne dla oséb i rodzin z problemem uzywania substancji
psychoaktywnych
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® \Wspodipraca z pedagogiem, psychologiem szkolnym, wspotpraca z policjg
i innymi podmiotami.

® zredukowanie szkdd zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych wsréd osob
uzywajgcych substancji psychoaktywnych, ich rodzin i otoczenia,

wynikajgcych z uzywania narkotykow lub alkoholu przez te osoby.

Przedstawione plany mogg zostaC¢ uznane po czesci za interesujgce plany, ale to,
czemu urzednicy odpowiedzialni za realizacje profilaktyki nie potrafig udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o paradygmat profilaktyczny obecny w dyskusjach na jej
temat od wielu lat, pozostaje samo w sobie bardzo niepokojgcym wskaznikiem dot.

orientacji decydentow w temacie profilaktyki.

Zapotrzebowanie na szkolenia

Juz trzeci raz z rzedu, w tej edycji, zadano pytanie o potrzeby szkoleniowe
w gminach. Zapotrzebowanie mapowano w 2 kategoriach: dla os6b koordynujgcych
zadania profilaktyczne w gminie, a takze dla realizatoréow tych zadan. Nieco mniej
niz potowa (49%) gmin zgtosita zapotrzebowanie na szkolenia dla koordynatorow
(wyk. 37). To jest o 13% mniej niz w roku poprzednim, kiedy odnotowano wzrost

zainteresowania.
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Wykres 37.: Odsetek gmin deklarujgcych zapotrzebowanie wsparcia szkoleniowego
dla 0soéb koordynujgcych realizacje zadan dotyczgcych problematyki alkoholowej

i narkotykowey.

g

51%

Frocentgmin

E &8 & 8 8 8 B B8

Tak Mie

Gtéwnym celem tej czesci badania bylo poznanie zapotrzebowania na konkretne
tematy szkolen dla oséb koordynujgcych dziatania profilaktyczne. W tej edycji
badania uzyskano 35 odpowiedzi, ktére przedstawia tabela 8. To mniej niz w roku
poprzednim, kiedy gminy zgtosity 42 propozycje tematdéw szkolen dla koordynatorow

profilaktyki.

Najczestszym zapotrzebowaniem okazuje sie by¢ temat realizacji profilaktyki
(9 gmin), oczywiscie w rozmaitych aspektach. W 6 przypadkach zgtoszono
zapotrzebowanie na dziatania zwigzane z reagowaniem na skutki pandemii Covid-
19. W 5 gminach zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenie z zakresu realizacji
programéw profilaktycznych, a w 4 awizowano zapotrzebowanie na szkolenia

dotyczgce finansowania takich dziatah. Roéwniez w 4 gminach zgtaszano
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zapotrzebowanie na szkolenie z zakresu tworzenia gminnego programu
profilaktycznego, podobnie jak w przypadku tematyki prawnej zwigzanej z realizacjg
profilaktyki, na ktorg to tematyke zapotrzebowanie zgtoszono w 4 gminach.

Pozostate kategorie, oraz oryginalne zapotrzebowanie prezentuje tabela 8.

Tabela 8.: Zestawienie propozycji tematow i kategorii szkolen dla koordynatorow w

gminach
Odpowiedz w ankiecie (pisownia oryginalna) Kategoria tematyczna szkolenia
- opracowanie  gminnych programéw , z ® uwarunkowania prawne
uwzglednieniem mozliwos$ci i specyfiki danej gminy, - ® opracowanie gminnego programu

realizacja gminnych  programéw w  Swietle
zmieniajgcych sie przepisbw np. zwigzanych z
COVID-19 - realizacja gminnych programow pod
katem kontroli RIO i NIK, - ochrona danych
osobowych ~w odniesieniu do GKRPA, -
archiwizowanie dokumentéw GKRPA, - dziatalno$¢
GKRPA krok po kroku z uwzglednieniem dobrych

praktyk
aktualnie obowigzujgce przepisy prawne w zakresie ® uwarunkowania prawne
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii;

skuteczne dziatania profilaktyczne w szkotach

Biezace zmiany w prawie dotyczgce problematyki ® uwarunkowania prawne
alkoholowej, wplyw pandemii na dziatanie komis;ji, ® dziatania wobec probleméw zwigzanych z
rodzinne problemy alkoholowe (ukryte) - jak pandemig Covid-19

przekona¢ osobe do zgtoszenia jej bliskiej osoby z
uzaleznieniem, aby sie zgtosita i podjeta leczenie, jak
obali¢ wstyd przed ludzmi do ujawnienia alkoholizmu
(syndrom: co inny powiedzg, czy bedg nas

postrzegac jako patologie).

Chetnie bede uczestniczy¢ w kazdym szkoleniu z ® ogodlna chec¢ szkolenia

zakresu profilaktyki uzaleznien.

dobre praktyki, nowatorskie rozwigzania ® dobre praktyki
Dziatania na rzecz redukcji szkdéd, szkolenie ® redukcja szkod
wielogodzinne na terenie wojewddztwa opolskiego wg ® szkolenia realizatoréw

schematu stosowanego przy CERTYFIKACJI DLA
0sOB PRACUJACYCH w OBSZARZE
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
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ALKOHOLOWYCH w SPOLECZNOSCIACH

LOKALNYCH /PARPA/.

Finansowanie gminnych programéw profilaktyki i

rozwiazywania problemoéw alkoholowych i narkomanii.

Jak dobrze i prawidtowo tworzyé gminny program

przeciwdziatania  alkoholizmowi i  narkomanii.

Rozszerzenie wiedzy nt. programow

rekomendowanych przez PARPA.

jak realizowa¢ dziatania profilaktyczne np w dobie

pandemii

jak skutecznie prowadzi¢ dziatania profilaktyczne na

poziomie uniwersalnym, jak wzmocni¢ wiedze
spofeczenstwa nt. form wsparcia, pracy GKRPA i i

profesjonalnych instytucji pomocowych.

Jak skutecznie realizowa¢ programy i edukacje w

czasie pandemii poradnictwo

mobilizacja osoby uzaleznionej do zaprzestania

spozywania substancji uzalezniajgcych

Narkotyki, dopalacze, leki skala zjawiska w okresie

pandemii, uzaleznienia behawioralne, pokolenie

hikikomori, zycie w $wiecie wirtualnym

Nowe technologie w walce z uzaleznieniami

Ogolnie pojeta profilaktyka zwalczania narkomanii

Organizowanie programow profilaktycznych w razie

ograniczen bezposrednich kontaktéw migdzyludzkich

prawidtowe przeznaczanie srodkéw finansowych na

dziatanie zwigzane z realizacjg programow

problematyka alkoholowa i narkotykowa ogdélna

procedura skierowania na leczenie odwykowe,

wydatkowanie srodkéw w ramach GPPiRPA

finansowanie gminnego programu

opracowanie gminnego programu

realizacja programoéw rekomendowanych

realizacja programow profilaktycznych
dziatania wobec probleméw zwigzanych z

pandemig Covid-19

realizacja programow profilaktycznych

opracowanie gminnego programu

realizacja programow profilaktycznych
dziatania wobec probleméw zwigzanych z

pandemig Covid-19

realizacja terapii uzaleznieh

realizacja profilaktyki
dziatania wobec probleméw zwigzanych z

pandemig Covid-19

realizacja profilaktyki

realizacja profilaktyki

realizacja programow profilaktycznych
dziatania wobec probleméw zwigzanych z

pandemig Covid-19

finansowanie gminnego programu

realizacja profilaktyki

realizacja terapii uzaleznien

68




Realizacja gminnego programu alkoholowego i
narkotykowego w kontekscie Narodowego Programu
Zdrowia, wydatkowanie $rodkéw finansowych w

ramach tych programow

REALIZACJA GMINNYCH PROGRAMOW
realizacja programow edukacyjnych
Realizacja

rekomendowanych programow

profilaktycznych, utworzenie i prowadzenie $wietlicy

socjoterapeutycznej

Realizacja szkoleh stacjonarnych a nie on-line.

Tematyka ogodlna zagadnien profilaktycznych

tematyka w zakresie profilaktyki problematyki
alkoholowej i narkotykowe;.
tworzenie lokalnych programow profilaktyki,

realizowanie i finansowanie gminnych programoéw,

spospby  przeprowadzenia diagnozy lokalnych
probleméw, kontrola punktéw, wydawanie i cofanie

zezwolen.

w zakresie inicjowania dziatan lokalnych

Wspieranie dzieci i mtodziezy w dobie pandemii.

Wszelkie szkolenia w zakresie przepiséw prawa

dotyczacych dziatan profilaktyki alkoholowej i

narkotykowe;j.

Wydatkowanie $rodkéw pochodzgcych z optat za
korzystanie z zezwolen na przeciwdziatanie COVID-
19.

Zadania GKRPA, Realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki,
GKRPA

Ochrona danych osobowych przez

Zapoznanie z najnowszymi aspektami i akcentami

profilaktyki, ktéra winna by¢é adresowana do

konkretnych grup spotecznych i miodziezowych-

realizacja gminnego programu

finansowanie gminnego programu

realizacja gminnego programu

realizacja programow profilaktycznych

realizacja programow rekomendowanych

realizacja szkolen

realizacja profilaktyki

realizacja profilaktyki

opracowanie gminnego programu

diagnozowanie problemoéw

inicjowanie lokalnych dziatan

dziatania wobec probleméw zwigzanych z

pandemig Covid-19

uwarunkowania prawne

finansowanie gminnego programu

realizacja gminnego programu

realizacja profilaktyki
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uwarunkowane najnowszymi tendencjami zagrozen

zycia spotecznego i zdrowia publicznego.

Zaréwno ogolne zagadnienia zwigzane z profilaktyka
alkoholowg i narkotykowg, jak i szczegdtowe
zagadnienia zwigzane z np. dialogiem motywujgcym,

pracg z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami,

Wspottworzenie systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — planowanie i realizacja zadah w ramach
Gminnego Programu. Prowadzenie poradnictwa w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Organizowanie profilaktycznej dziatalnosci

informacyjnej i edukacyjnej dla mieszkancow.

Zapytano takze o zapotrzebowanie szkoleniowe dla oséb realizujgcych dziatania
profilaktyczne w gminach. Takie zapotrzebowanie zgtosito tylko 37% gmin, mniej niz

w roku poprzednim (0 5%, por. wyk. 38).

Wykres 38.: Odsetek gmin deklarujgcych zapotrzebowanie wsparcia szkoleniowego
dla realizatorow zadan podejmowanych w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania

narkomanii.

8

Procentgmin

8 8 8§ 8 8 3 B 8

-
=]

=]

Tak

realizacja profilaktyki

przeciwdziatanie przemocy

realizacja profilaktyki
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Wypetniajgcych ankiete poproszono o podanie tematyki szkolen oraz ewentualnych
grup odbiorcow i ich liczebnosci. Tabele 9-11 zawierajg zestawienia tych odpowiedzi

(pisownia oryginalna).

Tabela 9.: Zestawienie propozycji tematow i adresatow szkolen (1)

Tematyka szkolenia 1. Grypy adresatow Liczba
adresatow
skuteczna profilaktyka alkoholowa i narkotykowa w Gminie pracownicy urzedu 3
nowatorskie dziatania profilaktyczne orgnizacje pozarzadowe 20
Dziecko z rodziny z problemem alkoholowym nauczyciele, pedagodzy, | ok 30 oséb

pielegniarki, policja Asystent

uzaleznienia behawioralne nauczyciele 15
pproblematyka alkoholowa 6 1
Problematyka uzaleznieh w dobie Covid19 Petnomocnik, Komisja 5

Sposoby wydatkowania srodkow z programow | petnomocnik burmistrza ds. | 7

profilaktycznych rozwigzywania probleméw
alkoholowych, cztonkowie
komisji

Szkolenie dla nowych realizatorow programéw | Nauczyciele 5

profilaktycznych

Pomoc rodzinie z problemem uzaleznienia OIliPS, oswiata

jak skutecznie prowadzi¢ dziatania profilaktyczne wsro dzieci | pedagodzy szkolni

i mtodziezy

przeprowadzanie  programow  rekomendowanych  w | nauczyciele, osoba | 20

placowkach oswiatowych na terenie gminy odpowiedzialna za
profilaktyke

W zakresie probleméw wychowawczych rodzice 25

prowadzenie programow  profilaktycznych w  czasie | koordynatorzy gminni, | 10

pandemii, ograniczen nauczyciele

w zakresie profilaktyki problematyki alkoholowej i | GOPS 4

narkotykowej.
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Wspieranie os6b mieszkajgcych z osobami uzaleznionymi komisja ds. rozwigzywania | 10
problemow alkoholowych,
zespot interdyscyplinarny

Profilaktyka alkoholowa, przemoc w rodzinie oraz ochrona | Gminna Komisja | 6 oséb

zdrowia psychicznego. Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych

Interwencja profilaktyczna nauczyciele 50

Organizacja prac GKRPA w stanie epidemii Czionkowie GKRPA 6

Realizacja rekomendowanych programéw Nauczyciele 4

REALIZACJA GMINNYCH PROGRAMOW GKRPA, NAUCZYCIELE, | 300
UCZNIOWIE, RODZICE,
SPRZEDAWCY

Akty prawne cztonkowie GKRPA 6

przepisy prawa GKRPA w Turawie 4

Szkolenie podstawowe Cztonkowie GKRPA 3

Tabela 10.: Zestawienie propozycji tematow i adresatoéw szkolen (2)
Tematyka szkolenia 2. Adresaci Liczba
adresatéow

FAS nauczyciele, pedagodzy, | ok 20 oséb
pielegniarki, Asystent

jak stworzyc dobry gminnym program profilaktyki i | osoba odpowiedzialna za | 1

rozwiazywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziataniu | profilaktyke

narkomanii

Motywowanie do podjecia leczenia cztonkowie GKRPA 7

oferta i sprawozadnie organizacje pozarzagdowe 20

Profilaktyka pierwszorzedowa w jednostkach edukacyjnych Nauczyciele 6
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profilaktyka w szkofach nauczyciele placéwek | 30
edukacyjnych

przeciwdziatanie przemocy jako nastepstwo problematyki | pracownicy jednostek | 2

alkoholowej podlegtych np. MOPS

realizacja rekomendowanych programéw nauczyciele 15

Szkody wynikajgce z naduzywania srodkow | rodzice, nauczyciele, | 30

psychoaktywnych GKRPA, OPS

Technologie informatyczne w walce z uzaleznieniem Petnomocnik, Komisja 5

Uzaleznienia behawioralne OIliPS, GKRPA

w zakresie profilaktyki problematyki alkoholowej i | SZKOLA 30

narkotykowe;j.

z zakresu tematyki uzaleznien GKRPA w Turawie, | 10

pracownicy GOPS w Turawie
Tabela 11.: Zestawienie propozycji tematow i adresatow szkolen (3)
Tematyka szkolenia 3. Adresaci Liczba
adresatéow

Uzaleznienie os6b starszych i niepetnosprawnych pracownik socjalny, | ok 15 oséb
opiekunka $rodowiskowa,
pielegniarka , cztonkowie
GKPRPA

Profilaktyka alkoholowa i narkotykowa wséréd uczniéw nauczyciele oswiatowi 7
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Radzenie sobie z frustracjg dzieci, rodzicéw/opiekunéw podczas | nauczyciele 30

nauki zdalnej

z zakresu pracy z rodzing (rézna tematyka) pracownicy GOPS w |20
Turawie, nauczyciele i

pedagodzy

z zakresu problematyki narkomanii, w tym dopalacze i inne | nauczyciele, pedagodzy, | 20-25
srodki np roslinne policjanci, pracownicy

socjalni

Wspotpraca z UMWO

Badanych zapytano takze o to, “w jakim zakresie gmina mogtaby/chciataby
wspotpracowaé z Samorzgdem Wojewddztwa Opolskiego w 2021 r. w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz ochrony zdrowia
psychicznego?”. Odpowiedzi na to pytanie dajg obraz oczekiwan, ktore wobec
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego formutujg przedstawiciele
ankietowanych gmin. Wszyscy samorzgdowcy udzielili odpowiedzi na to pytanie
(szczegdtowo prezentuje je tabela 12.). W przypadku 9 gmin byla to odpowiedz
wprost negatywna lub na tyle ogodlnikowa, ze uznana za brak danych. Oznacza to,
ze zdecydowana wiekszo$¢ gmin ma oczekiwania wobec samorzgdu wojewddztwa
i jest w stanie je wyartykutowac. Dotyczy to 62 gmin, ktore udzielito 86 odpowiedzi

(niektore gminy oczekujg kilku réznych dziatan ze strony UMWO).

Tabela 12.: Zestawienie odpowiedzi na pytanie o ewentualng wspotporace z UMWO

Odpowiedz w ankiecie (pisownia oryginalna) | Kategoria dziatan

- organizacja szkolen, - wsparcie merytoryczne i ® szkolenia
praktyczne, - dobre praktyki - przekazywanie ® doradztwo
informacji, ktére pozwolityby na korzystanie z ® wymiana informac;ji

zasady "uczenia sie na btedach innych"
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- udziat w spotkaniach, konferencjach,

webinarium

- w zakresie dziatah edukacyjnych - w zakresie
dziatan profilaktycznych za posrednictwem

nowych technologii

Bez uwag.

brak uwag

brak zdania

Dalsza wspoétpraca w zakresie informacyjnej.

doradztwo, szkolenia

Gmina chciataby wspotpracowaé z Samorzgdem
Wojewoddztwa Opolskiego w 2021 r. korzystajgc
ze szkolen w obszarze profilaktyki uzaleznien,

przemocy oraz ochrony zdrowia psychicznego.

Gmina chciataby wspoétpracowa¢ z Samorzgdem
Wojewodztwa Opolskiego w 2021 r. poprzez
udziat w rdéznego rodzaju konferencjach,

prelekcjach itp.

informacje aktualizowane na biezgco np w
zakresie dostepnosci pomocy psychiatrycznej
dla dzieci i mitodziezy, dostepnosci osrodkow

wsparcia dla dzieci i mtodziezy

Jako wspotrealizator programoéw
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® szkolenia

konferencje

szkolenia

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

wymiana informaciji

® szkolenia

® doradztwo

szkolenia

konferencje

wymiana informacji

wspoélna realizacja




profilaktycznych.
konferencje, spotkania robocze,

KORZYSTANIE Z NIEODPLATNYCH
SZKOLEN

Mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach i
seminariach, gdzie omawianoby rozwiazywanie

problemy zdrowia psychicznego

Mozliwos¢ w uczestniczeniu we wspolnych

prelekcjach, szkoleniach (tak jak do tej pory)
na zasadzie doradztwa, pomocy

nie ma takiej koniecznosci

Nie znam odpowiedzi na to pytanie.

organizacja konferencji w zakresie wplywu
epidemii na wystepowanie problemow

alkoholowych.

Organizacja przedsiewzieC, konferencji, szkolen
zwigzanych z profilaktyka uzaleznien ochrong

zdrowia psychicznego.

organizacja szkolen, paneli dyskusyjnych,
ujednolicenie zasad postepowania i korelowania
dziatah na szczeblu samorzad wojewddztwa-

gmina.

organizacja szkolen, w szukaniu realizatorow

programow rekomendowanych on-line
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profilaktyki

konferencje

szkolenia

szkolenia

szkolenia

doradztwo

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

konferencje

konferencje

® szkolenia

® szkolenia

koordynacja dziatan

® szkolenia

koordynacja dziatan




poradnictwo

profilakktyka, edukacja, leczenie

Przemoc w rodzinie

przeptyw najnowszych informacji i danych

statystycznych.

Radzimy sobie sami , mamy kadre pedagogow ,
ktorzy dysponuja wystarczjgca wiedza z tego

zakresu

Realizacja i uczestnictwo w  szkolenia,
wspotudziat w kampaniach, wspoétudziat w
programach zadaniach w obszarze profilaktyki i

rozwigzywania problemow uzaleznien.

Realizacja wspolnych projektow - pogadanek,

spotkan itp.

Realizacja wspolnych projektow, zwtaszcza tych

z zakresu profilaktyki uzaleznien
behawioralnych na ktére gminy nie majg
Srodkéw. Dzielenie sie¢ dobrymi praktykami

Szkolenia i warsztaty

rozwigzywanie wspoélnych probleméw i dziatan

priorytetowych

Spotkania  branzowe o0séb  realizujgcych
programy profilaktyki w gminach, wymiana
doswiadczen, przyktady dobrych praktyk.

szkolenia cztonkdéw komisiji
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doradztwo
wspolna realizacja
profilaktyki
wspoélna realizacja
profilaktyki

wymiana informacji

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

® szkolenia

wspolna realizacja

profilaktyki

wspdlna realizacja

profilaktyki

wspdlna realizacja
profilaktyki

wymiana informaciji

wspoélna realizacja

profilaktyki

wymiana informacji

szkolenia




szkolenia ze specjalistami w zakresie prawnym i

psychologicznym

szkolenia, konferencje tematyczne

szkolenia, warsztaty, konferencje

Trudno powiedzie¢ - to pytanie nie do
Petnomocnika d/s RPA.

Udziat w kampaniach profilaktycznych
organizowanych przez Samorzad Wojewodztwa

Opolskiego.

udziat w organizowanych szkoleniach

profilaktycznych

W kazdej z wymienionych dziedzin. Wsparcie ze
stronu Samorzgdu powinno by¢é w bardzo

szerokim zakresie.

w obszarze uzaleznien od alkoholu

W zakresie doradztwa w obszarze profilaktyki

W zakresie organizacji szkolen, spotkan z
osobami znajgcymi szczegdtowg problematyke

w w/w obszarze

W zakresie prowadzonych konferencji i szkolen.

W zakresie realizacji programow w obszarze

profilaktyki i rozwigzywania  problemow
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szkolenia

® szkolenia

konferencje

® szkolenia

konferencje

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

wspdlna realizacja

profilaktyki

szkolenia

ogolne wsparcie

brak odpowiedzi / nie

dotyczy

doradztwo

szkolenia

® szkolenia

konferencje

wspolna realizacja

profilaktyki




uzaleznien

W zakresie realizacji rozmaitych programoéw
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz
catych rodzin, organizowanie szkolehn z zakresu

dziatan profilaktycznych i przepiséw prawa.

W zakresie rozwijania kompetencji, szkolen,

konferencji.
w zakresie szkolen
w zakresie szkolen bezptatnych

w zakresie szkolen i warsztatow dla pedagogéw

realizujgcych te programy w szkotach
W ZAKRESIE SZKOLENIOWYM

w zakresie udostepnienia i wymiany informacji w

w/w obszarze

W zakresie wszelkich dziatan nastawionych na

ograniczenie skutkow zdrowotnych [

spotecznych.

W zakresie wykorzystywania doswiadczen
innych samorzadow w prowadzeniu dziatan

profilaktycznych
Warsztaty, szkolenia, spotkania robocze
Wsparcie merytoryczne.

wsparcie szkoleniowe, webinary omawiajgce

aktualng sytuacje w wojewddztwie

wspotautorstwo  publikacji  zwigzanych  z
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wspolna realizacja
profilaktyki

szkolenia

szkolenia

szkolenia

szkolenia

szkolenia

szkolenia

wymiana informacji

wspolna realizacja

profilaktyki

wymiana informacji

szkolenia

doradztwo

szkolenia

wspdlna realizacja




profilaktykg uzaleznien, przemocy w rodzinie
oraz  problemoéw  pojawiajgcych sie w
nastepstwie wyjgtkowej sytuacji zwigzanej z
pandemig Covid-19, wsparcie Samorzgdu
Wojewddztwa przy dystrybucji wytworzonych lub
zakupionych materiatéw profilaktycznych ulotek,

ksigzek dla mieszkancow z terenu Gminy.

Wspolne szkolenia dla obu jednostek, realizacja

wspolnego programu profilaktyki.

wspolne warsztaty profilaktyczne, kampanie

edukacyjne

Wspdtpraca w ramach szkolehn i konferencji

tematycznych zwigzanych z profilaktyka

Wspoipraca w zakresie kampanii
informacyjnych, organizacja spotkan cztonkow

komisji z wojewodztwa.

Wspodtpraca w zakresie ochrony zdrowia

psychicznego.
wspotpraca w zakresie organizacji szkolen

WSPOLPRACA W ZAKRESIE SZKOLEN
ORGANIZOWANYCH PRZEZ SAMORZAD
WOJEWODZTWA.

Wymiana doswiadczen, wspolne

wypracowywanie kierunkéw dziatania.

zagrozenia psychiczne zwigzane z pandemia.
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profilaktyki

wspoélna realizacja
profilaktyki

szkolenia

wspolna realizacja

profilaktyki

szkolenia

wspdlna realizacja
profilaktyki

wymiana informac;ji

wspdlna realizacja

profilaktyki

szkolenia

szkolenia

wymiana informacji

brak odpowiedzi / nie

dotyczy




zwiekszenie liczby osrodkéw leczenia ® wspolna realizacja

odwykowego profilaktyki
Organizacja szkolen oraz zwiekszanie ® szkolenia
dostepnosci do informacji o zagrozeniach ® wymiana informacji

wynikajgcych z zazywani narkotykéw dla
realizatoréow Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii.

Najwiecej wskazan (32) dotyczy zapotrzebowania na szkolenia organizowane przez
samorzagd wojewodztwa. Az 17 gmin oczekuje wspotpracy w realizacji dziatan
profilaktycznych. Kolejnych 11 oczekuje, ze urzad podejmie role przekaznika
informacji, a nastepnych 8 oczekuje organizacji konferencji. W 6 przypadkach
przedstawiciele gmin formutowali oczekiwania wobec UMWO zwigzane z rolg

doradcza.

Profilaktyka i zwalczanie HIV i AIDS

W pytaniu o realizowane na terenie gmin dziatania profilaktyczne zapobiegajgce
zakazeniom HIV i AIDS ponownie (w poréwnaniu z rokiem ubiegtym) zanotowano
niewielki zwrot, oznaczajgcy niskie zaangazowanie w te problematyke w gminach.

3 gminy prowadzity dziatania informacyjne w tym zakresie.
Szczegotowy opis dziatan (pisownia oryginalna):
® Kampania informacyjna (ulotki)

® W grudniu 2020 r. odbyty sie zajecia zdalne z mtodziezg na temat zakazen
HIV i zwalczania AIDS

® Zzakup ulotek i rozpowszechnienie ich w placéwkach oswiatowych i osrodkach

zdrowia
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Przemoc domowa a Covid-19

W zwigzku z sytuacjg pandemii, dodano w tej edycji badania réwniez pytanie
o problem przemocy domowej w zwigzku z ograniczeniami w przemieszczaniu sie
i zintensyfikowanym pozostawaniem w domach. Ankietowani przedstawiciele gmin
w niemal potowie nie odnotowali wptywu pandemii na zjawisko przemocy domowe;.
Natomiast V2 zarejestrowata zwiekszenie problemu przemocy, a kolejna % nie

dysponuje danymi by wydawac sady na ten temat (wyk. 39).

Wyk 39.: Problem przemocy domowej, a pandemia Covid-19.

50

45

35

30

25%

Procentgmin
A

20
15

10
3%

Problem przemocy Mieodnotowano Problem przemocy

Ln

0}

Brak darmych

domowej zmniejszyt wphywu domowej 2wiekszyt
sE SE

W przypadku 18 gmin badani udzielili rozszerzonej odpowiedzi na pytanie
o zwiekszony problem przemocy domowej. Opisy 40 roéznych kategorii zjawisk
mozna znalez¢ w tabeli 13. Najwiecej wspomnien zanotowaty problemy zwigzane
z uzywaniem alkoholu (7) oraz problemy finansowe (5) jak przyczyna stosowania
przemocy.
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Tabela 13.: Problemy przemocy domowej a pandemia Covid-19 - opisy

Odpowiedz w ankiecie (pisownia oryginalna)

eskalacja przemocy psychicznej, zwigzanej z przymusowg izolacja,

depresja wsrod dzieci i miodziezy eskalacja przemocy
ekonomicznej, zwigzanej czesto ze stratg pracy, badz znacznym

obnizeniem wynagrodzen

izolacja domowa, spoteczna, zawodowa spowodowata w wielu
rodzinach napiecie emocjonalne, obnizenie dochoddéw i problemy
finansowe oraz zwiekszenie ilosci spozywanego alkoholu co z kolei
wptyneto na zwigkszenie zjawiska przemocy domowej, szczegdlnie

widoczny wzrost w ostatnim kwartale 2020 roku

Izolacja i przymusowe zamkniecie w domach sprawity, iz wiele

rodzin miato problem 2z emocjami, alkoholem, substancjami
psychoaktywnymi i stresem. Wiele ofiar zamknietych w domach nie

miato mozliwosci zwrécenia sie 0 pomoc.

naduzywanie alkoholu przemoc fizyczna

Najczestszg przyczyng przemocy jest naduzywanie alkoholu

spowodowane brakiem pracy, a co za tym idzie s$rodkéw
finansowych. Ograniczenia w wychodzeniu z domu, wspdlne
przebywania na zamknietej przestrzeni, problemy wychowawcze
powodujgce przerzucanie winy za wszelkie niepowodzenia na

wspoétmaizonka.

Nasilenie zjawiska przemocy domowej spowodowane izolacjg
domowg . W jej wyniku osoby doznajgce przemocy zostaty

pozbawione dotychczasowych sprzymierzencéw w postaci
znajomych z pracy czy nauczycieli w szkole. Do tej pory to wiasnie
oni mogli w pore zareagowac i podja¢ odpowiednie kroki. Ponadto
izolacja ale takze wynikajgce z niej problemy ekonomiczne
sprzyjaja frustracji, ktéra bardzo czesto prowadzi do przemocy albo

do naduzywania alkoholu, co takze moze prowadzi¢ do przemocy.
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Kategoria zjawiska

przemoc psychiczna
depresja mtodziezy
problemy finansowe

przemoc ekonomiczna

problemy finansowe
emocje
przemoc domowa

alkohol

emocje

alkohol

stres
substancje
psychoaktywne

przemoc

alkohol

przemoc fizyczna

alkohol
problemy finansowe

izolacja

izolacja
problemy finansowe

alkohol




Poza tym izolacja - czy to natozona w formie obostrzen czy
dobrowolna wynikajgca ze strachu przed zakazeniem - daje
sprawcy przemoc poczucie sity i bezkarnosci, co najbardziej

widoczne jest w przypadku oséb starszych i schorowanych.

nasilenie zjawiska przemocy, bezradnos¢ dzieci,

Problemy dotyczace sposobu organizacji Zespotow
Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych oraz realizacji procedury
.Niebieska Karta” oraz dla pracownikdow socjalnych do pracy z

rodzinami "przemocowymi"

przemoc fizyczna (bicie, kiotnie, wulgaryzmy, przemoc wzgledem

dzieci

przemoc psychiczna

utrudniony dostep do pomocy prawnej - tylko online i telefonicznie,

W zwigzku z dtugim okresem izolacji zwiekszyly sie problemy

rodzinne, przemocy rodzinnej i spozywania alkoholu

Z uwagi na pandemie rodziny "zmuszone" byty spedzaé ze sobg

zdecydowanie  wiekszg ilo§¢ czasu. Nauczanie zdalne,
przymusowe urlopy czy utrata pracy pogtebiaty juz istniejaca
frustracje i mnozyly kolejne problemy, wskutek czego siegano np.
czesciej po alkohol, frustracje wyladowywano na cztonkach

najblizszej rodziny.

Zbyt dtugie przebywanie w domu wspdlnie z cztonkami rodziny.

zwiekszenie przemocy domowej, strach przed zgtoszeniem jej z

powodu zagrozenia covid. Ograniczenie dostepu do pomocy.

zwiekszenie przemocy psychicznej i fizycznej w stosunku do kobiet

zaniedbywanie dzieci
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Zwiekszona liczba os6b zgtaszajgcych sie do punktu
konsultacyjnego w zwigzku z przemocg domowg. Zaobserwowano
roztadowywanie trudnej sytuacji zwigzanej z pandemia, poprzez
przemoc przez cztonkéw rodziny, szczegolnie niepokojg nasilajace
sie akty przemocy wobec dzieci, co jest sygnalizowane przez
pracownikow socjalnych, asystenta rodziny oraz pracownikéw
pedagogicznych szkoty. Zaobserwowano negatywne zachowania
szczegolnie w drugiej potowie roku. Ponadto obserwuje sie
nadmierng che¢ powrotu dzieci pochodzgcych z rodzin dotknietych

przemocg domowg do placowek oswiatowych.

Podsumowanie

Procesy odnotowane w tegorocznej edycji badania sg szczegotowo zaprezentowane
powyzej i nie ma potrzeby ich powtarza¢. Na koniec raportu zestawiono wybrane
watki ze wzgledu na ich istotno$¢. Nastepnie zasugerowano pewne dziatania

zwigzane z nimi. Lista nie ma charakteru wyczerpujgcego.

Wazne watki w danych:

zwiekszona liczba
zgtoszen przemocy
domowej

przemoc wobec dzieci

® W latach 2016-2019 mozna byto zaobserwowac staty, wzrostowy trend

realizacji programéw rekomendowanych dotowanych przez gminy
wojewodztwa opolskiego. W 2020 roku 27% gmin wojewddztwa opolskiego
wsparto dziatania profilaktyczne oparte na realizacji rekomendowanych
programéw profilaktycznych (wyk 4.). W poréwnaniu z rokiem 2019, pomimo
obostrzen (takze obejmujgcych system edukacji) w zwigzku z pandemig
Covid-19, jedynie 8% gmin mniej nie udzielito wsparcia dla realizacji
rekomendowanych programow profilaktycznych w roku 2020 w poréwnaniu
z rokiem 2019.

W roku 2020 gtébwng przyczyng braku realizacji rekomendowanych
programéw profilaktycznych jest wyjgtkowa sytuacja zwigzana pandemig
Covid-19. Jednak pomijajagc to wyjgtkowe wskazanie, od kilku lat gminy
sugerujg, ze gtdbwnymi przyczynami braku realizacji tego typu dziatan jest
przede wszystkim wysoka cena realizacji rekomendowanych programow

profilaktycznych oraz brak kompetentnej kadry, ktéra mogtaby je realizowac.
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Podobnie jak w roku 2019, rowniez w roku 2020 najczesciej wsparcia dla
realizacji rekomendowanych programéw profilaktycznych udzielaty gminy -

siedziby powiatéw (46% gmin - wyk. 5).

Podobnie jak w roku 2019, rowniez w roku 2020, jedynie nieco ponad 2 gmin
wojewddztwa opolskiego zadeklarowata, Zze na jej terenie jest osoba

kompetentna do realizacji rekomendowanych programow profilaktycznych.

Pomimo niezaprzeczalnych =zalet realizacji dziatan profilaktycznych za
posrednictwem internetu (niski koszt realizacji, szerokie grono odbiorcow),
szczegolnie w czasie trwania pandemii Covid -19, az 4s gmin wojewodztwa

opolskiego nie wsparta tego typu dziatann w roku 2020 (wyk. 18).

Jedng z najbardziej zainteresowanych grup spotecznych, ktéra najczesciej na
przetomie ostatnich lat angazuje sie w dziatania realizowane w obszarze
profilaktyki uzaleznien, jest grupa nauczycieli. W 2020 roku, zaangazowanie
tej grupy spotecznej w obszarze profilaktyki uzaleznieh potwierdzita co
czwarta gmina wojewddztwa opolskiego (wyk. 20). Kolejnymi, najbardziej
aktywnymi grupami spotecznymi i Srodowiskami, ktore angazowaty sie
w dziatania profilaktyczne byli uczniowie (18% gmin), policjanci (17% gmin)
oraz OPP (16% gmin).

Po raz pierwszy, poczgwszy od pierwszej edycji badania, gminy wojewddztwa
opolskiego czesciej deklarujg planowanie dziatan profilaktycznych w obszarze
uzaleznien behawioralnych, niz w obszarze dotyczgcym uzaleznieniem od

narkotykdw w przysztym roku.

Tylko pojedyncze gminy dokonaty ztozonej diagnozy sytuacji zwigzanej
z szeroko rozumianymi problemami spotecznymi i psychologicznymi na tle
pandemii Covid-19 i planujg dziatania zwigzane ze wzrostem przemocy
domowej, z problemami psychicznymi dzieci i mtodziezy czy z problemami
alkoholowymi w nastepstwie pozostawania w mieszkarncéw w domach. Jedna
gmina raportuje ogtoszenie konkurséw na przeciwdziatania skutkom Covid-

19, co nalezy oceni¢ wysoko.
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® W przewazajgcej czesci gmin (81% - suma: raczej tak i zdecydowanie tak)
pandemia uniemozliwita realizacje profilaktyki uzaleznien, co samo w sobie

jest alarmujgcym odkryciem.

® \Wysoki odsetek gmin, ktéra deklaruje, ze problem dotyczacy nowych
substancji psychoaktywnych nie zostat na ich terenie ujawniony, jest
szczegolnie niepokojgcy. Moze on Swiadczy¢ o tym, ze gminy te nie
kontrolujg problemu uzywania tzw. “dopalaczy” na ich terenie i nie posiadajg
wiedzy na tematy zwigzane z ich uzywaniem, dystrybucjg jak i skutkami ich

uzywania.

® Pomimo wcigz trwajgcej pandemii Covid -19, a co za tym idzie
obowigzujgcych obostrzeniach sanitarnych, réwniez tych zwigzanych
wprowadzeniem nauki zdalnej oraz czesciowg izolacja spoteczng, jedynie co
czwarta gmina deklaruje plany dotyczgce realizacji dziatan profilaktycznych za
posrednictwem internetu. Natomiast 3% z nich nie zaplanowata Zadnych

dziatan w obszarze profilaktyki uzaleznien (wyk. 36).

® Po raz czwarty zapytano przedstawicieli gmin o mocne i stabe strony ich
dziatalnosci w obszarze profilaktyki i znéw znikoma cze$¢ samorzgdéw
udzielita odpowiedzi. Podobnie jak w latach ubiegtych, mozna interpretowac
ten fakt jako wskazéwke, ze gminy nie majg sie czym chwali¢ lub czym
martwi¢ w obszarze profilaktyki, ale takze nalezy wnioskowa¢ o znikomej
refleksyjnosci w tym obszarze. Stanowi to powazne zagrozenie dla dziatan

profilaktycznych.

® Faktyczny brak wskazan mocnych strony profilaktyki stanowi powazne

wyzwanie dla dziatalnosci profilaktycznej gmin wojewddztwa opolskiego.

Rekomendacje do rozwazenia:

® Warto zatem podjgC dziatania, ktére mogtyby obnizy¢ koszt realizaciji
programoéw profilaktycznych (np. realizacja tego typu programow we

wspotpracy z inng jednostka edukacyjng), czy tez zwiekszenie dostepu do
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kadry kompetentnej do ich realizowania (poprzez dotowanie szkolen lub

tworzenie baz danych dostepnych realizatoréw na terenie wojewodztwa).

Potrzeba stworzenia wojewddzkiej listy osob kompetentnych w realizacji
rekomendowanych programéw profilaktycznych, ktéra to lista mogtaby sie
stac waznym narzedziem wspierajgcym realizacje rekomendowanych

programoéw profilaktycznych na terenie wojewddztwa opolskiego.

W zwigzku z trwajacg pandemig Covid-19, nalezy szczegdlnie mocno
wspieraC dziatania profilaktyczne realizowane za posrednictwem sieci
internet. Warto zatem zadbac nie tylko o sprzet potrzebny do realizacji tego
typu dziatan, ale rowniez wyposazenie w wiedzg informatyczng realziatorow

dziatan profilaktycznych.

Mimo brakow deficytow w wiedzy, gminy profilaktyki nie mogty realizowac -
oznacza to de facto, ze brakuje wiedzy, jak w czasie epidemii skutecznie
prowadzi¢ profilaktyke i stanowi to natychmiast wskazoéwke, ze takie pomysty

nalezy pilnie uzupetni¢ na poziomie JST.

Nalezy rozwazy¢ wsparcie dziatan profilaktycznych polegajgcych na analizie
i oszacowaniu problemu uzaleznienia na terenie gmin. Szczegdtowa wiedza
na ten temat pozwoli na celowe wydatkowanie funduszy na cele
profilaktyczne, ktére bazowa¢ bedg nie na przekonaniach witodarzy, ale

realnych potrzebach opartych o dane naukowe.

W zwigzku z tym, ze gminy sg w stanie zwerbalizowac¢ konkretne oczekiwania
wobec roli samorzadu wojewddztwa w realizacji profilaktyki w regionie, nalezy

te postulaty rozwazy¢.
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Aneks 1

Przyktady wspoétpracy Gmin woj. opolskiego z innymi instytucjami samorzgdowymi

w zakresie profilaktyki uzaleznieh w roku 2020.

*pisownia oryginalna

Wsparcie poprzez zajecia terapeutyczne w Przychodni Terapii i Uzaleznien, 2.
wsparcie na dziatania uczestnikow WTZ, 3. wsparcie specjalistow psychologa i

prawnika.

Dofinansowanie dziatan prowadzonych przez Przychodnie Terapii Uzaleznieh w
Olesnie w ramach Porozumienia miedzygminnego a nie finansowanych przez
NFZ. Wymiana doswiadczen pomiedzy realizatorami programow profilaktycznych,

wymiana doswiadczen pomiedzy cztonkami grup abstynenckich.
dofinansowanie terapii uzaleznien
Dofinansowanie w zakresie pomocy psychologicznej, poradnictwa rodzinnego

Dofinasowanie w ramach Porozumienia o wspotpracy Przychodni Terapii
Uzaleznieh w zakresie prowadzenia dziatan z zakresu zwigkszenia dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych nie finansowane

przez NFZ
leczenie przeciwalkoholowe

Porozumienie Miedzygminne w sprawie prowadzenia Punktu Pomocy Kryzysowej

dla rodzin z problemem alkoholowym z terenu Gminy Olszanka
Prowadzenie Punktu Pomocy Kryzysowej

Spotkanie tzw. grup roboczych

Szkolenie nauczycieli, zakup materiatéw edukacyjnych

Udziat w konferencjach i szkoleniach organizowanych przez UMWO.

webinary
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werbinaria
wsparcie PCPR w Kluczborku, I1zba wytrzezwien Opole

Wspdifinansowanie zadan 2z zakresu zwiekszania dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu oraz
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy bgdz narkotykowy,
pomocy psychospotecznej, a w szczegolnosci ochrona przed przemocag w rodzinie.

Udzielanie pomocy prawne;.

Wspodtpraca polegata na udziale w szkoleniach, konferencja organizowanych przez
UM.

Zawarto porozumienie na realizacje programéw interwencyjno-edukacyjnych

wobec mieszkancow gminy Niemodlin trafiajgcych do 1zby Wytrzezwien.

Aneks 2

Oddolne inicjatywy profilaktyczne dofinansowane przez gminy

*pisownia oryginalna

- Kampania edukacyjno-informacyjna realizowana wspdlnie z radiem Park dotyczaca rozwiazywania

problemow alkoholowych

"Choinki. Szlakiem Kard. Wyszynskiego" - PSP Walce "Wspdlnie muzykujemy" - GOK Walce "Wyjazd

profilaktyczny" - Parafia

Bezpieczna Droga do Szkoty, Bezpieczne Wakacje, Bezpieczne Ferie, Bezpieczenstwo w Internecie, Imprezy

srodowiskowe o

dofinansowanie dodatkowych zaje¢ z nauki ptywania klas 1-3 / 146 dzieci sfinansowanie ferii zimowych

konkursy plast
DOFINANSOWANIE IMPREZ DOT. PROFILAKTYKI

Dofinansowanie transportu organizowanych przez stowarzyszenia i placéwki oswiatowe wyjazdéw dla dzieci z

rodzin niew

Dofinasowanie Przychodni Terapii Uzaleznien w zakresie prowadzenia dziatan z zakresu zwigkszenia
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dostepnosci pom
Dozywianie oséb i rodzin uzaleznionych w zwigzku z pandemiom Cowid 19

Dziatalno$¢ $wietlic Srodowiskowych, wspieranie okazjonalnej dziatalno$ci réznych grup nieformalnych, eventy
ed

Gmina Polska Cerekiew w 2020r. finansowata realizacje programéw profilaktycznych: "SMAK ZYCIA, CZYLI
DEBATA O OPALAC

grupa terapeutyczna dla osb z zaburzeniami behawioralnymi dziatajgca w Strzeleckim Klubie Abstynenta
inicjatywy szkolne, sofeckie

Inicjatywy zrzeszajgce ze sobg spoteczno$¢ wiejskg oraz budowanie prawidtowych relacji w rodzinach

poprzez organi

integracja grup spotecznych, ochrona i promocja zdrowia, ratownictwo i ochrona ludno$ci, upowszechnianie

kultury fizyc

organizacja warsztatow, prowadzenie Swietlic Srodowiskowych, organizacja czasu wolnego uczniéw przez

organizacje poz

profilaktyczne dziatania placowek os$wiaty - cykl "Profilaktyka z kulturg" , klubéw sportowych, profilaktyczne

dzia

Program profilaktyczny "Warsztaty Umiejetnosci Spotecznych z konsultacjami terapeutycznymi” realizowany z

inicjatywy

Promocja trzezwosci i aktywnego stylu zycia bez uzaleznien, konkursy, warsztaty profilaktyczne: "Na smutek i

frasun

Promowanie zdrowego stylu zycia , nabywanie umiejetnosci rozpoznawania zagrozen wynikajgcych z

uzywania srodkow

Realizacja programéw: "Bezpieczne zycie bez agresji, to uSmiech , zabawa i pasja", "Bgdzmy sprawni,

madrzy i zdrow

Spotkania profilaktyczne w OSP, zajecia taneczne dla dzieci, spotkanie profilaktyczne sportowcéw, gminne

konkursy i pr

W gminie dziata 10 Swietlic Srodowiskowych, oraz Placéwka Wsparcia Dziennego w ktérych prowadzone sg

zajecia prof

zagospodarowanie czasu wolnego . organizacja festynéw piknikéw w ramach ktérych podejmowane sg

inicjatywy zwigzan

Zajecia intelektualne, sportowe, kulturalne os$wiatowe.Wycieczki dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych
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demoralizac
zajecia pozalekcyjne ,zawody sportowe,

Zakup matertatdw profilaktycznych dla szkét wraz z mozliwoscig korzystania z linkéw online w formie zdalne;j.
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