Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 11616/2024

Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 19 lutego 2024 r.

TABELA REKOMENDACII?
z badania ewaluacyjnego pn. Wptyw inwestycji transportowych na sytuacje spoteczno-gospodarczag wojewddztwa opolskiego
> TRESC ADRESAT p . TERMIN KLASA BAZOWY
LP. .
TRESC WNIOSKU REKOMENDACIJI | REKOMENDACII SPOSOB WDROZENIA WDROZENIA | REKOMENDACII | STATUS UZASADNIENIE
1 Wezly integracyjne Wypracowanie Ministerstwo Efektywne wydatkowanie 31 marca Pozasystemowa | Nie
powstate w ramach wizji integracji Infrastruktury srodkdw na transport 2025 roku dotyczy
RPO WO 2014-2020 na | i rozwoju (M1) publiczny poza miastami

obszarach, ktére nie
posiadajgc dobrze
rozwinietego systemu
transportu
publicznego maja
ograniczong
efektywnosc (s. 39) ze
wzgledu na brak wizji
rozwoju transportu
regionalnego, w
szczegdlnosci zas ze
wzgledu na istnienie
barier integracji

i rozwoju transportu
publicznego. Bariery te

transportu poza
miastami oraz
przeprowadzeni
€ zmiany
Ustawy

0 publicznym
transporcie
zbiorowym.

bedzie wysoce utrudnione,
jesli wciaz nie zostang
usuniete podstawowe bariery
efektywnej organizacji i
integracji transportu
publicznego. Dotyczy to
inwestycji
wspotfinansowanych ze
srodkdéw unijnych, ale réwniez
naktaddéw krajowych i
samorzgdowych.
Nalezy w szczegdlnosci:
e stworzyc¢ jasne, przejrzyste,
efektywne i obligatoryjne
samorzgdowe struktury

1Tabela rekomendacji gt. uwzglednia rekomendacje bezposrednio powigzane z systemem realizacji polityki spdjnosci 2021-2027, w tym z wdrazaniem Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027. Whnioski i rekomendacje zostaty wypracowane przez Wykonawce i wynikajg gtdwnie z tabeli rekomendacji ujetej w raporcie
koncowym z ww. badania ewaluacyjnego. Wyjatek stanowig rekomendacja nr 12 oraz czesciowo 3, ktére ostatecznie zostaty wtgczone do tabeli rekomendacji przez
Zamawiajgcego, po przyjeciu raportu koncowego, gdyz zapisane zostaty w tresci przedmiotowego raportu (nie zas w tabeli). Dziatanie to umozliwito zaprezentowanie
wszystkich rekomendacji w jednym materiale, celem uzyskania lepszej przejrzystosci dla potrzeb wdrozeniowych i monitoringowych postulowanych rozwigzan. W toku
wspotpracy z potencjalnymi adresatami rekomendacji (poza horyzontalnymi) tam, gdzie byto to uzasadnione, Zamawiajgcy doprecyzowat zapisy w zakresie: adresatow,
sposobéw wdrozenia oraz termindw wdrozenia rekomendacji.
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polegajg na organizacyjne transportu
rozproszeniu w skali regionu lub
kompetencji subregionéw — na przykfad
organizatorow w formie zwigzkdéw
transportu, metropolitalnych, a w

zréznicowaniu ulg

na rézne $rodki
transportu oraz
przyznawaniu
dofinansowania
Funduszu Rozwoju
Przewozéw
Autobusowych jedynie
na okres roku (s. 79).

pozostatych czesciach
kraju zwigzkéw
powiatowo-gminnych
obejmujacych subregiony,
a takze prawnie umozliwié
realizacje transportu
publicznego w formie tzw.
transportu na zyczenie;
zapewnic¢ tym strukturom
na mocy ustaw
dtugoterminowe i stabilne
finansowanie, np. w
formie rozdzielenia miedzy
organizatoréw komunikacji
srodkéw przeznaczanych
dotychczas na Fundusz
Rozwoju Przewozdéw
Autobusowych oraz
doptaty do ulg
ustawowych — w formie
ryczattowej i
dtugoterminowej;

o zlikwidowaé bariere

efektywnosci dziatania
tych struktur poprzez
uwzglednienie w systemie
ulg ustawowych biletéw
zintegrowanych (np. kolej
+ autobusy powiatowo-
gminne + komunikacja
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miejska) oraz ich
preferencyjna refundacje;

e zdefiniowa¢ wzajemne
relacje zwigzkdéw
powiatowo-gminnych oraz
samorzadu wojewddztwa,
w kontekscie integracji
transportu kolejowego i
autobusowego oraz
zaprojektowad system
integracji taryfowej w skali
kraju.

Wystepuje presja na

wykorzystanie

srodkdéw unijnych na
rozbudowe i naprawy
drég wojewddzkich ze

wzgledu na brak
innych, krajowych

narzedzi finansowania
drog (srodki rzgdowe

sg przeznaczane na
drogi krajowe i
lokalne, ale nie na

drogi wojewddzkie) (s.

24).

Stworzenie
narzedzi
finansowania
inwestycji na
drogach
wojewaddzkich,
zwtaszcza w
celu powiazania
ich z siecig drég
szybkiego
ruchu.

Ml

Wobec braku innych narzedzi
finansowania samorzady
wojewddztw wykorzystujg
fundusze europejskie do
inwestycji w — niespdjne z
siecig drég szybkiego ruchu
oraz czesto niskiej jakosci -
drogi wojewddzkie, gdyz nie
otrzymuja dofinansowan z
budzetu panstwa (w
przeciwienstwie do innych
zarzadcow drég).
Biorac pod uwage aktualne
stanowisko KE, ze wzgledu na
mozliwy brak finansowania
takich inwestycji w
perspektywie 2028+ nalezy:
e nadad odpowiedni
priorytet w krajowej
polityce transportowe;j
dostosowaniu sieci drég
wojewddzkich do
aktualnych parametréw
i potokdw ruchu —

31 marca
2027 roku

Pozasystemowa

Nie
dotyczy
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zwtaszcza w obliczu
niedtugiego zakonczenia
budowy szkieletowej sieci
drég ekspresowych

i autostrad;

e zaprojektowac krajowe
narzedzia finansowania
rozwoju i modernizacji
sieci drég wojewddzkich
poza FE dla regionéw.

Oczekiwane inwestycje

wskazano w punkcie 1 Wykazu

postulowanych inwestycji z

zakresu transportu (zatgcznik

nr 3 do Uchwaty ZWO).

Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych
bez wtaczenia dziatan
organizacyjnych w
zakresie przewozéw
pasazerskich oraz
rozdzielenie
odpowiedzialnosci za
transport publiczny na
rézne szczeble
samorzgdu obniza
efektywnosc
inwestycji (s. 79).
Wsparciem w ramach
Osi 4 FEO WO 2021-
2027 (Fundusze
Europejskie na rzecz
spojnosci i
dostepnosci
komunikacji
wojewddztwa

Wypracowanie
modelu
funkcjonowania
transportu
publicznego w
regionie —

w tym

w kontekscie
przygotowanie
potencjalnych
beneficjentow
FEO 2028

w zakresie
pozamiejskiego
transportu
autobusowego
oraz tworzenie
struktur
organizujgcych
transport
publiczny na

UMWO (DIG)

Zarzad Drog
Wojewddzkich
w Opolu (ZDW)

W zaleznosci od dostepnych
mozliwosci finansowania,
przeprowadzenie projektu,
ktorego celem bedzie
wypracowanie i wdrozenie
modelu funkcjonowania
transportu publicznego w skali
wojewddztwa.

Projekt ten powinien
przesadzi¢ o najskuteczniejszej
formule organizacji
publicznego transportu
zbiorowego, uwzgledniajac
jako mozliwe wzorce m.in.
system transportu zbiorowego
w Czechach oraz
funkcjonowanie Zwigzku
Powiatowo-Gminnego ,Jedz z
Namil”.

Projekt powinien réwniez
obejmowaé wsparcie doradcze

31 grudnia
2027 roku

Programowa
strategiczna

rekomendacja
zatwierdzona
w cafosci
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opolskiego) szczeblu W procesie tworzenia

w szczegblnosci nalezy | ponadgminnym. odpowiednich struktur oraz

obja¢ beneficjentéow angazowania samorzadow

deklarujacych powiatowych i gminnych — np.

tworzenie silnych wykonanie symulacji

podmiotéw finansowych, wskazanie

organizujgcych korzysci dla samorzgdéw,

transport publiczny — przygotowanie statutu, wizyty

obejmujacych znaczne studyjne itp.

obszary, liczne W kolejnym etapie do

generatory ruchy, powstatych struktur bedzie

istotne miejsca pracy. mozna skierowac intensywne i

Praca eksploatacyjna priorytetowe wsparcie na

bedaca gtéwnym zakup taboru autobusowego

czynnikiem oraz koniecznej infrastruktury.

wptywajgcym na W celu realizacji projektu

efektywnosc konieczne jest w pierwszej

interwencji w zakresie kolejnosci wprowadzenie

transportu zmian legislacyjnych w

zbiorowego bedzie Ustawie o publicznym

u tych beneficjentéw transporcie zbiorowym.

najwieksza i przyniesie JST Jednostki Samorzadu 31 grudnia Pozasystemowa | Nie

najwieksza Terytorialnego powinny 2027 roku dotyczy

skutecznosé. podjac¢ wspodtprace na szczeblu

Beneficjenci tego ponadgminnym w celu

rodzaju mogg byc juz stworzenia silnych i

zrzeszeni w zwigzkach efektywnych struktur

powiatowo-gminnych organizujgcych transport

lub moga publiczny, np. w postaci

zadeklarowag, ze na zwigzkéw powiatowo-

potrzeby pozyskania gminnych. Pozwoli to obnizy¢

dofinansowania koszty funkcjonowania m.in.

stworzg taki zwigzek za sprawg lepszej efektywnosci

(s. 134). wykorzystania taboru.
4 W ramach RPO WO Ograniczenie IZ FEO 2021- Ustalenie kryterium 31 grudnia Programowa rekomendacja

2014-2020 wykonano | inwestycji 2027 (DPF) priorytetyzujgcego 2025 roku operacyjna zatwierdzona
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inwestycje w centra w centra dofinansowanie inwestycji w w catosci
przesiadkowe réwniez | przesiadkowe w wezly, gdzie w obszarze
o rzadkiej obstudze miejscach bez objetym dziataniem
komunikacyjne;j. wyraznych potencjalnego wezta
Skutkuje to powigzan funkcjonuje pasazerski
zmniejszong ze skutecznie transport kolejowy oraz
efektywnoscia funkcjonujgcym intensywny autobusowy ruch
funkcjonowania wezta | transportem dowozowy. Sugeruje sie
(s. 80). Czesc publicznym kryteria dotyczace odlegtosci
zrealizowanych (przede do przystanku kolejowego lub
inwestycji jest wszystkim dworca autobusowego oraz
przeskalowana kolej). czestotliwosci kursowania
w stosunku do potrzeb pojazdéw transportu
(s. 133). zbiorowego. Nadanie
priorytetu rozbudowie
istniejgcych weztéw, ktore
funkcjonuja skutecznie —
réwniez w zakresie
organizacyjnym — i wymagajq
inwestycji; jest to istotniejsze
niz budowa nowych weztow.
Okreslenie standardéw
dotyczacych wielkosci wezta
integracyjnego w zaleznosci od
zapotrzebowania zawartego w
dokumentach strategicznych
(Scislejsze odniesienie sie do
rangi wezfa).

5 Obszary wiejskie oraz | Przeprowadzeni | UMWO (DIG) Przeprowadzenie analizy, 31 grudnia Programowa rekomendacja
oddalone od gtéwnych | e analizy ktora wskaze mozliwosci 2026 roku strategiczna zatwierdzona
osrodkdéw narazone sg | mozliwosci wdrazania systemoéw w catosci
na ograniczong wdrozenia transportu na zadanie.
dostepnos¢ transportu | transportu na Pozadane jest do tego prawne
publicznego, zadanie umozliwienie wykorzystania
skutkujaca (Demand- transportu na zadanie jako

Responsive formy transportu publicznego
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wykluczeniem Transport) — (o czym mowa w rekomendacji
spotecznym (s. 96). pojazdéw nr1).

transportu
publicznego
zamawianych
w zaleznosci od
potrzeb
mieszkancow,
efektywnych na
obszarach

0 niskiej
gestosci
zaludnienia.

6. Realizacja interwencji | Kontynuacja IZ FEO 2021- Wprowadzenie 30 wrzesnia Programowa rekomendacja
w zakresie inwestycji ukierunkowania | 2027 (DPF) obligatoryjnych kryteriéw 2023 roku operacyjna zatwierdzona
drogowych przyczynita | interwencji dotyczacych poprawy w catosci
sie do poprawy drogowych FEO bezpieczenstwa ruchu (wdrozona)
bezpieczenstwa ruchu | 2021-2027 na drogowego oraz uspokajania
drogowego oraz do dziatania ruchu i wyprowadzania go z
poprawy warunkow poprawiajgce miast.
poruszania sie bezpieczenstwo | ZDW Uwzglednianie w planowanych | 31 grudnia Pozasystemowa | Nie
pieszych ruchu inwestycjach budowy 2029 roku dotyczy

i rowerzystow dzieki
rozdzielaniu ruchu (s.
57), a takze do
poprawy
przepustowosci dzieki
powstaniu obwodnic
na drogach krajowych
i wojewddzkich (s. 53).

drogowego

i wzmocnienie
dziatan
wyprowadzajgc
ych ruch z miast
oraz budowy
infrastruktury
pieszo-
rowerowej.

obwodnic, wyprowadzajacych
ruch poza obszary
zabudowane oraz ciggéw
pieszo-rowerowych
separujgcych ruch pieszy

i rowerowy od
samochodowego, jako
inwestycji zwiekszajacych
bezpieczenstwo ruchu
drogowego, skracajacych czas
przejazdu i tym samym
pozytywnie oddziatujacych na
poprawe jakosci powietrza i
jakos¢ zycia mieszkancow.
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Oczekiwane inwestycje
wskazano w punktach 1,45
Wykazu postulowanych
inwestycji z zakresu transportu
(zatacznik nr 3 do Uchwaty
ZWO0).

Ml

Generalna
Dyrekcja Drog
Krajowych i
Autostrad
(GDDKIA)

Przyspieszenie procesow
inwestycyjnych na drogach
krajowych dotyczacych
budowy obwodnic
miejscowosci oraz ciggdéw
pieszo-rowerowych wzdtuz
drég krajowych.
Oczekiwane inwestycje
wskazano w punktach 1i4
Wykazu postulowanych
inwestycji z zakresu transportu
(zatacznik nr 3 do Uchwaty
ZWO0).

31 grudnia
2029 roku

Pozasystemowa

Nie
dotyczy

Zakup taboru
kolejowego byt istotng
inwestycjg majaca
wptyw na dostepnosc
wojewddztwa

i standardy podrézy
transportem
zbiorowym

(s. 76), co jest
pozadanymi
elementami zaréwno
wedtug dokumentéw
strategicznych (s. 25),
jak i wyniku ankiet
wsréd mieszkancow
(s. 73).

Kontynuacja
dofinansowania
FEO 2021-2027
dla projektéw
dotyczacych
zakupu taboru
kolejowego.

IZ FEO 2021-
2027 (DPF)

Dofinansowanie w ramach
FEO 2021-2027 zakupu taboru
kolejowego dla przewozow
wojewddzkich w projektach
wytanianych w trybie
pozakonkursowym.
Oczekiwane inwestycje
wskazano w punkcie 3 Wykazu
postulowanych inwestycji z
zakresu transportu (zatgcznik
nr 3 do Uchwaty ZWO).

31 grudnia
2023 roku

Programowa
operacyjna

rekomendacja
zatwierdzona
w catosci

(realizowana)
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8 Beneficjenci Promowanie IZ FEO 2021- Wprowadzenie kryteridw 30 wrzesnia Programowa rekomendacja | Tam, gdzie to
wskazywali na zgtaszania 2027 (DPF) fakultatywnych dotyczacych 2023 roku operacyjna zatwierdzona mozliwe
skomplikowane projektéw o gotowosci dokumentacyjnej czesciowo zastosowano
procedury zgtoszen petnej pozwoli ograniczy¢ zmiany w (wdrozona) kryteria
projektéw oraz gotowosci zakresie projektow oraz wptyw fakultatywne
modyfikacji ich dokumentacyjn wzrostu kosztéw, réwniez dotyczace
zakresow. Wzrost cen | ej. dzieki szybszej realizacji gotowosci
utrudnia realizacje projektédw — przejsciu dokumentacji:
projektéw w petnych bezposrednio do fazy np. w ramach
zakresach (s. 38). realizacyjnej. Rozwigzanie typu projektu:

mozna wprowadzi¢ za pomoca realizacja

odpowiednich kryteriéw oraz dziatan

dziatan promocyjnych m.in. IZ zwigzanych

podczas naboréw. z przygotowanie
m i aktualizacjg
plandéw
zrbwnowazonej
mobilnosci
miejskiej
(SUMP),
funkcjonuje
kryterium pn.
Przygotowanie
projektu do
realizacji, gdzie
ocenia sie stan
przygotowania
postepowan
przetargowych
niezbednych do
przygotowania
SUMP.

9 Za nieskuteczne uwaza | Zmiana IZ FEO 2021- Elementy istotniejsze z punktu | 30 wrzesnia Programowa rekomendacja | Elementy mniej
sie jednakowe kryteridw i 2027 (DPF) widzenia wojewddztwa 2023 roku operacyjna zatwierdzona istotne z punktu
punktowanie punktacji powinny otrzymywac wiecej czesciowo widzenia
wszystkich rodzajow w kryterium punktow w kryterium. wojewddztwa
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elementéw projektdw | kompleksowosci Elementy wskazane jako (wdrozona) zostaty

w kryterium tworzgce kompleksowosc odpowiednio

kompleksowosci projektu powinny by¢ pogrupowane,

projektu oraz przedmiotem badania aby unikngé

rozdawanie punktéw przydatnosci w obszarze sytuacji

za projekty nazbyt realizacji. punktowania ich

kompleksowe. (s. 45) oddzielnie
i stawiania ich
na rowni z
elementami
bardziej
istotnymi.
W odniesieniu
do badania
przydatnosci w
obszarze
realizacji—w
ramach
kryterium
merytorycznego
uniwersalnego
Wykonalnos¢
i efektywnosc¢
projektu badana
jest m.in.
zasadnosg,
planowanych
wydatkow do
realizacji
projektu.

10 | Inwestycje w transport | Kontynuacja Ml Przywrécenie rzagdowego 31 grudnia Horyzontalna Nie

kolejowy przynosza szerokiego wsparcia finansowego dla 2027 roku strategiczna dotyczy

wymierny efekt dla wsparcia w Ministerstwo wojewddztw z lat 2010-2015

systemu zakresie Funduszy na zakup, naprawy i

transportowego transportu i Polityki modernizacje taboru

wojewddztwa (s. 61). kolejowego. kolejowego uzywanego do

10
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Regionalnej
(MFiPR)

Komisja
Europejska (KE)

realizacji ustug publicznych,
komplementarnego do
inwestycji unijnych (w
szczegdlnosci w zakresie
taboru spalinowego w zwigzku
z rozbudowg oferty na liniach
matoobcigzonych).
Zapewnienie dodatkowych
Srodkow finansowych z
Funduszu Kolejowego i
rezerwy celowej panstwa na
okres do 2030 roku z
przeznaczeniem w
szczegoblnosci na rozwadj oferty
transportu kolejowego -
finansowanie lub
wspotfinansowanie zadan
wtasnych wojewddztw w
zakresie organizowania
regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich i
zakupu, modernizacji oraz
napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow
pasazerskich wykonywanych
na podstawie uméw o
Swiadczenie ustug publicznych.
Oczekiwane inwestycje
wskazano w punkcie 3 Wykazu
postulowanych inwestycji z
zakresu transportu (zatgcznik
nr 3 do Uchwaty ZWOQ).

11

Mimo wymiernego
efektu inwestycji w
regionalny transport
kolejowy, na szczeblu

Umozliwienie
dofinansowania
inwestycji
kolejowych

KE

Wprowadzenie mozliwosci
finansowania regionalnych
inwestycji kolejowych w
postaci interwencji liniowych,

31 marca
2027 roku

Horyzontalna
strategiczna

Nie
dotyczy

11
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krajowym w ramach w przypadku wprowadzenia

preferowane do perspektywy dodatkowej alokacji sSrodkéw

finansowania sg czesto | 2028+. ze strony Komisji Europejskiej.

inwestycje kolejowe Liniowe inwestycje kolejowe

o przebiegach spozytkowujg znaczng czesé

istotnych z punktu srodkéw unijnych

widzenia panstwa, a przypisanych danemu

nie regiondéw (s. 131). regionowi, a takze pomoga
lepiej dostosowacd
infrastrukture kolejowa do
lokalnych potrzeb (np. poprzez
budowe infrastruktury
punktowej, czy zwiekszanie
przepustowosci na
zmodernizowanych liniach).
Oczekiwane inwestycje
wskazano w punkcie 2 Wykazu
postulowanych inwestycji z
zakresu transportu (zatgcznik
nr 3 do Uchwaty ZWO).

12 | Uwarunkowaniem, Zagwarantowan | MFiPR Wprowadzenie rozwigzan 30 czerwca Horyzontalna Nie
ktore moze utrudnic ie Srodkow na utatwiajgcych pozyskiwanie 2024 roku operacyjna dotyczy
efektywnos¢ wsparcia | realizacje Ml Srodkow na realizacje
w ramach FEO 2021- mniejszych mniejszych inwestycji w linie
2027, jest kwestia inwestycji w kolejowe (poza
przeniesienia linie kolejowe magistralnymi), np. poprzez
liniowych inwestycji (poza specjalnie dedykowane

kolejowych na
szczebel centralny.
Mimo powstania w
ramach RPO WO
2014-2020
dokumentacji do
rewitalizacji linii
kolejowych, nie bedzie
mozliwe podjecie tych

magistralnymi)
m.in. w ramach
programu
Fundusze
Europejskie

na Infrastruktur
e, Klimat i
Srodowisko lub
Krajowego

konkursy. Wsrdd kryteridéw
punktowanych warto
zastosowac premiowanie
projektéw z gotowg
dokumentacja (dziatania
cechujace sie mniejszym
ryzykiem porazki) oraz te o
istotnym znaczeniu dla
osrodka wojewddzkiego.

12




. TRESC ADRESAT - . TERMIN KLASA BAZOWY
LP. .
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interwencji w FEO Planu Oczekiwane inwestycje
2021-2027. Wynika to | Odbudowy. wskazano w punkcie 2 Wykazu

z tzw. linii
demarkacyjnej miedzy
krajowym i
regionalnym
podziatem obszardéw
interwencji. Moze
stanowic to zagrozenie
dla realizacji inwestycji
z przygotowanej w tej
perspektywie
dokumentacji

w zwigzku z
nieuznaniem ich na
szczeblu centralnym za
istotne, cho¢ projekty
te bedg mogty by¢
zrealizowane w
ramach programu
Fundusze Europejskie
na Infrastrukture,
Klimat i Srodowisko
lub Krajowego Planu
Odbudowy (s. 135-
136).

W RPO WO 2014-2020
przewidziano réwniez
rewitalizacje linii
kolejowych nr 293

i 301 na odcinku Opole
— Kluczbork oraz nr
288 na odcinku Nysa

— Brzeg. W zwigzku z
niedoszacowaniem
wartosci inwestycji,

postulowanych inwestycji z
zakresu transportu (zatgcznik

nr 3 do Uchwaty ZWO).
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TERMIN
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KLASA
REKOMENDACII

BAZOWY
STATUS

UZASADNIENIE

nie byto mozliwosci jej
realizacji w ramach
programu i
ostatecznie
dofinansowanie
przekazano na
opracowanie
dokumentacji dot.
rewitalizacji z
zatozeniem
elektryfikacji, ktére
moga nastepnie zostaé
wykonane z innych
Srodkéw (s. 25).
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