Zatacznik

do Uchwaty Nr 11499/2024
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 29 stycznia 2024 r.

Opinia

Analizujgc zapisy przedtozonego do zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Byczyny
na lata 2024-2030, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego stwierdzit, ze dokument na str. 36 zawiera
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie przyjete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (Strategia
Opolskie 2030).

Ponadto stwierdzono, ze projekt dokumentu jest spdjny ze Strategig Opolskie 2030. Dokument
zawiera deklaracje autoréw o petnej zgodnosci projektu ze Strategia Opolskie 2030 zamieszczone na
str. 4. Dodatkowo, w rozdziale 4, poswieconym spdéjnosci kierunkéw dziatan zdefiniowanych w obu
dokumentach, zamieszczono zestawienie tabelaryczne pokazujgce relacje pomiedzy celami
strategicznymi i operacyjnymi opiniowanego projektu ze Strategig Opolskie 2030. Projekt dokumentu
uwzglednia obszary strategicznej interwencji wskazane w Strategii Opolskie 2030.

Jednakze analiza tresci dokumentu wskazuje, ze projekt strategii wymaga korekt i uzupetnien
jak nizej:

1) art. 10e ust. 3 pkt. 4 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi, Zze strategia rozwoju gminy
zawiera:
- model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej (pkt.4);

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

dotyczace:

a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesne;j,

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506,
1597 1688),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkow rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500
kw,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyijnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji (pkt.5);

Co prawda dokument zawiera rozdziat pn.: 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy
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Byczyna oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w Gminie (str. 30 — 32), to jednak zamieszczona w nim mapa pt. Zagospodarowanie przestrzenne

i pokrycie powierzchni w Gminie Byczyna nie odpowiada celowi, ktéremu ma stuzy¢é model struktury

funkcjonalno-przestrzennej w dokumencie strategicznym, tj. zobrazowaniu docelowego

rozmieszczenia podstawowych elementéw strukturalnych obszaru gminy, posiadajgcych istotne

znaczenie dla jej rozwoju i zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Zauwaza sie, ze mapa pt.

Zagospodarowanie przestrzenne i pokrycie powierzchni w Gminie Byczyna (str. 32) w istocie ilustruje

jedynie obecny stan uzytkowania gruntéw w gminie, nie wskazuje natomiast gtownych elementow

infrastruktury technicznej i spotecznej czy systemu powigzan przyrodniczych. Powyzsze powoduje, ze

nie jest mozliwe odczytanie z tak zredagowanej mapy, intencji zaplanowanych przez gmine

przeobrazen struktury przestrzennej.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie w tym rozdziale, z powodu braku okreslenia modelu struktury

funkcjonalno-przestrzennej gminy, sg bardzo ogdlne i odnoszg sie w zasadzie jedynie do obszaréw

zagrozonych powodzig i suszg oraz do kilku ogdlnej natury zasad prowadzenia polityki

przestrzennej, podczas gdy powinny to by¢ zalecenia (rekomendacje) i zasady w stosunku do

wyznaczonych stref i obszaréw, przyktadowo:

- zasady ksztattowania: sieci osadnictwa (nowej urbanizacji), sieci ustug publicznych, strategicznych
stref gospodarczych, przestrzeni stuzgcej turystyce i rekreacji,

- warunki ochrony srodowiska przyrodniczego, warunki ochrony srodowiska kulturowego, ochrony
krajobrazu,

- zasady i warunki ochrony gleb, wdd, powietrza, klimatu akustycznego

- standardy dotyczgce zieleni publicznej, innych przestrzeni publicznych, systemu transportowego,
ustug sportu i rekreacji, ztobkow i przedszkoli, szkét podstawowych, placowek pomocy spotecznej,
publicznych placéwek kultury, handlu i ustug o charakterze podstawowym lub prawo miejscowe
wigzgce w wybranym zakresie.

Str. 4 Wprowadzenie — niezbedne jest zweryfikowanie zapisu dotyczacego ,,Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030”, poniewaz dokument o takiej nazwie nie istnieje. Prawdopodobnie autorzy
projektu mieli na mysli Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030, na co wskazujg zapisy na str.
33.

Str. 16 Analiza SWOT — warto bytoby raz jeszcze przeanalizowad czynniki zidentyfikowane

w szansach i zagrozeniach, ktére w wiekszosci majg jednak charakter wewnetrzny i sg raczej
mocnymi lub stabymi stronami jak np.: ,,doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych {(...)",
»potencjat do rozwoju funkcji turystycznej w oparciu o historie Gminy oraz rozwoju funkgji
rekreacyjnej w oparciu o walory przyrodnicze” lub , niewystarczajgce srodki finansowe na realizacje
nowych inwestycji”. Z pewnoscig zagrozeniem jest zmniejszajaca sie subwencja oswiatowa, jednak
sam czynnik wymagatby przeformutowania. Rosngce wydatki wynikajg bowiem z uwarunkowan
wewnetrznych, zatem akcent powinien by¢ potozony na zagrozenie przychodzace z zewnatrz, jakim
jest zmniejszanie subwencji, ktére jest niezalezne od dziatarh gminy.

Str. 33 Spdjnosc kierunkdow rozwoju Gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
wojewodztwa. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan — wnosimy o korekty w zakresie nazwy celdw strategicznych
Strategii Opolskie 2030 oraz uporzgdkowania celdw operacyjnych (prezentowanych w tabeli)
zgodnie z kolejnoscig przedstawiong w Strategii Opolskie 2030 w nastepujgcy sposob:
Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje — Mieszkarcy gotowi na wyzwania i tworzgcy otwartg
wspdlnote
Cele operacyjne:
Trwate wiezi spoteczne
Wykwalifikowani mieszkancy
Rozwiniete i dostepne ustugi
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Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwdj — Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajace
rozwojowi
Cele operacyjne:

Opolskie zero emisyjne

Przyjazne srodowisko i racjonalna gospodarka zasobami

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka — Gospodarka inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc
regionu
Cele operacyjne — cele sg przestawione poprawnie.

Ponadto wnosimy o ponowng weryfikacje zadeklarowanej przez autoréw dokumentu spéjnosci
celu strategicznego Il opiniowanego projektu: ,Wzrost gospodarczy w gminie Byczyna dzieki
atrakcyjnej ofercie inwestycyjnej i wykorzystaniu gminnych potencjatow” (oraz jego celem
operacyjnym: Atrakcyjna i popularna oferta turystyczna Gminy oparta o jej dziedzictwo kulturowe)
z celem strategicznym 2 Strategii Opolskie 2030: Srodowisko i rozwéj — Srodowisko odporne na
zmiany klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi (oraz jego celami operacyjnymi). W naszej opinii cel
ten z pewnoscia jest spdjny, i to wskazano, z Celem Strategicznym 3 Strategii Opolskie 2030, mamy
jednak watpliwos¢ co do o jego spdjnosci z Celem Strategicznym 2.

Str. 34 - nalezy usungc skrét SRWO 2030 po tytule strategii.

Str. 38 fragment: - proponujemy uzupetnic¢ zdanie w sposdb nastepujacy ,Jednoczesnie Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego wyznacza nastepujgce Obszary
Funkcjonalne, ktore wykazujg zgodnosc¢ z dwczesnie obowigzujgcymi dokumentami szczebla
krajowego (KSRR 2020 i KPZK 2030)” lub zakonczy¢ zdanie na ,,(...) Obszary Funkcjonalne”. Zaréwno
KSRR 2020, jak i KPZK 2030 juz nie obowigzuja.

Str. 42 System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych —
zalecamy zadbanie o spdjnosc¢ zapiséw dotyczgcych okresow monitorowania Strategii Rozwoju
Gminy Byczyna. W drugim akapicie na ww. stronie zawarto informacje o corocznym monitorowaniu,
przy czym w czwartym zadeklarowano, ze monitoring odbywac sie bedzie co dwa lata.

Str. 43 Ramy finansowe i Zrédta finansowania — sugerujemy aktualizacje pierwszego podpunktu, tj.:
Lfundusze unijne, m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 dla biezgcej perspektywy finansowej (wdrazanej do roku 2023) oraz programu na
przysztq perspektywe finansowg, tj. Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-
2027)". RPO WO 2024-2020 to poprzednia perspektywa finansowa UE i wydatkowanie srodkéw z
tego programu zostato juz zakoriczone. Natomiast FEO 2012-2017 to obecna perspektywa (nie
przyszta, jak piszg autorzy dokumentu).

Warto réwniez bytoby uzupetni¢ dokument o informacje dotyczace prognozy oddziatywania na
srodowisko. Czy ocena w zakresie oceny oddziatywania projektu dokumentu na srodowisko zostata
przeprowadzona? Czy tez moze w uzgodnieniu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Opolskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym odstgpiono od procedury.



