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Opinia

Analizujgc zapisy przedtozonego do zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Subregionu Brzeskiego
na lata 2021-2030, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego stwierdzit, ze dokument spetnia wymogi art. 10g
ust. 5i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 40 z

pdzn. zm.), tj. okresla model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w subregionie

(str. 195-199).

Zaprezentowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej Subregionu Brzeskiego obrazuje gtéwne
uwarunkowania rozwojowe, zréznicowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej Subregionu oraz
planowane dziatania i kierunki interwencji, przez co stanowi wystarczajacg ilustracje planowanego
rozwoju jego terytorium. Z kolei zawarte w projekcie dokumentu rekomendacje dla polityki
przestrzennej (str. 201) formutujg zasady i zalecenia stuzgce organizacji struktury funkcjonalno-
przestrzennej zgodnej z przyjetym modelem i celami polityki przestrzennej regionu. Dla podkreslenia
zgodnosci projektowanej polityki rozwoju przestrzennego subregionu brzeskiego z polityka
przestrzenng w wojewddztwie proponuje sie, aby ostatnie zdanie w drugim akapicie rozdziatu

VIIIl.4 Rekomendacje dla polityki przestrzennej (str. 201), otrzymato brzmienie: ,,Aby proces ten
przebiegat prawidtowo, niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego
rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z politykg przestrzenng wyrazong w obowigzujacym Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego oraz ustaleniami i rekomendacjami

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslonymi w Strategii Opolskie 2030.
Projekt Strategii Rozwoju Subregionu Brzeskiego na lata 2021-2030 roku zawiera takze odniesienie do
celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, w tym tabele spdjnosci celow
strategicznych obydwu dokumentéw (str. 56). Warto przy tym rozwazy¢ pokazanie spéjnosci rowniez w
odniesieniu do celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan, co w sposdb pogtebiony potwierdzitoby
powigzania pomiedzy planowaniem rozwoju na szczeblu regionalnym i ponadlokalnym.

Projekt przywotuje Obszary Strategicznej Interwencji wskazane w Strategii Opolskie 2030:

OSl regionalne oraz OSI krajowe.

Po analizie projektu Strategii proponujemy:
= rozwazenie zmiany czasu obowigzywania strategii, uaktualnienie z 2021 na 2023 rok;
= ujednolicenie pisowni dotyczacej strategii wojewddzkiej, ktérej zapis powinien by¢
nastepujacy: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, a skrét: Strategia
Opolskie 2030 (btedne zapisy sg np. na stronach: 6, 56 i 63);
= poprawe zapisu celow strategicznych Strategii Opolskie 2030 jak nizej:
v Cel strategiczny 1 - Cztowiek i relacje — Mieszkaricy gotowi na wyzwania i tworzacy otwarta
wspodlnote.
v" Cel strategiczny 2 - Srodowisko i rozwéj — Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne
i sprzyjajace rozwojowi.



v Cel strategiczny 3 - Silna gospodarka — Gospodarka inteligentna wzmacniajaca
konkurencyjnosé regionu;

przeformutowanie ponizszego fragmentu (str. 56):

,Cele zawarte w niniejszej strategii korespondujq z celami strategicznymi wskazanymi

w strategii rozwoju Opolskie 2030. Cel strategiczny 2, tozsamy jest z Celem strategicznym
1. Cztowiek i relacje. Cele 1 i 3. korespondujq z Celem 2. Srodowisko i Rozwdj oraz 3. Silna
gospodarka.”

w sposéb nastepujacy:
,Cele zawarte w niniejszej strategii zachowujg spoéjnosc z celami strategicznymi wskazanymi
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, co prezentuje ponizsza tabela.”

Pozwoli to unikng¢ niefortunnego okreslenia ,tozsame”, bo jednak zapisy celéw Strategii
Opolskie 2030 i celéw opiniowanego dokumentu nie s3 takie same.

korekte w spisie tresci i na stronie 158, gdzie mylnie wpisano: ,,Struktura terytorialna
Subregionu Potudniowego”;

przeformutowanie zdania (str. 40, przy czym podobne stwierdzenia znajdujg sie takze na str. 12
i str. 28):

»Miasto Brzeg wraz z obszarem funkcjonalnym, jest zaliczane do miast sredniej wielkosci
tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze.”

w sposéb nastepujacy:
»,Brzeg jest zaliczany do krajowych OSI Miasta sredniej wielkosci tracqce funkcje spoteczno-

gospodarcze, co wynika z delimitacji przyjetej przez ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju
regionalnego i zostato takze wskazane w Strategii Opolskie 2030.”;

przeformutowanie ponizszego fragmentu (str. 48):

,,Co wiecej interwencja wskazuje na Obszary Strategicznej Interwencji zdefiniowane z poziomu
regionu (zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030) oraz samego
Subregionu Brzeskiego i jego wtadz. W tym kontekscie subregionalnym (niejako wewnetrznym)
OSl jest Strategia IIT Subregionu Brzeskiego na lata 2021-2030 (znajdujgcy sie w zatgczniku
nr1).”

Powyzsze stwierdzenia wymagajg doprecyzowania, tak aby zewnetrzny odbiorca w petni
zrozumiat, co autorzy dokumenty majg na mysli. W takim zapisie nie wiadomo o jakie OSI
chodzi — Strategia Subregionu Brzeskiego nie definiuje odrebnych OSI. Zaznaczy¢ jednoczesnie
nalezy, ze OSI nie jest Strategia IIT, dlatego sugerujemy, aby ostatnie zdanie w ww. fragmencie
zostato przeformutowane.

przeformutowanie ponizszego fragmentu i uzupetnienie go o wyjasniajacy przypis (str. 48):

Warto odnies¢ sie zatem do OSI wynikajgcych z gtdwnego wojewddzkiego opracowania
rozwojowego. Czytamy w nim o OS| krajowych, gdzie znajduje sie Brzeg jako ,,OSI Miasta
Sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze”. W ramach drugiej krajowej
kategorii , 0S| Obszary zagrozone trwatqg marginalizacjq” zadna z gmin wspoftworzqcych
Subregion Brzeski nie zostata do niego zakwalifikowana.”

w sposéb nastepujacy:



,Warto przypomniec, ze OSI krajowe pokazane w Strategii Opolskie 2030 wynikajq z delimitacji
(przypis) przyjetej przez ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju, wg ktorej wyrdznione zostaty dwa
typy OSI:

- Miasta sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, wsréd ktorych ujeto m.in.
miasto Brzeg;

- Obszary zagrozone trwatq marginalizacjqg, do ktorych nie zaliczono zadnej z gmin
wspottworzgcych Subregion Brzeski.” *

*przypis w brzmieniu:

Delimitacja miast $rednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Przemystaw Sleszynski, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016 oraz jej aktualizacja z 2019.
Ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju w OSI krajowych ujeto 139 miast.

Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok, Przemystaw Sleszyriski, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2019. Ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju w OSlI
krajowych ujeto 755 gmin.

Podczas analizy projektu strategii pojawita sie réwniez watpliwos¢ dotyczaca interpretacji i rozumienia
grafik 3-5 (str. 30-34) prezentujgcych potencjaty (mocne strony) i deficyty (stabe strony) w trzech
obszarach: uwarunkowan ogdélnych, otoczenia spotecznego i otoczenia gospodarczego. Watpliwos¢
dotyczy z jednej strony relacji tych grafik z wynikami analizy SWOT czyli np. przetozenia tych ustalen na
analize, czy tez w ogdle celu identyfikacji potencjatéw i deficytdw w tych trzech obszarach. Z drugiej za$
zakwalifikowania do deficytéw (stabych stron) takich czynnikdw, ktére ewidentnie pozostajg poza
mozliwosciami oddziatywania subregionu i sg zagrozeniami (bo przychodzg z zewnatrz). Przyktadami
moga by¢ np.: ,Prognozowany kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig COVID-19 oraz dziataniami
wojennymi w Ukrainie”, czy , Konkurencja atrakcyjnych rynkéw pracy i osrodkédw naukowych, a przez
to i miejsc o wysokiej jakosci zycia” (otoczenie gospodarcze). W pozostatych dwdch obszarach réwniez
wystepuje pewne przemieszanie czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym wzgledem
subregionu.

Pewien niedosyt pozostawia takze sama analiza SWOT, ktéra ma postac zestawienia tabelarycznego
nieopatrzonego zadnym komentarzem, ktdry odnositby sie do sposobu, w jaki ustalone zostaty
poszczegdlne czynniki i jakie dane/informacje byty brane pod uwage w tych ustaleniach.

Niniejsza opinia nie jest rownoznaczna z akceptacjg finasowania ze srodkdw FEO wymienionych
w dokumencie dziatan inwestycyjnych.



