UCHWALA Nr LI/516/2023
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzagd Wojewoddztwa Opolskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji w tejze
sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniong.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do uchwaty Nr LI/516/2023
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 28 lutego 2023 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji dotyczace wynikdw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.

Skarga w przedmiotowej sprawie zatytutowana jako: Skarga zbiorowa na bezczynnos¢
w sprawach sgdowych w/w Organdéw zaufania publicznego w zwigzku z prowadzong
procedurg odwotawczg zostata przekazana przez Departament Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (UMWO) wg wtasciwosci pismem o znaku:
Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 grudnia 2022 r.
Uzupetnienie do powyzej skargi, oznaczone jako: Zatacznik nr 1, wptyneto do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 5 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r.,,
poz. 2094) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikow postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji
Skarg, Whnioskow i Petycji, jako ze skarga zostata ztozona na dwie odrebne instytucje
tj.: Instytucja Zarzadzajgca — Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (1Z ZWO) oraz Instytucja
Posredniczgca — Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki (IP OCRG) zwrdcita sie do
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze
przedstawionych 1Z ZWO oraz do dyrektora Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki
o stanowisko w zakresie zarzutow dotyczacych IP OCRG. Komisja zbadata skarge
na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2023 r.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2023 r. postanowita, iz zbada rzeczong skarge w dwodch
odrebnych postepowaniach. Przedmiotowa uchwata odnosi sie do zarzutéw postawionych
Zarzagdowi  Wojewddztwa  Opolskiego. Komisja po  przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutow,

b) wiasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022
r. poz. 2000),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r,
poz. 2094),

- ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 ze zm.),

- ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1758 ze zm.),



- uchwaty Nr 6612/2022 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 14 marca 2022 roku
w sprawie zmiany Uchwaty nr 5381/2021 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
24 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu oraz Ogtoszenia o konkursie
dotyczacych naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw nr w
ramach Osi Il Konkurencyjna gospodarka dla Poddziatania 2.1.2 Wsparcie TIK w
przedsiebiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego
na lata 2014 — 2020,

- uchwaty Nr 4498/2021 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 marca 2021 roku
w sprawie zmiany Uchwaty nr 356/2015 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
11 marca 2015 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. Instrukcja wykonawcza Instytucji
Posredniczacej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki), ze zmianami,

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pismie z dnia
16 stycznia 2023 r., stanowiskiem z-cy dyrektora Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki
przekazanym przy piSmie z dnia 13 stycznia 2023 r., oraz po wystuchaniu wyjasnien dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich UMWO w trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w dniu 6 lutego 2023 r. w przedmiotowym zakresie, ustalita, co nastepuje.

Zarzut postawiony IZ ZWO w przedmiotowe] skardze dotyczy stosowania procedur
niezgodnych z prawem w ramach procedury odwotawczej, nieodpowiadajgcym zapisom
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa). W przedmiotowej sprawie
procedura ta byta stosowana w zwigzku z procedowaniem pieciu protestow, ktére zostaty
ztozone przez przedsiebiorcéw, ktdrzy ztozyli do IP OCRG wnioski o dofinansowanie
projektow w ramach naboru dla podziatania 2.1.2 Wsparcie TIK w
przedsiebiorstwach RPO WO 2014-2020, ktére zostaty zarejestrowane i przekazane
do oceny.

Odnoszac sie do powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastepujacy
stan faktyczny sprawy. Skarzgcy — petnomocnik pieciu wyzej wskazanych przedsiebiorcow
(petnomocnictwa znajdujg sie w aktach sprawy) w ich imieniu ztozyt skarge na IZ ZWO,
zarzucajac stosowanie procedur niezgodnych z prawem, stosowanym w ramach procedury
odwotawczej, nieodpowiadajagcym zapisom ustawy wdrozeniowej. Komisja w rzeczonym
postepowaniu skargowym, zbadata czy rzeczywiscie zapisy zawarte w Regulaminie konkursu
dotyczacych naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw nr w
ramach Osi Il Konkurencyjna gospodarka dla Poddziatania 2.1.2 Wsparcie TIK w
przedsiebiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego
na lata 2014 — 2020, przyjetym uchwatg Nr 6612/2022 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 14 marca 2022 roku oraz Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczagcej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
(Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki), przyjetej uchwatg Nr 4498/2021 Zarzadu



Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 marca 2021 rok, sg sprzeczne z zapisami ustawy
wdrozeniowe]. Komisja szczegétowo zapoznata sie z ww. wymienionym Regulaminem
konkursu oraz z Instrukcja wykonawczg, dokonujac analizy, czy zapisy w nich zawarte
naruszajg przepisy ustawy wdrozeniowej, przede wszystkim Procedure odwotawczg
(Rozdziat 15) obowigzujgcej dla rzeczonego konkursu, ktéra zostata tam szczegdtowo
opisana. W ocenie Komisji, Skarg, Wnioskdéw i Petycji, powyziszy zarzut nie zastuguje
na uwzglednienie. Poniewaz Komisja nie dopatrzyta sie zadnego zapisu w Regulaminie
konkursu i Instrukcji wykonawczej, ktéry statby w sprzecznosci z przepisami ustawy
wdrozeniowej. Ponadto zarzut stosowania przez IZ ZWO procedury odwotawczej przy ocenie
pieciu protestow skarzgcych, niezgodnie z prawem, naruszajgc zapisy ustawy wdrozeniowej,
réwniez nie zastuguje na uwzglednienie. Poniewaz, w rzeczonej sprawie wszystkie piec
protestow byto rozpatrywane przez IP OCRG. Zatem, 1Z ZWO nie uczestniczyto
w rozpatrywaniu protestow o ktérych powyzej mowa. Z akt sprawy wynika, ze w dniu
29 grudnia 2022 r. (po wniesieniu skargi przez skarzacego) IP OCRG, przekazato 1Z ZWO
na jego prosbe, petng dokumentacje dotyczgcg zaskarzonych wnioskdw o dofinansowanie,
weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektow w zakresie kryteridw i zarzutow proceduralnych.
Wobec czego, w dniu 30 stycznia 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat pie¢ uchwat
W sprawie rozstrzygniecia protestow bedacych przedmiotem skargi. Wszystkie pie¢ protestéw
zostato  pozytywnie rozpatrzonych, wobec czego trzy projekty posrdd nich,
zostaty umieszczone na zaktualizowanej liscie projektow wybranych do dofinansowania,
a kolejne dwa na zaktualizowanej liscie projektéw, ktore uzyskaty wymagang liczbe punktéw.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentéw orz wystuchaniu wyjasnied uznata skarge za bezzasadng i postanowita
0 wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi
jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania zarzagdu wojewddztwa; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 28 grudnia 2022 r. wraz z uzupetnieniem, ktdre wptyneto w dniu
5 stycznia 2023 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, sporzagdzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej
uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



