Projekt Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

Uchwata Nr
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia

w sprawie skrocenia okresu polowan na zwierzeta towne: krzyzéwki, gtowienki, cyraneczki,
czernice, tyski, gesi: gegawy, zbozowe i biatoczelne na terenie wojewddztwa opolskiego

w obszarach Natura 2000: Zbiornik Nyski PLB160002, Zbiornik Otmuchowski PLB160003, Zbiornik
Turawa PLB160004, Grady Odrzanskie PLB020002, Bory Niemodlinskie PLH160005 oraz na terenie
Stobrawskiego Parku Krajobrazowego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z
2022 r. poz. 2094), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. Prawo towieckie (Dz. U.
22022r., poz. 1173 z pézn. zm.) oraz § 1 ust. 1 pkt 15-17 rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okres$lenia okresdow polowan na zwierzeta towne (Dz. U. Nr 48,
poz. 459 z pdzn. zm.) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala co nastepuje:

81

Skraca sie okres polowan na zwierzeta towne poprzez ustalenie nastepujgcych okreséw polowan:
1) krzyzowki, cyraneczki, gtowienki i czernice — od dnia 15 wrzesnia do dnia 31 grudnia,

2) gesi:

a) zbozowe i biatoczelne — od dnia 15 wrzesnia do dnia 21 grudnia,

b) gegawy — od dnia 15 wrzesnia do dnia 21 grudnia,

3) tyski—od dnia 15 wrzesnia do dnia 31 grudnia.

§2

Skrécony okres polowan, o ktérym mowa w § 1, obowigzuje na terenie wojewddztwa opolskiego

w obszarach Natura 2000: Zbiornik Nyski PLB160002, Zbiornik Otmuchowski PLB160003, Zbiornik
Turawa PLB160004, Grady Odrzanskie PLB020002, Bory Niemodliriskie PLH160005 oraz na terenie
Stobrawskiego Parku Krajobrazowego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Opolskiego.

84

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.

§5
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie
(Dz. U. 22022 poz. 1173 z pdzn. zm.) Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresla okresy polowan
na zwierzeta fowne obowigzujgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci. Okresy
polowan na zwierzeta fowne okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowan na zwierzeta towne (Dz. U. Nr 48, poz. 459
z pozn. zm.). Okres polowan na krzyzéwki, cyraneczki, gtowienki, czernice, tyski ustalony zostaty od
1 wrzesnia do 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a okres polowan na gesi: gegawy, zbozowe
i biatoczelne ustalony zostaty od 1 wrzeénia do 21 grudnia.

Na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U.

z 2022 poz. 1173 z pdzn. zm.) Sejmik wojewddztwa jest uprawniony w uzasadnionych przypadkach
do skracania, w drodze uchwaty, okreséw polowan na terenie wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii
Polskiego Zwigzku towieckiego i dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych.

Slaskie Towarzystwo Ornitologiczne w dniu 28 kwietnia 2022 r. zwrdcito sie z pismem
o skrécenie na terenie catego wojewddztwa opolskiego okresu polowan na gatunki ptakéw townych
tj.: krzyzéwke, cyraneczke, gtowienke, czernice, tyske z terminu od 1 wrzesnia do 31 grudnia na
termin od 15 pazdziernika do 31 grudnia oraz gesi: gegawy, gesi zbozowej i gesi biatoczelnej
z terminu od 1 wrze$nia do 21 grudnia na termin od 15 pazdziernika do 21 grudnia.

Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. Slaskie Towarzystwo Ornitologiczne skorygowato swéj wniosek
wnoszac o skrocenie okresu polowan nie od 15 pazdziernika, ale na kaczki i tyski - od 15 wrzesnia do
31 grudnia i na gesi od 15 wrzesnia do 21 grudnia. Wniosek zostat skorygowany réwniez w zakresie
obszaru obowigzywania skréconego okresu polowan, tj. zostat ograniczony do obwoddéw fowieckich,
na ktdrych potozone sg obszary Natura 2000: Zbiornik Nyski, Zbiornik Otmuchowski, Zbiornik Turawa,
grady Odrzanskie (w granicach wojewoddztwa opolskiego), Stobrawskiego Parku Krajobrazowego,
wszystkich kompleksdw rybnych stawdéw hodowlanych gospodarujgcych na terenie wojewddztwa
opolskiego, w tym w szczegdlnosci Gospodarstw Rybackich Laséw Parnstwowych w Krogulnej

i Niemodlinie.

Slaskie Towarzystwo Ornitologiczne w uzasadnieniu swojego wniosku wskazato na
wystepujacy trend spadkowy liczebnosci wymienionych gatunkéw ptakéw townych, ktéry jest
wynikiem notowanego przesuniecia (opéznienia) okresu rozrodu ptakdow. Wydtuzony okres legowy
powoduje, ze w chwili rozpoczecia sezonu polowan 1 wrzesnia, czes¢ ptakdw jest jeszcze nielotnych
lub stabo lotnych. Przy czym wskazano, ze nie jest to zjawisko wybidrcze i dotyczy wiekszosci
gatunkéw ptakéw wodnobtotnych, w tym objetych ochrong gatunkowa. W tej sytuacji rozpoczecie
polowan w okresie wychowu pisklagt prowadzi do ptoszenia osobnikéw rodzicielskich,

a w konsekwencji do porzucania mtodych. Wskazane obszary Natura 2000, a takze Stobrawski Park
Krajobrazowy oraz kompleksy stawdw rybnych stanowig siedliska szczegdlnie cenne dla gatunkéw
wodnobtotnych, w tym w szczegdlnosci tyski oraz kaczek (czernicy i gtowienki), dla ktérych notuje sie
silny spadek liczebnosci w catym kraju.

Majac na wzgledzie zapisy okreslone przez ustawodawce w ww. art. 44 ust. 2 ustawy Prawo
towieckie, ktére wskazuja, ze z uprawnienia skrécenia okresu polowan sejmik wojewddztwa moze
skorzystaé w uzasadnionych przypadkach, podjeto dziatania na celu ustalenia czy na terenie
wojewoddztwa opolskiego zachodzg przestanki merytoryczne do podjecia prac w przedmiocie
skrdcenia powszechnie obowigzujgcego okresu polowan na ww. gatunki towne.

Przeprowadzono analize danych monitoringowych monitoringu krajowego liczebnosci
ptakdw oraz uzyskano stanowiska Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Zespotu Opolskich Parkédw Krajobrazowych.

Zgromadzone dane monitoringowe oraz opinie ww. organdéw wskazujg, ze notowany
powszechny trend spadkowy liczebnosci ww. gatunkéw wodnobtotnych, ktdre znajdujg sie na liscie
gatunkéw townych wystepuje réwniez w skali regionalnej, tj. wojewddztwa opolskiego. Tym samym
uznano, ze istniejg przestanki merytoryczne do skrdcenia okresu polowan na ptactwo towne na
terenie wojewddztwa opolskiego.



Uwzgledniajgc uwarunkowania geograficzne wojewddztwa opolskiego uznano, ze kluczowe
dla zachowania populacji ww. gatunkdw ptakdéw sg obszary Natura 2000 obejmujace ochrong
zbiorniki zaporowe jako ostoje ptakdéw o randze miedzynarodowej, stawy hodowlane jako miejsca
legowisk ptakow, a takze Stobrawski Park Krajobrazowy, w granicach ktérego réwniez wystepujg
duze kompleksy stawdéw hodowlanych. Tym samym obszar okreslony w skorygowanym wniosku
Slaskiego Towarzystwa Ornitologicznego uznano za uzasadniony. W niniejszej uchwale wskazano
wybrane obszary Natura 2000 oraz Stobrawski Park Krajobrazowy, ktére obejmujg w swoich
granicach nie tylko zbiorniki zaporowe ale i najwieksze kompleksy stawéw hodowlanych
w wojewddztwie opolskim.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody,
dostepny pod adresem crfop.gdos.gov.pl, pod ktérym dostepne sg dane geoprzestrzenne
wymienionych w niniejszej uchwale obszaréw Natura 2000 i Stobrawskiego Parku Krajobrazowego.

Skrécenie okresu polowan obejmuje dwa poczgtkowe tygodnie wrze$nia zmieniajgc okres
rozpoczecia polowan z 1 wrzesnia na 15 wrzesnia.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy Prawo towieckie projekt uchwaty zostat przedtozony do
zaopiniowania przez: Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach oraz Polski
Zwigzek towiecki.

W dniu 21 pazdziernika przy pismie nr Z0.074.44.2022 Zastepca Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach przedtozyt swojg negatywng opinie wraz z komentarzem.
Co prawda wskazano, ze opinia jest negatywna, nie mniej jednak w uzasadnieniu do ww. opinii nie
odniesiono sie do wptywu wnioskowanego rozwigzania skrécenia okresu polowan na gospodarke
lesna. Jednocze$nie w uzasadnieniu ww. opinii potwierdzono wystepowanie spadku liczebnosci
ptakéw wodno btotnych oraz, ze jedng z przyczyn tego trendu sg warunki atmosferyczne i
drapieznictwo w okresie legdw. Wskazano réwniez, ze przedmiotowa idea (skrécenia okresu
polowan) jest stuszna, ale nie gwarantuje w petni osiggniecia zamierzonych celow.

W opinii Regionalnego Dyrektora Laséw Panstwowych w Katowicach wniesiono réwniez
0 ,usuniecie wyszczegdlnienia obiektdw stawowych Gospodarstw Rybackich PGL LP w Krogulnej
i Niemodlinie i pozostawienia zapisu o wszystkich kompleksach rybnych stawéw hodowlanych”.
Nalezy zauwazy¢, ze wskazanego wyszczegdlnienia nie ma w tresci uchwaty. Wymienione tereny, na
ktdrych ma obowigzywac skrdcony okres polowan ograniczony zostat tylko do obszarowych form
ochrony przyrody (Obszary Natura 2000 i park krajobrazowy), w granicach ktérych znajdujg sie stawy
hodowlane uzytkowane przez rozne podmioty.

Majgc powyzsze na uwadze oraz fakt, ze Gospodarstwa Rybackie PGL LP w Krogulnej
i Niemodlinie prowadzg gospodarke rybacka réwniez poza obszarem objetym niniejszg uchwatg,
przedmiotowa uwaga nie zostata uwzgledniona.

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. przy piSmie nr L. dz. 874/WHK4iS/22 Zarzad Gtéwny Polskiego
Zwigzku towieckiego przedtozyt swojg negatywng opinie, w ktérej prébowano wykaza¢, ze
gospodarka towiecka nie wywiera negatywnego wptywu na populacje wymienionych w niniejszej
uchwale gatunkéw. W przedtozonej opinii nie wykazano jednak zadnego negatywnego wptywu
zaproponowanych rozwigzan skrdcenia okresu polowan na gospodarke towiecka. Jednoczesnie
w opinii zwrécono uwage, ze Polski Zwigzek towiecki juz w 2018 r., majac Swiadomosé spadku
liczebnosci niektérych gatunkéw ptakéw townych, postulowat o wprowadzenie czasowego
moratorium, tj. catkowitego zakazu polowania na gtowienke i czernice. Nalezy zatem uzna¢, ze
zaproponowane rozwigzania skrécenia okresu polowan o 2 poczatkowe tygodnie sg zbiezne
z propozycjami PZt.

Nie mozna sie zgodzié z innym argumentem wskazanym w ww. opinii jakoby bierna ochrona nie
przyczyniata sie do polepszenia stanu liczebnego zwierzat. Doskonatym przyktadem skutecznych
krajowych rozwigzan w tym zakresie jest wprowadzony w 2001 r. catkowity zakaz polowan na
gatunek fowny - fosie, kiedy gatunkowi temu grozito zatamanie populacji. Przyktad ten pokazuje, ze
bierna ochrona réwniez jest skuteczna, gdyz catkowity zakaz polowan na tosie doprowadzit do
odbudowy populacji tego gatunku.



Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ochrona zagrozonych gatunkdw, ktore znajduja sie na liscie
gatunkdéw zwierzat fownych jest celem nadrzednym, co okreslone zostato przez ustawodawce
w art. 3 ustawy Prawo towieckie, gdzie ochrona, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie
populacjami zwierzat townych sg wymienione na pierwszym miejscu wsrdd celdw towiectwa.
Polowania na ptactwo towne obecnie nie majg znaczenia ekonomicznego dla dzierzawcow
i zarzagdcow obwoddw towieckich. towne gatunki kaczek i tyski nie wyrzadzajg szkédd w uprawach
rolnych, a za szkody wyrzadzane przez gesi nie wyptaca sie odszkodowan. Tym samym skrécenie
okresu polowan na towne gatunki ptakéw o dwa poczgtkowe tygodnie nie bedzie miato negatywnego
wptywu na kondycje finansowga dzierzawcdw i zarzgdcodw obwoddw towieckich. Natomiast pdzniejsze
rozpoczecie okresu polowan z pewnoscig pozytywnie wptynie na liczebnosé, w szczegdlnos$ci mtodych
osobnikéw okreslonych w uchwale fownych gatunkéw ptakow.

Z analizy zgromadzonego materiatu oraz uwag zawartych w przedtozonych opiniach wynika,
Ze zaproponowane rozwigzania nie majg negatywnego wptywu na prowadzenie gospodarki lesnej
i towieckiej, a jednoczesnie mogg pozytywnie wptyngé na zwiekszenie populacji gatunkdéw
wodnobtotnych. Majgc powyzsze na uwadze ww. opnie nie zostaty uwzglednione.
Ponadto majgc na wzgledzie zapisy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia
28 listopada 2014 r. nr 1/13/2014 w sprawie przyjecia ,Regulaminu konsultowania aktéw prawa
miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji oraz z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Opolskiego”,
przeprowadzone zostaty konsultacje przedmiotowego projektu uchwaty celem zapewnienia
mozliwosci szerszego udziatu spoteczeristwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem skrécenie
okresu polowan na gatunki ptakéw townych: krzyzédwke, cyraneczke, gtowienke, czernice, tyske oraz
gesi: gegawe, zbozoway i biatoczelng. Uchwatg Nr 8330/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego przyjat projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
w sprawie przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie skrdcenia okresu
polowan na zwierzeta towne: krzyzdwki, glowienki, cyraneczki, czernice, tyski, gesi: gegawy, zbozowe
i biatoczelne na terenie wojewddztwa opolskiego w obszarach Natura 2000: Zbiornik Nyski
PLB160002, Zbiornik Otmuchowski PLB160003, Zbiornik Turawa PLB160004, Grqdy Odrzariskie
PLB020002, Bory Niemodliriskie PLH160005 oraz na terenie Stobrawskiego Parku Krajobrazowego
celem skierowania go do konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone
w terminie 2-15 grudnia 2022 r. W ramach przeprowadzonych konsultacji nie zgtoszono zadnych
uwag do projektu uchwaty.
Jednoczesnie w ramach procedury konsultowania projektu uchwaty z organizacjami pozarzgdowymi
zwrocono sie rowniez do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Opolskiego
0 wyrazenie swojej opinii. Uchwatg XXXI/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Opolskiego zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie w sprawie skrdocenia okresu polowan na zwierzeta towne:
krzyzéwki, gtowienki, cyraneczki, czernice, tyski, gesi: gegawy, zbozowe i biatoczelne na terenie
wojewoddztwa opolskiego w obszarach Natura 2000: Zbiornik Nyski PLB160002, Zbiornik
Otmuchowski PLB160003, Zbiornik Turawa PLB160004, Grady Odrzanskie PLB020002, Bory
Niemodlinskie PLH160005 oraz na terenie Stobrawskiego Parku Krajobrazowego.

Przedmiotowg uchwate nalezy uznac za akt prawa miejscowego powszechnie
obowigzujgcego i tym samym podac do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.



