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WPROWADZENIE

1. Podstawy prawne przeprowadzania kontroli.

W ramach wypelniania przez Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego obowiazkow
wynikajacych z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatlem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z pézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki
organizacyjne, ktorym mozna powierzy¢é wykonywanie czynnosci kontrolnych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 101, poz. 685 z pézn.
zm.), rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie
wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 101 poz. 684) oraz § 8 umowy
nr 10/BZD-UMO08/2009 zawartej w dniu 29 stycznia 2009 roku w Warszawie pomiedzy
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatajacgq jako ,,Agencja Platnicza”
a Samorzadem Wojewodztwa Opolskiego — jako podmiot wdrazajacy niektore dziatania
PROW 2007-2013, zobowiazuje si¢ przeprowadza¢ czynnosci kontrolne w zakresie i na
poziomie, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia
2006 r., rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji
w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1181) oraz zgodnie z obowigzujacymi procedurami:
KP-002 , Przeprowadzania wizytacji w miejscu w ramach dziatan: , Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie
gruntow oraz gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, ,Odnowa i rozwdj wsi”, ,, Wdrazanie Lokalnych
Strategii  Rozwoju”, ,Wdrazanie projektow  wspolpracy”, KP-611-167-ARiIMR
,Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan: 125-Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa; 321-Podstawowe
ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej; 313,322,323-Odnowa i rozw6j wsi oraz osi Leader
w ramach PROW na lata 2007-2013”, KP -611-193-ARIMR ,, Wybér podmiotéw do kontroli
na miejscu dla dziatan:125; 313, 322, 323; Leader w ramach PROW 2007-2013”,
KP-011 ,,Procedury Raportowania Nieprawidlowosci”, KP-005, Wykrywanie i wyjasnianie
nieprawidlowosci”.

2. Podstawowe zalozenia do zasad przeprowadzania czynnosci kontrolnych.
2.1. Zasady sporzadzania rocznego planu kontroli.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego wypelniajac zapisy umowy na wykonywanie
zadan delegowanych jest zobowigzany do opracowania i przediozenia Agencji Platniczej
do akceptacji w terminie do 14 dni od dnia zakoficzenia naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy dla pierwszego z dzialan projekt Rocznego Planu Kontroli zgodnie z ktorym
przeprowadzane beda czynnosci kontrolne w danym roku. Niniejszy projekt, Rocznego Planu
Kontroli na rok 2009 zostal opracowany zgodnie z przekazanym przez ARIMR w pi$mie
znak: BZD-0721-7/WIL/APP-MCC/09 z dnia 09 lutego 2009 r. wzorem i jest zgodnie
z powyzszymi zasadami przedkiadany do akceptacji Agencji Platniczej. Po zaakceptowaniu
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostanie zatwierdzony przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego i skierowany do Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow
Wiejskich celem jego realizacji.



2.2. Cele kontroli.

Kontrola w roku 2009 ma na celu sprawdzenie stanu faktycznego realizacji projektu
z deklarowanym przez Beneficjenta we wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnos¢
tzn. sprawdzenie prawidlowosci realizacji projektu zgodnie z zawarta umowa o przyznanie
pomocy oraz zweryfikowanie, czy informacje dotyczace realizacji projektu i poniesione
wydatki przedstawione przez Beneficjenta we wniosku o platno$¢ sa zgodne ze stanem
rzeczywistym, a takze z harmonogramem realizacji projektu i harmonogramem platnosci oraz
zbadanie zgodnosci realizowanego projektu z prawodawstwem wspolnotowym oraz
krajowym.

2.3. Informowanie o nieprawidlowosciach.

W przypadku wujawnienia w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
nieprawidlowos$ci w realizowanej/ zrealizowanej operacji kontrolujacy postgpuje zgodnie
z Ksigzka Procedur ,,Wykrywania i Wyjasniania Nieprawidtowosci”. Sporzadza Informacje
o Uzasadnionym Podejrzeniu Wystgpienia Nieprawidliowosci (IUP) lub Informacje
o Uzasadnionym Stwierdzeniu Wystqpienia Nieprawidlowosci (IUS) 1 przekazuje
ja odpowiednio do Referatu Realizacji zajmujacego si¢ obstuga TUP/IUS przekazywanych
m.in. z Referatu Kontroli. O fakcie wystosowania IUP/IUS informuje rowniez jednostke
zajmujacg si¢ merytoryczng obstuga wnioskow tj. Referat Wdrazania, Referat Autoryzacji
platnosci lub Referat Realizacji.

2.4. Rodzaje kontroli.

= Wizytacja w miejscu — przeprowadzana na etapie obslugi wniosku
o przyznanie pomocy lub platnos¢, obstugi TUP lub na etapie ponownego
rozpatrzenia sprawy. Wizytacja polega na sprawdzeniu wskazanych elementow
objetych procedowanym wnioskiem Wnioskodawcy/ Beneficjenta.

= Kontrola na miejscu — przeprowadzana na etapie obstugi wniosku
o platnos¢, lub w okresie zwigzania celem. Liczba kontroli wynika z typowania
przeprowadzonego zgodnie z Ksiazka Procedur ,, Wybor podmiotow do kontroli na
miejscu dla dziatan: 125; 321; 313, 322, 323, LEADER” w ramach PROW 2007-
2013. Kontrola polega na sprawdzeniu zrealizowania etapu lub catosci projektu
oraz osiagnigcia i utrzymania jego celu.

2.5. Upowaznienia kontrolujacych oraz ich wylaczenie z przeprowadzania czynnosci
kontrolnych.

Czynnosci kontrolne (kontrole na miejscu i wizytacje w miejscu) przeprowadzane
sa przez pracownikow Referatu Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, w oparciu o aktualne
posiadane upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych wystawione przez
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, zgodne z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 101, poz. 684).

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ czynnosci kontrolnych podlega wylaczeniu
z udzialu w przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych, zgodnie z art. 24 Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego, w sprawie:
1) w ktorej jest strona albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik
sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowigzki,
2) swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,
3) osoby zwiazanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli,



4) w ktorej byl swiadkiem lub bieglym albo byl lub jest przedstawicielem jednej ze stron,
albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w pkt 21 3,

5) w ktorej bral udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji,

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie shuzbowe, postgpowanie
dyscyplinarne lub karne,

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzednosci
stuzbowe;.

Powody wylaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania malzenstwa, wspolnego
pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli. Pracownik odpowiedzialny za realizacje
czynnosci kontrolnych podlega wylaczeniu roOwniez w razie zaistnienia w toku kontroli
okolicznosci mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci.

2.6. Uprawnienia osoby wykonujjcej czynnosci kontrolne.
Osoby wykonujace czynnosci kontrolne maja prawo do;

1) wstepu na grunty i do obiektow zwiazanych z dziatalnoscia, ktorej dotyczy pomoc lub
pomoc techniczna,

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli
na miejscu lub wizytacji w miejscu,

3) wgladu do dokumentow zwiazanych z przedmiotem kontroli na miejscu lub wizytacji
w miejscu, sporzadzania z nich odpisow, wyciaggow lub kserokopii oraz
zabezpieczenia tych dokumentow,

4) sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonej kontroli na miejscu
lub wizytacji w miejscu,

5) pobierania probek do badan.

2.7. Obowigzki podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany zapewnia kontrolujacym warunki i $rodki techniczne niezbedne
do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3. Zasady przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

3.1 Powiadomienie podmiotu kontrolowanego o przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych.

W celu skutecznego przeprowadzenia kontroli na miejscu lub wizytacji w miejscu,
Referat Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich moze
poinformowa¢ podmiot kontrolowany o terminie wykonywania czynnosci kontrolnych.
Podstawowym narzedziem informowania podmiotu kontrolowanego o planowanym terminie i
zakresie wizytacji w miejscu/kontroli na miejscu jest telefon. Powiadomienia dokonuje si¢ nie
wczesniej niz na 48 godzin przed planowana datq wizytacji/kontroli. W przypadku, gdy
powiadomienie telefoniczne okazuje si¢ nieskuteczne (w zwiazku z brakiem posiadania
telefonu przez podmiot kontrolowany lub braku mozliwosci uzyskania potaczenia)
wykorzystuje si¢ alternatywne metody powiadomienia tj. list polecony (na co najwyzej pieé
dni przed kontrolg), fax, e-mail itp.

3.2. Kontrola na miejscu i wizytacja w miejscu.

Kontrolg na miejscu i wizytacj¢ w miejscu powierzono pracownikom Referatu Kontroli
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie procedurami oraz regulacjami zawartymi
w zakresach obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow. Decyzje o sktadzie
zespolu kontrolnego podejmuje Kierownik Referatu Kontroli badz osoba przez niego
upowazniona. Pracownicy, ktérzy wykonuja swoje czynnosci shuzbowe podlegaja, przepisom



o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom o postgpowaniu z materiatami
i dokumentami ustawowo chronionymi, obowigzujacymi w podmiocie kontrolowanym.

3.3. Ujawnienie okolicznosci wskazujacych na popelnienie przestepstwa.

O ujawnionych w toku kontroli na miejscu lub wizytacji w miejscu okolicznosciach
wskazujacych na popelnienie przestgpstwa kontrolujacy niezwlocznie zawiadamia na piSmie
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego za posrednictwem Dyrektora Departamentu Programow
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Kontrolujacy, dokonujg ustalen stanu faktycznego w oparciu o dowody zebrane podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, ktére odpowiednio zabezpieczaja. Moga rowniez,
(o ile to konieczne) zebrane w toku kontroli na miejscu lub wizytacji w miejscu dowody,
zabezpieczy¢ w szczegolnosci przez:

1) oddanie na przechowanie kierownikowi podmiotu kontrolowanego Iub
upowaznionemu przez niego pracownikowi podmiotu kontrolowanemu
za pokwitowaniem,

2) przechowanie u podmiotu kontrolowanego w oddzielnym 1 zamknigtym
pomieszczeniu.

Kontrolujacy, obowiazani sa jako dowdd dopuscic wszystko, co moze przyczynic¢

si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem
moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegltych oraz ogledziny.

3.4. Zalecenia pokontrolne.

Po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych, w razie potrzeby, przekazuje si¢
podmiotowi kontrolowanemu na pismie zalecenia pokontrolne, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania od podmiotu kontrolowanego podpisanego raportu z czynnosci kontrolnych,
a w przypadku odmowy jego podpisania — od dnia otrzymania od podmiotu kontrolowanego
te) odmowy albo od dnia, w ktorym ustalono, iz podmiot kontrolowany odmowit
jego podpisania.

Zalecenia pokontrolne zawieraja w szczegolnosci:

1) informacj¢ o czynnosciach kontrolnych w ramach kontroli na miejscu lub wizytacji
w miejscu, do ktorych si¢ odnosza;

2) wskazanie uchybien stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu lub wizytacji
w miejscu oraz czynnosci, jakie nalezy podjac, aby uniknaé¢ skutkéw tych uchybien.

3.5. Wyniki kontroli.

Wynikiem przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych (kontroli na miejscu
lub wizytacji w miejscu), jest informacja o tym, czy wnioskodawca spehnil, czy nie spetnit
warunkOw przyznania pomocy lub wyptaty pomocy. W przypadku gdy nie sa spelnione
warunki przyznania pomocy lub wyptaty pomocy, wnioskodawca jest informowany w formie
pisemnej, o odmowie jej przyznania wraz z podaniem przyczyn odmowy oraz pouczony
o przyshugujacym mu prawie do:

* W przypadku odmowy przyznania pomocy, wniesienia do sadu administracyjnego
skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktérych mowa w
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270 z p6zn. zm.).

* W przypadku odmowy wyplaty pomocy, mozliwosci zlozenia prosby o ponowne
rozpatrzenie sprawy.



4. Informacja o wynikach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

4.1. Informowanie Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego.

Kwartalne informacje o stanie realizacji czynnosci kontrolnych wykonywanych

w ramach PROW 2007-2013, oraz ,Roczny Raport” na zasadach okreslonych przy
informowaniu Agencji Platniczej, przedktadane beda Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego.

4.2. Informowanie Agencji Platniczej.

1)

2)

Departament Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich przygotowuje i przekazuje:

kwartalne sprawozdania z liczby przeprowadzonych kontroli i ich wynikow
na formularzu opracowanym przez Agencj¢ Platnicza i przekazuje do ARIMR
w terminie 21 dni po zakonczeniu kwartatu,

Roczny Raport” za rok poprzedni obejmujacy w szczegdlnosci nastgpujace
informacje:

liczbe wnioskéw o platnos¢ w odniesieniu do kazdego srodka rozwoju obszaréw
wiejskich oraz catkowita skontrolowang kwote, ktore byly objete kontrolami
na miejscu,

wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujace redukcje i wykluczenia zastosowane
zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.,

liczbg kontroli ex post przeprowadzonych na mocy art. 30 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. kwote skontrolowanych wydatkow
1 wyniki kontroli wskazujace redukcje i wykluczenia zgodnie z art. 31 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.

Przebieg przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

. Przebieg procesu przeprowadzania czynnosci kontrolnych nastgpuje:

a) w przypadku wizytacji w miejscu:
— kazdorazowo poprzez zlecenie jej przeprowadzenia wydane przez Referat
Wdrazania, Referat Realizacji lub Referat Autoryzacji Platnosci — powstaje Raport
z czynnosci kontrolnych, Lista kontrolna do Raportu z czynnosci kontrolnych dla
wizytacji w miejscu oraz (w razie zlecenia kontroli dodatkowych elementow) Lista
elementow podlegajqcych kontroli,

b) w przypadku kontroli na miejscu:

— jak w przypadku a) — powstaje Raport z czynnosci kontrolnych, Lista kontrolna
dla konkretnego dzialania oraz (w razie zlecenia kontroli dodatkowych
elementow) Lista elementow podlegajqcych kontroli,

— poprzez proces typowania wnioskow do kontroli — powstaje Raport z czynnosci
kontrolnych oraz Lista kontrolna dla konkretnego dziatania.

5.2. Tok postgpowania:

1) proces przeprowadzania czynnosci kontrolnych wszczynany jest niezwlocznie, jednak
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o zakonczeniu weryfikacji
merytorycznej wniosku (w przypadku kontroli na miejscu) lub poprawnego zlecenia
przeprowadzenia wizytacji w miejscu oraz w przypadku kontroli realizowanych

2)

w

zwiazku z IUP, odwotlaniem lub w zwiazku z prosba do ponownego rozpatrzenia

sprawy,
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych osoba wykonujaca czynnosci kontrolne
sporzadza z tych czynnosci raport, ktory podpisuje osoba wykonujaca czynnosci
kontrolne oraz podmiot kontrolowany;



3)

4)

3)

6)

7

8)

9

raport z czynnosci kontrolnych jest sporzadzany, w formie pisemnej, w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach (po jednym dla kazdej ze stron). Jest on przekazywany
podmiotowi kontrolowanemu w celu podpisania, w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia
wykonywania czynnos$ci kontrolnych;

jezeli jednak sporzadzenie raportu wymaga dodatkowych wyjasnien lub zasiggnigcia
przez kontrolujacych opinii, termin przekazania raportu podmiotowi kontrolowanemu
do podpisu, zostaje wydtuzony o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub opinii.
O zaistnieniu ww. okolicznosci, podmiot kontrolowany jest informowany na pismie;

w przypadku, gdy podmiot kontrolowany nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi

w Raporcie z czynnosci kontrolnych, moze zglosi¢ zastrzezenia, co do tych ustalen

osobie, ktora go sporzadzita lub odmoéwic podpisania raportu:

a) zastrzezenia nalezy wnies¢ przed podpisaniem raportu w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, zwracajac jednocze$nie uprzednio otrzymany raport. Zastrzezenia,
podmiot kontrolowany zobowigzany jest wnies¢ na piSmie;

b) odmawiajac podpisania raportu, podmiot kontrolowany moze ztozy¢, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania tego raportu, pisemne wyjasnienie tej odmowy;

c) wniesienie przez podmiot kontrolowany zastrzezen na piSmie do ustalen zawartych
w Raporcie z czynnosci kontrolnych uznaje si¢ za terminowe, gdy data stempla
pocztowego (w przypadku przestania zastrzezen droga pocztowa) lub dzien wplywu
do Urzedu Marszatkowskiego (w przypadku przestania zastrzezen za posrednictwem
kuriera  badZz  zlozenia ich  osobiscie) zawiera si¢ w  terminie
7 dni od dnia nastgpnego po potwierdzeniu odbioru Raportu z czynnosci kontrolnych.

w przypadku zgloszenia zastrzezen przez podmiot kontrolowany, po ich rozpatrzeniu
przez kontrolujacych i przekazaniu podmiotowi kontrolowanemu Raportu z czynnosci
kontrolnych, ma on 7 dni od dnia otrzymania tego raportu albo od dnia otrzymania
informacji o nieuwzglednieniu zastrzezen wraz z Raportem z czynnosci kontrolnych
na przekazanie odmowy jego podpisania wraz z pisemnym wyjasnieniem tej odmowy
lub przekazanie podpisanego Raportu z czynnosci kontrolnych;

nieprzekazanie w terminie przez podmiot kontrolowany jednostce kontrolujace;
podpisanego raportu albo zastrzezen uwaza si¢ za odmowe podpisania raportu przez
podmiot kontrolowany;

po podpisaniu Raportu z czynnosci kontrolnych przez podmiot kontrolowany nie mozna
dokonywa¢ w nim zadnych zmian (rowniez w przypadku odmowy podpisania/przyjecia
Raportu z czynnosci kontrolnych przez podmiot kontrolowany);

w sytuacji, gdy proces przeprowadzenia czynnosci kontrolnych ulegnie wydtuzeniu, albo
w przypadku odmowy odebrania przez podmiot kontrolowany Raportu z czynnosci
kontrolnych bezposrednio po zakonczeniu wizytacji, wniesienia pisemnych zastrzezen
do informacji w nim zawartych lub jezeli sporzadzenie raportu wymaga dodatkowych
wyjasnien lub zasiggnigcia przez kontrolujacych opinii, nalezy o tym fakcie powiadomié
jednostke zlecajaca przeprowadzenie wizytacji/zajmujacgq si¢ merytoryczng obshuga
wnioskow;

10) cato$¢ dokumentacji zwiazanej z procesem przeprowadzania czynnosci kontrolnych

przekazywana jest do Referatu zlecajacego przeprowadzenie wizytacji w miejscu
niezwlocznie po zatwierdzeniu Raportu z czynnosci kontrolnych, jednak nie pdzniej niz
w terminie 14 dni roboczych liczonych od dnia otrzymania informacji o zakonczeniu
weryfikacji kompletnosci i poprawnosci wniosku/pisma o przeprowadzenie wizytacji
w miejscu. Do terminu tego nie wlicza si¢ czasu potrzebnego na przeprowadzenie
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czynnosci zwigzanych z niepodpisaniem przez podmiot kontrolowany Raportu
z czynnosci kontrolnych bezposrednio po zakonczeniu czynnosci kontrolnych lub
koniecznoscig pozyskania wyjasnien lub opinii,

11)w przypadku otrzymania zlecenia przeprowadzenia powtornej wizytacji w miejscu
weryfikacji podlegaja jedynie elementy zlecone przez Referat Wdrazania, Referat
Realizacji lub Referat Autoryzacji Platnosci. W sytuacji zlecenia przeprowadzenia
wizytacji z tytutu ITUP/prosby do ponownego rozpatrzenia sprawy wniosku uprzednio juz
kontrolowanego, wizytacj¢ w miejscu przeprowadza inny niz uprzednio zespo6t kontrolny.
Za inny zespol kontrolny rozumie si¢ zespél o zmienionym skladzie osobowym
(co najmniej zmiana jednego czlonka zespotu kontrolnego);

12) w wyjatkowych przypadkach, np. bezposredniego uczestnictwa Kierownika Referatu
Kontroli w czynnosciach kontrolnych, zatwierdzenia Raportu z czynnosci kontrolnych,
dokonuje Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw wiejskich;

13) czynnosci kontrolne przeprowadzane sa w obecnosci wnioskodawcy/ beneficjenta lub
innej osoby posiadajacej stosowne pelnomocnictwo/upowaznienie;

14) Referat Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich przechowuje
kopie dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem i przeprowadzeniem czynnosci
kontrolnych.

6. Struktura organizacyjna

Za realizacj¢ zadan w zakresie przygotowania i przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow wiejskich na lata 2007-2013, odpowiada Dyrektor
Departamentu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego przyjetym Uchwata
nr 542/2007 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w dniu 21 maja 2007 r. (z pézn. zm.)

Czynnosci kontrolne w zakresie kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu
przeprowadzaja pracownicy Referatu Kontroli Departamentu Programow Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Szczegétowy zakres zadan Referatu Kontroli normuje obowigzujace zarzadzenie
dyrektora departamentu w sprawie okreslenia szczegotowych zadan referatow, podziatu
zadan, nadzoru w departamencie, odpowiedzialnosci, zastgpstw pracownikow.

Umiejscowienie Referatu Kontroli w strukturze organizacyjnej Departamentu
przedstawia ponizszy schemat.

DYREKTOR
DEPARTAMENTU PROGRAMOW ROZWOJU
OBSZAROWWIE JSKICH

ZcaDYREKTORA

I. Referat WdraZania IV. Referat Kontroli

Il. Referat Realizacji V. Referat Autoryzacji Platnosci

i Spraswzdewezedel V1. Referat Pomocy tec hnicznej
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W Referacie Kontroli do realizacji zadan wynikajacych ze stosownych procedur
przewidziane zostalo na etapie tworzenia departamentu zatrudnienie 4 pracownikow oraz
kierownika.

Obecnie w Referacie Kontroli zatrudnionych jest dwoch pracownikow oraz kierownik.
W miesiacu sierpniu zostanie rozstrzygniety kolejny nabor na pozostate 2 wolne stanowiska
urzednicze w celu osiagnigcia zaktadanego poziomu zatrudnienia.

I. DZIALANIE 313, 322, 323 ,,ODNOWA I ROZWOJ WSI”.
I.1. Ogolne informacje o czynnosciach kontrolnych.

1) Wizytacja w miejscu przeprowadzana bedzie dla wszystkich operacji inwestycyjnych,
dla ktérych okreslona we wniosku o przyznanie pomocy lub przyznana kwota pomocy
wynosi co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy w ramach danego dziatania.
Mozliwe jest jednak odstapienie od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w powyzej
wymienionym przypadku, jezeli ryzyko, ze nie zostang spetnione warunki przyznania
lub wyptaty pomocy albo ze beda one realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

Wizytacje w miejscu przeprowadzane beda rowniez w przypadku, gdy
zaistnieja uzasadnione watpliwosci co do spelnienia warunkow przyznania lub
wyplaty pomocy, albo co do poprawnego realizowania operacji.

2) Do kontroli na miejscu w ramach PROW 2007 — 2013 wytypowanych zostanie,
co najmniej 5% sumy kwot wyplaconych wszystkim beneficjentom niniejszego
dziatania w 2009 r.

1.2 Liczba wnioskow

W ramach ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego naboru wnioskow
o przyznanie pomocy dla dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w dniach od 02.02.2009 r. do 31.03.2009 r.
ztozonych zostato 118 wnioskow.

L.3. Liczba wizytacji

Ogolnie w ramach I naboru wnioskow planuje si¢ przeprowadzi¢ wizytacj¢ w miejscu
86 operacji, dla ktorych okreslona dla wniosku kwota pomocy wynosi co najmniej
35% maksymalnej kwoty pomocy tj. 175 000 z, czyli okoto 72% zlozonych wnioskow.

Majac na uwadze powyzsze oraz zalozenie, iz cigzar wizytacji polozony bedzie na etap
rozliczania operacji, planuje si¢ przeprowadzenie wizytacji w miejscu dla operacji
inwestycyjnych, ktorych wnioski o ptatnos¢ ztozone zostang do konca listopada 2009 r.

Zgodnie z wewngtrznym rejestrem wnioskow, prowadzonym dla dziatania 313,322,323
,Odnowa i rozwoj wsi” oraz ww. zasadami planuje si¢ przeprowadzi¢ 10 wizytacji
W miejscu.

Dodatkowo, wizytacj¢ w miejscu przeprowadza si¢ kazdorazowo poprzez zlecenie
jej przeprowadzenia, wydane przez Referat Wdrazania, Referat Realizacji lub Referat
Autoryzacji Platnosci na etapie obstugi: wnioskow, IUP, ponownego rozpatrzenia spraw.

Wizytacje w miejscu przeprowadza si¢ roéwniez w przypadku, gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do spelniania warunkéw przyznania lub wyplaty pomocy,
albo co do poprawnego realizowania operacji.

Bedzie mozna odstapi¢ od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w przypadku operacji,
jezeli ryzyko, ze nie zostang spelnione warunki przyznania pomocy albo ze beda
one realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

12



Wizytacje w miejscu zostana przeprowadzone dla wnioskow Wnioskodawcow bedacych
w Rejestrze Nierzetelnych (zgodnie z pismem MRiRW znak: ROW/ws/ar/217/4/08/6209
z dnia 28 listopada 2008 r.).

1.4. Liczba kontroli.

Do kontroli na miejscu wytypowano 5% sumy kwot wnioskowanych w roku 2009 przez
wszystkich beneficjentow dziatania w zakonczonym naborze. Na rok 2009 wnioskodawcy
zaplanowali wykonanie prac na kwote¢ dofinansowania 14,3 min zl, wobec czego wymagane
5 % tej kwoty wynosi ok. 800 tys. zt. Uwzgledniajac czynniki opisane w tabeli P-2/193 oraz
wagi dla poszczegolnych czynnikoéw (wykazem w punkcie 1.5.1), wstgpnie dokonano wyboru
do kontroli 2 wnioski o lacznej kwocie dofinansowania 1.000.000 zt, tj. po 500 tys. zi na
whiosek, dla ktorych wyliczono najwyzszy wskaznik obcigzenia ryzykiem.

L.5.Typowanie do kontroli
L5.1. Zasady

Typowanie do kontroli na miejscu przeprowadzane jest na podstawie obowiazujacej
procedury przez Referat Kontroli. Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W poszczegdlnych dziatach typowanie przeprowadza pracownik lub kilku pracownikow
wyznaczonych przez Kierownika Referatu Kontroli.

Doboru beneficjentow do kontroli na miejscu wykonuje si¢ metoda analizy czynnikow
ryzyka, polegajaca na wyborze wnioskow najbardziej obciazonych ryzykiem wystapienia
zamierzonego lub przypadkowego btedu, skutkujacego przyznaniem nienaleznej pomocy
finansowej. Zadaniem analizy ryzyka jest ukierunkowanie wyboru beneficjentéw do kontroli
na miejscu w celu:

a) zminimalizowania bledow przy naliczaniu i wyplatach dotacji,
b) uniknigcia karnych restrykcji ze strony KE za btedne ptatnosci.

W sytuacji, w ktorej wszyscy beneficjenci danego dzialania podlegali juz typowaniu
a mimo to minimalny poziom kontroli wydatkow nie zostal speiniony, nalezy wykona¢
typowanie uzupelniajace na wszystkich wnioskach danego dziatania z pominigciem tych,
ktore zostaly juz skierowane do kontroli w tym samym roku.

Wszystkie typowania w ramach jednego dziatania wykonywane w tym samym roku
musza podlega¢ jednakowej parametryzacji w zakresie oceniania ryzyka, zatem nie dopuszcza
si¢ wprowadzania w danym roku zmian w parametrach analizy ryzyka.

Wagi ryzyka oraz pozostale parametry niezbedne do przeprowadzenia procesu
typowania beda wprowadzane do aplikacji typujacej w oparciu o dokument Wagi Ryzyka.
Na podstawie wagi, a wigc parametru liczbowego analizy ryzyka, kazdemu beneficjentowi
w trakcie wykonywania algorytmu typowania, przypisywana jest pewna ocena. Im ocena jest
wyzsza tym szanse na wytypowanie podmiotu wigksze.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia typowania w dowolnej aplikacji
na podstawie ww. regul. Jezeli realizacja typowania w aplikacji z jaki$ przyczyn nie bedzie
mozliwa nalezy skontrolowa¢ wszystkich beneficjentow, ktoérych wniosek o platnosé
przeszedt pozytywnie kontrolg administracyjna pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci.
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abela P-2/193 C niki ryzyka dla dziatania Odnowa ro" wsi _

Im wy?s oskowana kwota tym ¢,ksze ko

Wysokos$¢ wsparcia /PLN/ nieprawidlowego wykorzystania pomocy w przypadku wystapienia
nieprawidlowosci.
Dodatkowa waga ryzyka nalezy obciazy¢ te wnioski, w ktérych
. .| z deklaracji wynika, ze beneficjent wnioskuje o kwot¢ zblizong
Pulapy ~ lub ograniczenia | 4 " i ainei - warunkujacej otrzymanie platnoéci. Dodatkowa
upowaznigjace do przyzmania | Lo oua nalesy obciazy¢ rowniez te wnioski, ktorych
pa— 3 zblizone | . jeklarowana kwota we wniosku zbliza sic do wartosci
do minimalnych wymogéw maksymalnych mozliwych do uzyskania kwot pomocy w ramach
tego dzialania.
Najwicksza waga powinny zosta¢ obcigzone te wnioski, ktdre
wigza si¢ z budowa przebudowa lub remontem obiektow
5 . | ze wzgledu na najwigksze trudnosci zwiazane z realizacjq tego
Zakrm' i, bdles) zadania. Najmniejsza z kolei waga ryzyka zostana obcigzone
przedmiotem wniosku te wnioski, ktorych przedmiotem jest zakup -ze wzgledu
na najmnigjsze trudnosci wystgpujace podczas realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy.
Im krotszy odstgp migdzy naniesionymi na wniosek terminami
Terminy zakonczenia | zakonczenia poszczegélnych etapdw inwestycji w przypadku,
poszczeg6inych etapow | gdy przedmiotem wniosku jest budowa przebudowa lub remont
inwestycji tym  wigksze jest prawdopodobienistwo  niedotrzymania
zobowiazan.
Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia

Okres, jaki mina! od ostatniej|

kontroli

prawdopodobienstwa pojawienia si¢ w puli ,wytypowanych
do kontroli na miejscu” juz wcze$niej kontrolowanych (niezaleznie
w ramach, jakiego dzialania PROW 2007-2013 wdrazanego przez
Wojewodzkie Samorzadowe Jednostki Organizacyjne/Urzedy
Marszatkowskie), u  ktéorych nie  wykryto  Zadnych
nieprawidlowosci. Czynnik ten bedzie mozna wykorzystac
w kolejnych latach.

Pierwszy wniosek

Jezeli beneficjent sklada wniosek po raz pierwszy (niezaleznie
w ramach, jakiego dzialania PROW 2007-2013 wdrazanego przez
Wojewddzkie Samorzadowe Jednostki Organizacyjne/Urzedy
Marszatkowskie), istnieje wigksze nicbezpieczenstwo popelnicnia
bledu lub nie dotrzymania zobowigzan. Czynnik nalezy
uwzgledni¢ w kolejnych latach, po zakonczeniu pierwszego roku
finansowego.

Nieprawidlowosci w
poprzednich latach

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wykryte nieprawidiowosci
u beneficjenta w przyszlosci beda powtarzaly si¢ totez dodatkowa
waga nalezy obcigzy¢ tych beneficjentow, u ktérych wykryto
nieprawidlowosci w poprzednich kontrolach. Czynnika tego nalezy
uzy¢ wykorzystujac wszystkie posiadane wyniki kontrolne
(wszystkich programéw i dzialan), jednocze$nie pamigtajac,
Zze uzycie tego czynnika i jego zakres wuzalezniony jest
od dostgpnosci danych i mozliwosci wykorzystania ich przez
aplikacje wspomagajaca proces typowania.

Im w wigkszej liczbie dzialan PROW 2007-2013 wdrazanych

Liczba programow, w ktorych | przez Wojewodzkie Samorzadowe Jednostki
uczestniczy beneficjent Organizacyjne/Urzedy Marszatkowskie bierze udzial beneficjent,
tym wigksze niebezpieczenstwo nie dotrzymania zobowigzan.
Nalezy obcigzy¢ dodatkowa waga taki rodzaj przedsigwzigcia,
R w  ktérym  wystgpuje  najwigksze ryzyko wystapienia
Najczgsciej wykrywane 5 z g ; ; .
nieprawidlowoéci nieprawidlowosci. Czynnik ten bedzie mozna wykorzystac

w kolejnych latach, parametryzujac go zgodnie z nabytym
doswiadczeniem.
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Parametry liczbowe do typowania. (wagi do czynnikow ka
25000 - 100000 0
100000 - 200000 5
Wysokos¢ pomocy (PLN) 200000 - 300000 10
300000 - 400000 20
400000 - 500000 30
Putlapy lub ograniczenia upowazniajace do przyznania 25000 - 26250 10
pomocy — zblizone do minimalnych wymogow 475000 - 500000 10
Zakres operacji bedacej przedmiotem
13, TAK 30
13.2. TAK 30
13.3. TAK 30
183:5: TAK 30
13:7. TAK 30
13.9. TAK 30
13.11. TAK 30
13:12 TAK 30
ETAPI ETAPII
Terminy zakonczenia poszczegolnych etapow inwestycji 61 _162 ; - 2 2
(w miesiacach) = -
12-18 6-9 -+
18 -24 9-12 2
1 - 50
2 — 40
st Tk . 3 - 30
Okres, jaki minat od ostatniej kontroli 2 20
(w latach) 5 ~10
6 -5
7 0
Pierwszy wniosek TAK 10
Nieprawidlowosci w poprzednich latach TAK 70
Liczba programéw, w ktorych uczestniczy beneficjent 1 0
2 10

L5.2. Terminy.

Typowanie do kontroli na miejscu odbywac si¢ bedzie w jak najwigkszych odstepach
czasowych, jednak nie rzadziej, niz co dwa miesigce. Planowany termin pierwszego
typowania przypada na III kwartat.

L.6. Terminy realizacji wizytacji.

Wizytacje w miejscu realizacji operacji dla dziatania Odnowa i rozwoj wsi, przewiduje
si¢ od miesiaca kwietnia do konca roku 2009 tj. obowigzywania niniejszego Planu Kontroli.

L7. Terminy realizacji kontroli

Kontrole na miejscu realizacji operacji dla dziatania Odnowa i rozwdj wsi, przewiduje
si¢ na II1 i IV kwartat 2009 roku.
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Il. DZIALANIE 4.31 ,FUNKCJONOWANIE LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA,
NABYWANIE UMIEJETNOSCI I AKTYWIZACJA”.

I1.1. Ogolne informacje o czynnosciach kontrolnych.

W ramach dziatania , Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania” obje¢tego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, przeprowadzane beda kontrole na miejscu
zatwierdzonych operacji na etapie wniosku o platnos¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa krajowego i wspolnotowego oraz Ksiazkg Procedur KP-611-167-ARIMR/3/z
,Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan: 125-Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa,
321- Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej; 313, 322,323- Odnowa i Rozwdj
wsi oraz osi Leader w ramach PROW na lata 2007-2013”, w oparciu o ,,Roczny Plan Kontroli
na miejscu’”.

Planowane kontrole na miejscu w 2009 r., obejmowac beda wnioski o ptatnos¢ zlozone
przez LGD, w oparciu o wnioski przyznania pomocy, ktore ztozone zostaly wraz z wnioskiem
o wybor LGD do realizacji opracowanej przez niag LSR, w ramach ogloszonego konkursu
na wybor lokalnej grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju, zgodnie
z § 5 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 maja 2008 r. w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660).

Szacowana ilo$¢ wnioskow o platnos¢ do kontroli dokonana zostala na podstawie
informacji zawartych w zlozonych wnioskach o przyznanie pomocy na rok 2009 w ramach
dziatania 4.31 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,”.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr ROW-ws/mb-
217/129/1797/09 z dnia 24/03/2009 r. w sprawie zmian zapisow KP-012/v.1/z.
,Przeprowadzanie wizytacji w miejscu w ramach dziatania , Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania” O$§ 4. LEADER”, nie przewiduje si¢ w ramach niniejszego dzialania
przeprowadzania wizytacji w miejscu.

Ponadto, zgodnie z ww. pismem nalezy mie¢ na uwadze zapisy rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1975 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak
rowniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do s$rodkéw wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich, z ktérych wynika, ze wizytacje w miejscu w ramach kontroli administracyjnych
powinny by¢ przeprowadzane jedynie w odniesieniu do operacji inwestycyjnych.

I1.2. Liczba wnioskow

W ramach ogloszonego naboru zlozonych zostalo 12 wnioskéw o wybor LGD
do realizacji LSR wraz z 12 wnioskami na ich funkcjonowanie, na taczng kwot¢ przyznania
pomocy w wysokosci 3 011 618,84 zt.

I1.3. Liczba wizytacji

Zgodnie z pismem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr ROW-ws/mb-
217/129/1797/09 z dnia 24/03/2009 r. w sprawie zmian zapisow KP-012/v.1/z.
,Przeprowadzanie wizytacji w miejscu w ramach dziatania , Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania” O$ 4. LEADER”, nie przewiduje si¢ w ramach niniejszego dzialania
przeprowadzania wizytacji w miejscu.
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I1.4. Liczba kontroli

Planowana ilo$é¢ kontroli na miejscu (zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z Ksiazki
procedur - KP-611-193-ARIMR/1/z ,Wybér podmiotow do kontroli na miejscu
dla dziatan:125; 321; 313, 322, 323, Leader w ramach PROW 2007-2013”), obejmuje
co najmniej 5% sumy kwot pomocy wyplacanych beneficjentom w ramach dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” w 2009 roku, co stanowi kwotg 150 580,94 zi.

Z uwagi na to, iz Zarzad Wojewodztwa Opolskiego Uchwata Nr 3402/2009 w dniu
25 maja 2009 r. dokonat wyboru Lokalnych Grup Dziatania (LGD) do realizacji Lokalnych
Strategii Rozwoju (LSR) oraz aktualnie trwajaca weryfikacja wnioskow dla dziatania
_Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania”, do planowania kontroli na 2009 r. przyjete
zostang tylko te wnioski, dla ktorych termin ztozenia przypadnie na IV kwartat 2009 r.

Whioski o ptatno$é ztozone w grudniu b.r. beda planowane do przeprowadzenia kontroli
na miejscu w nastgpnym roku.

IL.5. Typowanie do kontroli
IL5.1. Zasady

Typowanie do kontroli na miejscu przeprowadzane bedzie w oparciu o procedurg
KP-611-193-ARIMR/1/z ,,Wybor podmiotow do kontroli na miejscu dla dziatan:125; 321,
313, 322, 323, Leader w ramach PROW 2007-2013” oraz wytyczne przekazane
przez ARiIMR.

IL5.2. Terminy

Terminy typowan do kontroli na miejscu dokonane beda zgodne z zapisami Ksiazki
procedur KP-611-193-ARIMR/1/z. ,,Wybor podmiotow do kontroli na miejscu
dla dziatan:125; 321; 313, 322, 323, Leader w ramach PROW 2007-2013”, czyli w jak
najwigkszych odstepach czasowych, jednak nie rzadziej, niz co dwa miesiace.

Typowania przeprowadzane beda na podstawie wytycznych i zasad okreslonych
ww. Ksiazce procedur.

IL.6. Terminy realizacji wizytacji

Zgodnie z pismem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr ROW-ws/mb-
217/129/1797/09 z dnia 24/03/2009 r. w sprawie zmian zapisow KP-012/v.1/z.
,Przeprowadzanie wizytacji w miejscu w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania” O§ 4: LEADER”, nie przewiduje si¢ w ramach niniejszego dziatania
przeprowadzania wizytacji w miejscu.

IL7. Terminy realizacji kontroli

Przeprowadzenie kontroli na miejscu w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania” planowane jest w IV kwartale 2009 roku.
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III. DZIALANIE 321. ,,PODSTAWOWE USLUGI DLA GOSPODARKI I LUDNOSCI
WIEJSKIEJ”.

IIL1. Ogolne informacje o czynnosciach kontrolnych
1) wizytacja w miejscu przeprowadzana bedzie:

* w przypadku wszystkich operacji inwestycyjnych, dla ktorych okreslona
we wniosku o przyznanie pomocy lub przyznana kwota pomocy przekracza kwote
500 000 zt., w zakresie operacji dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej oraz
wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych,

* zgodnie z pismem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znak: ROW-ws/
mb-217/243/4125/09 z dnia 7 lipca 2009 r., w przypadku operacji dotyczacej
tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadéw komunalnych, gdy
okreslona we wniosku o przyznanie pomocy lub przyznana kwota pomocy wynosi
co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy, a wigc co najmniej 70 000 zi.

Wizytacje w miejscu przeprowadzane beda rowniez w przypadku, gdy zaistniejg
uzasadnione watpliwosci co do spelnienia warunkéw przyznania lub wyptaty pomocy, albo
co do poprawnego realizowania operacji.

Mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia wizytacji w miejscu, jezeli ryzyko,
ze nie zostang spelnione warunki przyznania lub wyplaty pomocy albo ze beda one
realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

2) Do kontroli na miejscu w ramach PROW 2007 — 2013 wytypowanych zostanie,
co najmniej 5% sumy kwot wyplaconych wszystkim beneficjentom niniejszego
dziatania w 2009 r.

I11.2. Liczba wnioskow

W ramach ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego naboru wnioskow
o przyznanie pomocy dla dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w dniach
od 01.06.2009 r. do 30.06.2009 r. ztozonych zostalo 66 wnioskéw w tym:

* 52 wnioskoéw, w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,

= 8 wnioskow, w zakresie tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu
odpadéw komunalnych,

* 6 wnioskow, w zakresie operacji wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet
odnawialnych.

IIL.3. Liczba wizytacji

W ramach zakonczonego naboru wnioskOw planuje si¢ przeprowadzi¢ wizytacje
W miejscu :

= w zakresie gospodarki wodno-sciekowej - dla 44 operacji, dla ktorych okreslona
we wniosku kwota pomocy przekracza 500 000 zi, co stanowi okoto 85% ztozonych
wnioskow,

= w zakresie tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadéw
komunalnych — dla 5 operacji, dla ktorych okreslona we wniosku kwota pomocy
wynosi co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy tj. 70 000 zi, czyli okoto 62%
zlozonych wnioskow,

= w zakresie operacji dotyczacej wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet
odnawialnych - dla 1 operacji, dla ktorej okreslona we wniosku kwota pomocy
przekracza 500 000 zi, czyli okoto 16% zlozonych wnioskow.
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Majac na uwadze powyzsze, a takze zalozenie, iz ciezar wizytacji polozony bedzie
na etap rozliczania operacji, planuje si¢ przeprowadzenie wizytacji w miejscu dla operacji
inwestycyjnych, ktorych wnioski o ptatnos¢ ztozone zostang do konca listopada 2009 r.

Zgodnie z wewnetrznym rejestrem  wnioskow, prowadzonym dla dzialania
321 ,Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” w roku 2009 r. planuje
sie przeprowadzi¢ 1 wizytacje w miejscu, z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej.

Dodatkowo, wizytacje w miejscu przeprowadza si¢ kazdorazowo poprzez Zlecenie jej
przeprowadzenia, wydane przez Referat Wdrazania, Referat Realizacji lub Referat
Autoryzacji Platnosci na etapie obstugi: wnioskow, IUP, ponownego rozpatrzenia spraw.

Wizytacje w miejscu przeprowadza si¢ rowniez w przypadku, gdy istniejgq
uzasadnione watpliwosci co do spelnienia warunkéw przyznania lub wyplaty pomocy,
badz co do poprawnego realizowania operacji.

Wizytacje w miejscu zostang takze przeprowadzone dla wnioskow beneficjentow
ujetych w Rejestrze Nierzetelnych (zgodnie z pismem Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi znak: ROW/ws/ar/217/4/08/6209 z dnia 28 listopada 2008 r.).

Od przeprowadzenia wizytacji w miejscu bedzie mozna odstapic w sytuacji gdy ryzyko,
ze nie zostana spelnione warunki przyznania pomocy albo ze beda one realizowane
niepoprawnie, jest niewielkie.

II1.4. Liczba kontroli

Z wewnetrznego rejestru wnioskow wynika, iz w 2009 roku, w ramach dzialania
321 ,Podstawowe Ustugi dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej” beneficjenci do konca
listopada zaplanowali zakonczenie 2 operacji i ztozenie wnioskow o platno$¢ w zakresie:

= gospodarki wodno - sciekowej na kwotg 522.419,00 zt, w miesiacu listopadzie,
» tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadéw komunalnych na kwote
15.795,00 zt , w miesigcu sierpniu.

Wobec powyzszego, majac na uwadze proces weryfikacji wnioskow o platnos¢ oraz
czas niezbedny do wyptaty refundacji, w 2009 r. istnieje mozliwos¢ dokonania ptatnosci tylko
dla 1 wniosku w zakresie tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadow
komunalnych. W zwiazku z powyzszym wniosek ten bedzie podlegat kontroli.

I11.5. Typowanie do kontroli
IIL5.1. Zasady

Typowanie do kontroli na miejscu przeprowadzane jest na podstawie obowiazujacej
procedury przez Referat Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W poszczegolnych dziataniach typowanie przeprowadza pracownik lub kilku pracownikow
wyznaczonych przez Kierownika Referatu Kontroli.

Doboru beneficjentow do kontroli na miejscu wykonuje si¢ metoda analizy czynnikow
ryzyka, polegajaca na wyborze wnioskow najbardziej obcigzonych ryzykiem wystapienia
zamierzonego lub przypadkowego bledu, skutkujacego przyznaniem nienaleznej pomocy
finansowej. Zadaniem analizy ryzyka jest ukierunkowanie wyboru beneficjentow do kontroli
na miejscu w celu:

a) zminimalizowania bledow przy naliczaniu i wyptatach dotacji,
b) uniknigcia karnych restrykcji ze strony KE za biedne ptatnosci.

W sytuacji, w ktorej wszyscy beneficjenci danego dziatania podlegali juz typowaniu
a mimo to minimalny poziom kontroli wydatkow nie zostal spelniony, nalezy wykona¢
typowanie uzupetniajace we wszystkich wnioskach danego dziatania z pominigciem tych,
ktore zostaty juz skierowane do kontroli w tym samym roku.
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Wszystkie typowania w ramach jednego dzialania, wykonywane w tym samym roku
musza podlega¢ jednakowej parametryzacji w zakresie oceny ryzyka, zatem nie dopuszcza si¢
wprowadzania w danym roku zmian w parametrach analizy ryzyka.

Wagi ryzyka oraz pozostale parametry niezbedne do przeprowadzenia procesu
typowania beda wprowadzane do aplikacji typujacej w oparciu o dokument Wagi Ryzyka.
Na podstawie wagi, a wigc parametru liczbowego analizy ryzyka, kazdemu beneficjentowi
w trakcie wykonywania algorytmu typowania, przypisywana jest pewna ocena. Im ocena jest
wyzsza tym szanse na wytypowanie podmiotu wigksze.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia typowania w dowolnej aplikacji
na podstawie ww. regul. Jezeli realizacja typowania w aplikacji z jaki$ przyczyn nie bedzie
mozliwa, nalezy skontrolowa¢ wszystkich beneficjentow, ktorych wniosek o platnos¢
przeszedt pozytywnie kontrolg administracyjna pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci.

Tabela P-2/193 Czynniki ryzyka dla dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej

Im wyzsza wnioskowana kwota tym wigksze ryzyko
1 | Wysokos$¢ platnosci /PLN/ nieprawidlowego wykorzystania pomocy w przypadku
wystapienia nieprawidlowosci.
Dodatkowa waga ryzyka nalezy obciazy¢ te wnioski,
w ktorych z deklaracji wynika, ze beneficjent
. 2 e wnioskuje o kwot¢ zblizona do minimalnej -
: Pulapy lub ograniczenia upowazniajace do | Lo oo otrzymanie platnosci. Dodatkowa waga
przyznania pomocy - zblizone do - 5 : P
i sy ryzyka nalezy obcigzy¢ réwme? te wmoglg, kt‘érych
ych wymog zadeklarowana kwota we wniosku zbliza si¢ do
wartosci maksymalnych mozliwych do uzyskania w
ramach dofinansowania tego dzialania.
Im krétszy odstep miedzy naniesionymi na wniosek
terminami  zakoficzenia poszczegélnych etapdw
Hwkathei %nw&stycji w przypadku, gdy plzedmioten} wmosku
jest budowa przebudowa lub remont tym wigksze jest
prawdopodobieristwo niedotrzymania zobowiazan.
Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia
prawdopodobienistwa  pojawienia si¢ w  puli
wytypowanych do kontroli na miejscu” juz wczesniej
4 | Okres, jaki minat od ostatniej kontroli kontrolowanych, u ktérych nie wykryto Zadnych
nieprawidlowoéci. Czynnik nalezy uwzgledni¢ w
kolejnych latach, po zakoriczeniu pierwszej kampanii
kontrolne;j.
Jezeli beneficjent skiada wniosek po raz pierwszy
(niczaleznic w ramach, jakiego dzialania PROW
2007-2013  wdrazanego  przez  Wojewodzkie
Samorzadowe  Jednostki  Organizacyjne/Urzedy
Marszatkowskie), istnieje wigksze niebezpieczenstwo
popelnienia bigdu lub nie dotrzymania zobowiazan.
Czynnik nalezy uwzgledni¢ w kolejnych latach, po
zakonczeniu pierwszego roku finansowego.
Istnicje duze prawdopodobienstwo, ze wykryte
nieprawidlowosci u beneficjenta w przysziosci beda
powtarzaly si¢ totez dodatkowa waga nalezy obciazy¢
6 | Nieprawidlowosci w poprzednich latach tych  beneficjentow, u  ktorych  wykryto
nieprawidlowosci w  poprzednich  kontrolach.
Czynnika tego nalezy uzy¢ wykorzystujac wszystkie
posiadane wyniki kontrolne (wszystkich programoéw i

Terminy zakoficzenia poszczegélnych etapéw

5 | Pierwszy wniosek
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dzialan), jednocze$nie pamigtajac, ze uzycie tego
czynnika i jego zakres uzalezniony jest od dostgpnosci
danych i mozliwosci wykorzystania ich przez
aplikacje wspomagajaca proces typowania.

Liczba programoéw, w ktorych uczestniczy
beneficjent

Im w wigkszej liczbie dziatan PROW 2007-2013
wdrazanych przez Wojewodzkie Samorzadowe
Jednostki  Organizacyjne/Urzedy Marszalkowskie
bierze  udzial  beneficjent, tym  wigksze
niebezpieczenstwo nie dotrzymania zobowigzan.

8 | Najczesciej wykrywane nieprawidlowosci

Nalezy obcigzy¢ dodatkowa waga taki rodzaj
przedsigwzigcia, w ktorym wystgpuje najwigksze
ryzyko wystapienia nieprawidlowosci. Czynnik ten
bedzie mozna wykorzysta¢ w kolejnych latach,
parametryzujac g0 zgodnie z  nabytym
dos$wiadczeniem.

IIL5.2. Terminy

Typowanie do kontroli na miejscu odbywac si¢ bedzie w jak najwigkszych odstgpach
czasu, jednak nie rzadziej, niz co dwa miesiace. Planowany termin pierwszego typowania

przypada na IV kwartal b.r.
I1L.6. Terminy realizacji wizytacji

Wizytacje w miejscu realizacji operacji dla dzialania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej, przewiduje si¢ od miesiaca pazdziernika do konca 2009 roku.

II1.7. Terminy realizacji kontroli

Kontrole na miejscu realizacji operacji dla dziatania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej, przewiduje si¢ na IV kwartat 2009 r.
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IV. DZIALANIE 125 ,POPRAWIANIE I ROZWIJANIE INFRASTRUKTURY
ZWIAZANE] Z ROZWOJEM 1 DOSTOSOWYWANIEM ROLNICTWA
I LESNICTWA PRZEZ GOSPODAROWANIE ROLNICZYMI ZASOBAMI
WODNYMTI”.

IV.1. Ogolne informacje o czynnosciach kontrolnych

1) Wizytacja w miejscu przeprowadzana bedzie w przypadku wszystkich operacji
inwestycyjnych, dla ktorych okreslona we wniosku o przyznanie pomocy lub
przyznana kwota pomocy przekracza 500 000 zt.

Wizytacje w miejscu przeprowadzane beda rowniez w przypadku, gdy zaistniejg
uzasadnione watpliwosci co do spelnienia warunkow przyznania lub wyptaty pomocy, albo
co do poprawnego realizowania operacji.

Mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia wizytacji w miejscu, jezeli ryzyko,
ze nie zostang spelnione warunki przyznania lub wyptaty pomocy albo ze beda one
realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

2) Do kontroli na miejscu w ramach PROW 2007 — 2013 wytypowanych zostanie,
co najmniej 5% sumy kwot wyplaconych wszystkim beneficjentom niniejszego
dziatania w 2009 r.

IV.2. Liczba wnioskow

W ramach ogloszonego przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego naboru wnioskow
o przyznanie pomocy dla dziatania 125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
w dniach od 06.07.2009 r. do 31.07.2009 r. zlozone zostaly 2 wnioski.

IV.3. Liczba wizytacji

W ramach zakonczonego naboru wnioskow planuje si¢ przeprowadzi¢ wizytacje
w miejscu dla 2 operacji, dla ktorych okreslona we wniosku kwota pomocy przekracza
500 000 zt.

Zgodnie z wewnetrznym rejestrem  wnioskOw, prowadzonym dla dziatania
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa 1 leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” w 2009 roku
nie planuje si¢ przeprowadzenia wizytacji w miejscu, ze wzgledu na fakt, iz beneficjent
nie zaplanowat ztozenia wniosku o ptatnosc.

Nie wyklucza si¢ jednak przeprowadzenia wizytacji w miejscu, na zlecenie jej
przeprowadzenia, wydane przez Referat Wdrazania, Referat Realizacji na etapie obstugi:
wnioskow, IUP, ponownego rozpatrzenia spraw.

Wizytacje w miejscu przeprowadza si¢ rowniez w przypadku, gdy zaistniejg
uzasadnione watpliwosci co do spelnienia warunkow przyznania lub wyptaty pomocy, badz
co do poprawnego realizowania operacji.

Od przeprowadzenia wizytacji w miejscu bedzie mozna odstgpi¢ w sytuacji gdy ryzyko,
ze nie zostana spelnione warunki przyznania pomocy albo ze beda one realizowane
niepoprawnie, jest niewielkie.

IV.4. Liczba kontroli

Z wewngtrznego rejestru wnioskow wynika, iz w 2009 roku, w ramach dziatania
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
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rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” beneficjent
do konica listopada nie zaplanowat zakoficzenia zadnego etapu operacji.

IV.5. Typowanie do kontroli
IV.S.1. Zasady

Typowanie do kontroli na miejscu przeprowadzane jest na podstawie obowigzujacej
procedury przez Referat Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich.
W poszczego6lnych dziataniach typowanie przeprowadza pracownik lub kilku pracownikow
wyznaczonych przez Kierownika Referatu Kontroli.

Doboru beneficjentow do kontroli na miejscu wykonuje si¢ metoda analizy czynnikow
ryzyka, polegajaca na wyborze wnioskow najbardziej obciazonych ryzykiem wystapienia
zamierzonego lub przypadkowego bledu, skutkujacego przyznaniem nienaleznej pomocy
finansowej. Zadaniem analizy ryzyka jest ukierunkowanie wyboru beneficjentéw do kontroli
na miejscu w celu:

a) zminimalizowania blgdéw przy naliczaniu i wyptatach dotacji,
b) uniknigcia karnych restrykcji ze strony KE za bledne ptatnosci.

W sytuacji, w ktorej wszyscy beneficjenci danego dziatania podlegali juz typowaniu
a mimo to minimalny poziom kontroli wydatkéw nie zostal spelniony, nalezy wykona¢
typowanie uzupelniajace we wszystkich wnioskach danego dzialania z pominigciem tych,
ktore zostaly juz skierowane do kontroli w tym samym roku.

Wszystkie typowania w ramach jednego dzialania, wykonywane w tym samym roku
muszg podlegaé jednakowej parametryzacji w zakresie oceny ryzyka, zatem nie dopuszcza
si¢ wprowadzania w danym roku zmian w parametrach analizy ryzyka.

Wagi ryzyka oraz pozostate parametry niezbedne do przeprowadzenia procesu
typowania bedq wprowadzane do aplikacji typujacej w oparciu o dokument Wagi Ryzyka.
Na podstawie wagi, a wigc parametru liczbowego analizy ryzyka, kazdemu beneficjentowi
w trakcie wykonywania algorytmu typowania, przypisywana jest pewna ocena. Im ocena jest
wyzsza tym szanse na wytypowanie podmiotu wigksze.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia typowania w dowolnej aplikacji
na podstawie ww. regul. Jezeli realizacja typowania w aplikacji z jaki$ przyczyn nie bedzie
mozliwa, nalezy skontrolowa¢ wszystkich beneficjentow, ktorych wniosek o platnosé
przeszedt pozytywnie kontrol¢ administracyjna pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci.

IV.5.2. Terminy

W 2009 roku nie przewiduje si¢ typowania do kontroli, poniewaz beneficjent
nie zaplanowal zakonczenia zadnego etapu operacji a tym samym zlozenia wniosku
o platnosc.

IV.6. Terminy realizacji wizytacji

Wizytacje w miejscu realizacji operacji dla dziatania 125 ,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa
przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, przewiduje si¢ od miesigca sierpnia
do konica 2009 roku.

IV.7. Terminy realizacji kontroli.

Nie przewiduje si¢ kontroli na miejscu realizacji operacji dla dzialania
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnym” w 2009 roku.
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V.1. HARMONOGRAM KONTROLI DZIALAN.
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