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WPROWADZENIE

Zgodnie z Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ Kontrakt Programowy stanowi
podstawe do negocjacji z Komisjg Europejska programu stuzgcego realizacji umowy

partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzagd wojewddztwa.

Przedmiotem Kontraktu jest okreslenie kierunkéw i warunkéw dofinansowania Programu
Regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, w tym przedsiewzieé

priorytetowych.

Zrédtami finansowania Kontraktu sa: $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) przeznaczone na realizacje
Programu Regionalnego, srodki z budzetu panstwa, srodki z budzetu Wojewddztwa
Opolskiego, srodki z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego i inne $rodki

publiczne oraz $rodki prywatne.

Kontrakt Programowy stanowi umowe zawartg pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego (przedstawicielem strony rzgdowej) a Zarzgdem Wojewddztwa
Opolskiego (strona samorzgdowa), bedgcym Instytucjg Zarzadzajgcg Programem

Regionalnym.

Stanowisko negocjacyjne Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego dotyczqce Kontraktu
Programowego dla Wojewoddztwa Opolskiego zawiera w szczegdlnosci propozycje
wykorzystania alokacji przeznaczonej na realizacje Programu Regionalnego, a takze odnosi
sie do tresci Kontraktu Programowego, m.in. w zakresie wymogdéw koncentracji tematycznej,
a takze wsparcia dla Obszaréw Strategicznej Interwencji o znaczeniu krajowym i

regionalnym.

Dokument wskazuje rowniez propozycje przedsiewzieé priorytetowych o szczegdélnym
znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa lub kraju, wskazuje przeznaczenie czesci alokacji na

wsparcie inwestycji w formule projektu hybrydowego, na dziatania dedykowane wsparciu

1t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1057.
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projektéw z zakresu ochrony zdrowia, na dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich,

jak réwniez propozycje wojewddztwa w zakresie odstepstw od zapisdw linii demarkacyjnej?.

Formutujgc Stanowisko Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wzigt pod uwage najwazniejsze dla
regionu dokumenty strategiczne, tj. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie
20303 (SRWO 2030), Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027*

oraz wnioski z analiz gospodarczych i spotecznych.

Uwzglednione zostaty takze cele ogdlne wynikajace z krajowych dokumentéw strategicznych,
m.in. takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.)?, bedaca kluczowym dokumentem paristwa polskiego w obszarze $rednio- i
dtugofalowej polityki gospodarczej, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony® - stanowigca podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa oraz zapisy projektu Umowy Partnerstwa dla
realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce’, ktéra okre$la strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rybotéwstwa w

Polsce w latach 2021-2027.

Obecna wersja Stanowiska jest aktualizacjg dokumentu, ktory zostat przyjety uchwata
Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r. i przekazany do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).Dokumentami wyjsciowymi do
przygotowania przedmiotowego Stanowiska byty materiaty przekazane przez strone
samorzgdowg do MFiPR na potrzeby pierwszego spotkania negocjacyjnego, ktére miato
miejsce w dniu 18 marca 2021 r., podczas ktdrego przyjeto, iz przyznana alokacja
podstawowa ulegnie zwiekszeniu o srodki z tzw. rezerwy, tj. o ok. 254 min EUR. W zwigzku z
tym dane przedstawione w pierwszym Stanowisku odnosity sie do planowanej tagcznej

szacowanej alokacji w wysokosci 1 017 min EUR.

2 linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, zatwierdzona przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego dnia 17
lutego 2021 r.

3 Projekt dokumentu przyjety uchwatg nr 5217/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. po konsultacjach spotecznych
(https://www.opolskie.pl/2021/03/strategia-opolskie-2030/). Planuje sie przyjecie dokumentu przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego w pazdzierniku 2021 r.

4 Projekt dokumentu przyjety uchwatg nr 1765/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.

5> Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260)

6 Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 102 z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (M.P. poz. 1060).

7 Projekt dokumentu opublikowany przez MFiPR w dnia 18 stycznia 2021 r..
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W dniu 6 sierpnia 2021 r. MFiPR [znak pisma: DRP-1V.530.9.2021.3 z 26 lipca 2021 r.]
przekazato do strony samorzgdowej projekt Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa
Opolskiego wraz z odniesieniem do zapisdw zwigzanych z realizacjg Programu Regionalnego

proponowanych w Stanowisku przyjetym w dniu 31 maja 2021 r

W ostatniej czesci Stanowiska przedstawiono uwagi/komentarze w odniesieniu do kwestii
proceduralnych zaproponowanych w tresci projektu Kontraktu Programowego przekazanego

stronie samorzgdowej przez MFiPR pismem z dnia 26 lipca 2021 r.
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Sytuacja wojewoédztwa opolskiego na tle sredniej UE oraz kraju

Z roku na rok widoczny jest wzrost dla wojewddztwa opolskiego wskaznika dot. wielkosci

PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej.

Wartos¢ PKB per capita (w PPS) w wojewddztwie opolskim w 2019 r. wynosita 57,6%
sredniej UE-27. W okresie 2004-2019 dystans pomiedzy wojewédztwem opolskim, a UE
mierzony PKB na mieszkanca (w PPS) zmalat o 14,6 p.p., aczkolwiek na tle polskich
regiondw Opolskie powiekszyto swodj dystans w odniesieniu do sredniej krajowej z 8,00
p.p. w roku 2004 do az 15,4 p.p. w roku 2019 - zarowno w roku 2004, jak tez w roku
2018 opolskie wyprzedza pod tym wzgledem tylko pie¢ wojewddztw Polski
Wschodniej.

Tabela 1. Wielkos¢ PKB na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej na tle UE=100

UE28=100 UE27=100 UE27=100
REGION

2004 PAONRS 2019

Warszawski Stoteczny | 106 156 160,4
Dolnoslaski 51 78 79,9
Wielkopolski 54 76 79,2
Slaski 56 74 74,7
Pomorski 49 69 71,1
todzki 46 66 68,8
Matopolski 44 65 66,8
Mazowiecki 60

40 63,1
Regionalny
Zachodniopomorski 45 59 60,7
Lubuski 45 58 59,3
Kujawsko-Pomorski 44 57 58,1
Opolski 43 56 57,6
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UE28=100 UE27=100 UE27=100
REGION

2004 2018 2019
Swietokrzyski 40 51 52,3
Warminsko-Mazurski | 38 49 50,0
Podlaski 37 50 52,6
Podkarpacki 36 50 51,2
Lubelski 35 48 49,9
Polska 51 71 73,0

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajgcej na podstawie:
danych tymczasowych Eurostatu dla polskich regiondw:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00006/default/table?lang=en

danych ostatecznych Eurostatu dla Polski:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

W latach 2004-2018 w woj. opolskim obserwuje sie wzrost wartosci PKB i PKB per capita (w

ujeciu nominalnym, w cenach biezgcych):

Pomimo obserwowanego wzrostu wartosci PKB w ujeciu nominalnym (w cenach
biezgcych) z poziomu 21 992 min PLN w 2004 r. do poziomu 43 353 min PLN w 2018 r.,
udziat wojewddztwa opolskiego w PKB Polski spadt z 2,4% w 2004 r. (14. miejsce w

kraju) do 2% w 2018 r. (16. miejsce w kraju).

Pomimo zaobserwowanego rowniez wzrostu PKB per capita (z 20 870 PLN w 2004 r. do
43 879 PLN w 2018 r. — wzrost ten byt wiekszy w dwunastu wojewddztwach), PKB per
capita w woj. opolskim w odniesieniu do sredniej krajowej spadf z poziomu 85,4% w
2004 r. do poziomu 79,4% w 2018 r. (spadek o - 6,0 p.p.). Pod wzgledem tej zmiany

opolskie zajeto 10. miejsce w kraju.

Tabela 2. Przyrost PKB opolskiego w porédwnaniu z pozostatymi wojewddztwami w
okresie

2004 - 2018 (w cenach biezgcych), w %


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00006/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en
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PKB NA OSOBE,
PKB 2004 -2018 r.

WOJEWODZTWO 2004 -2018 .

[%]
[%]

POLSKA 127,4 126,0
MAZOWIECKIE 151,6 139,9
DOLNOSLASKIE 145,4 144,9
MALOPOLSKIE 145,0 134,9
POMORSKIE 137,5 123,7
WIELKOPOLSKIE 136,8 128,0
PODKARPACKIE 123,0 119,8
tODZKIE 118,0 128,8
PODLASKIE 116,0 119,9
LUBUSKIE 111,1 109,7
LUBELSKIE 109,9 116,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 109,7 108,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 109,4 108,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 106,4 106,0
SLASKIE 103,1 110,6
SWIETOKRZYSKIE 98,0 105,3
OPOLSKIE 97,1 110,2

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqgdzajqcej na podstawie danych GUS.
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Majac na wzgledzie cel, jakim jest zwiekszenie spdjnosci terytorialnej regionu, nalezy
podkresli¢ jak duze jest zréznicowanie wewnatrz wojewddztwa opolskiego, ktére sktada sie z

dwodch podregiondw: nyskiego i opolskiego [NUTS 3]:

e Zarowno podregion nyski, jak i podregion opolski stracity wzgledem sredniej krajowej,
zaréwno w przypadku wartosci PKB na mieszkarica, jak i PKB na km? (podregion nyski -
PKB na mieszkanca - odpowiednio 62,3% w roku 2004 do 60,2% w roku 2017; podregion
opolski - PKB na mieszkanca - odpowiednio 99,3% w roku 2004 do 90,9% w roku 2017).

e Jednakze zauwazenia wymaga, jak wskazujg powyzsze dane, iz na poziomie ww.
podregiondw wystepuje silne zréznicowanie w zakresie rozwoju - podregion opolski w
zakresie PKB na mieszkanca osiggnat poziom 91% S$redniej krajowej, a podregion nyski
zaledwie 60% sredniej krajowej, co daje wynik znacznie mniejszy, niz w kazdym z

wojewodztw Polski Wschodniej.

Fundusze europejskie w latach 2004-2019 oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost
gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng oraz rynek pracy, jak rowniez wywotaty zauwazalny
wzrost zatrudnienia

i spadek bezrobocia.

W zakresie rynku pracy nalezy wskazac, iz w roku wejscia do UE wojewddztwo opolskie
charakteryzowato sie wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku 20-64 wynoszgcym 55,8%
(2004 r.), natomiast w 2019 r. wynoszgcym 72,5%. Blisko 14% (2,3 p.p.) odnotowanego w

tym okresie wzrostu byto efektem oddziatywania funduszy unijnych?.

Jednakze kryzys spowodowany pandemig niezwykle mocno uderzyt w rynek pracy
powodujgc odwrdcenie spadkowej tendencji poziomu bezrobocia notowanej w regionie w
ostatnich latach. Wskazuje na to m.in. stopa bezrobocia, ktora w wojewédztwie opolskim,
poczgwszy od marca 2020 r., sukcesywnie rosnie i wg stanu na grudzien 2020 r. wynosita
6,9% (Srednia dla Polski 6,2%) podczas, gdy w analogicznym okresie 2019 roku - 5,8%.
Ponadto na Opolszczyznie stopa bezrobocia szybciej rosnie, niz w kraju. W grudniu 2020
roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa opolskiego zarejestrowanych byto 24 976
0s6b bezrobotnych. To 0 628 os6b wiecej niz w listopadzie 2020 r. oraz o 4 028 oséb wiecej

niz w grudniu 2019 r., co oznacza 19% wzrost bezrobocia rok do roku. Co niepokojace,

8 Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i regiondw w latach 2004-2019, Krajowe Obserwatorium
Terytorialne, Warszawa 2020 ., str. 42.
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najwiecej bezrobotnych znajdowato sie w przedziale wiekowym 25-34 lata (26,5%) oraz 35-

44 lata (23,8% ogotu).

Whioski dla wojewddztwa opolskiego

Ludnosé:

Opolszczyzna jest najmniejszym regionem w kraju pod wzgledem powierzchni oraz
najmniej licznym (982,6 tys. mieszkancéw wg stanu na 31 grudnia 2019 r.), wobec tego
jest regionem szczegodlnie podatnym na zmiany bezwzglednej liczby ludnosci w wyniku
ruchu naturalnego (urodzenia, zgony) oraz wedréwkowego (migracje). W latach 2008-
2018 spadek liczby ludnosci wynidst 8,5% - region jest jednym z najszybciej
wyludniajgcych sie obszaréw w Europie®.

Zakonczone w 2019 roku badanie pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe
wojewddztw opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego rekomenduje
wspieranie w latach 2021-2027 inicjatyw z zakresu zapobiegania niekorzystnym
trendom demograficznym, zwtaszcza na obszarach zagrozonych depopulacjg w stopniu
wysokim, bagdz bardzo wysokim?°,

Realizowane przez wtadze regionu przedsiewziecia wynikajgce z przyjetej w 2014 roku
Specjalnej Strefy Demograficznej znacznie poprawity warunki zycia na kazdym jego
etapie, jednak nie doprowadzity do odwrdécenia negatywnych trendéw demograficznych,
w tym w szczegdlnosci do wzrostu poziomu dzietnosci, co potwierdza konieczno$é¢

dalszej kontynuacji dziatan w tym zakresie.

Wskaznik PKB:

Niepokojgca jest ostatnia pozycja regionu pod wzgledem niskiej dynamiki przyrostu
PKB w latach 2004-2018 - pozycja najstabszego regionu (poza makroregionem Polski
Wschodniej) wymaga podjecia konsekwentnych dziatan w aspekcie potencjatéow i
barier terytorialnych.

Niezbedna jest wiec kontynuacja wsparcia w celu poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej i dalszego rozwoju wojewddztwa opolskiego ze srodkéw UE, w celu

osiggniecia strategicznego wyzwania regionu, tj. dobrej jakosci zycia.

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny, Opole 2020 r.

10 Raport Programowanie dziatari zaradczych w zakresie depopulacji dla wojewddztwa opolskiego. Whioski i rekomendacje
z badania pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-
mazurskiego, Opole 2019 r., str. 5.
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e Analiza ksztattowania sie PKB na mieszkarica w woj. opolskim wzgledem reszty Polski
wskazuje, ze jedynie miasto Opole zaréwno w roku 2004, jak tez w roku 2016
przekraczato $redni poziom w kraju?l. Jednak pozycja stolicy wojewédztwa wsréd

innych miast tej kategorii w Polsce jest bardzo staba.
B+R:

e \Wojewaddztwo opolskie jest relatywnie najstabsze pod wzgledem innowacyjnosci i
naktadéw na B+R. Plasuje sie na 4. miejscu od korca wsrdd pozostatych regionéw kraju.
Wskazuje to takze MFiPR w materiale dotyczacym Podziafu alokacji na programy
regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa.

e Aby mogto sie sta¢ konkurencyjne i mogto doréwnaé w tym zakresie innym regionom,
a przynajmniej widocznie zmniejszy¢ dystans do innych regionéw, niezbedne jest
potozenie duzego nacisku na ten obszar i jego znaczne wzmocnienie w perspektywie

finansowej 2021-2027.
Organizacje pozarzadowe!?:

e Malta liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych np. w obszarze zdrowia i pomocy
spotecznej (pozgdanych z punktu widzenia wdrazania funduszy europejskich) —
przewazajg organizacje zajmujace sie sportem, turystyka, rekreacja i aktywnoscia
hobbystyczng — réznica w tym zakresie w stosunku do kraju wynosi ok 6% .

e Maty zasieg opolskich organizacji pozarzagdowych - trzykrotnie wiekszy jest udziat
organizacji o najbardziej lokalnej skali dziatan — obejmujgcej sgsiedztwo, osiedle lub
dzielnice (w wojewddztwie opolskim jest ich 17%, w Polsce - 5%).

e Staba kondycja ekonomiczna regionalnych NGOs-6w - na Opolszczyznie niemal co
druga organizacja miata w 2014 r. roczne przychody nie wieksze niz 10 tys. PLN, a wiec
przecietne przychody w tym regionie sg ponad dwukrotnie mniejsze niz w skali kraju.

e Staba ekonomizacja organizacji pozarzgdowych wyrazona liczbg NGOs-ow
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg (w regionie funkcjonuje 11% takich organizacji w

stosunku do 27% w catej Polsce).

11 Ekspertyza pn. Produkt Krajowy Brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego — wnioski dla polityki regionalnej
wojewddztwa (T. Brodzicki, D. Ciotek, J. Szlachta), Instytut Rozwoju, ekspertyza na zamodwienie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej, str.39.

12 Wg danych za 2014 r., na podst. badania Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2016 r.
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w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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e Niezadawalajgcy udziat NGOs-6w w konsultacjach spotecznych, organizowanych przez
lokalny samorzad na Opolszczyznie —w 2014 r. w tego typu konsultacjach wzieto udziat
28% organizacji (w catej Polsce 39%).

e Na stabg aktywnos¢ spoteczng wyrazong poprzez stan Il sektora w regionie (2. miejsce
od konca w kraju) wskazuje réwniez MFiPR w materiale dotyczagcym Podziatu alokacji na

programy regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa.

Podkresli¢ nalezy, iz wojewddztwo opolskie jest jednym z 5 regiondéw, ktdre poza srodkami,
jakie ma otrzymac w ramach programu regionalnego, nie zostato objete zadnym
dodatkowym wsparciem, na ktdre mogg liczy¢ inne regiony w postaci srodkow z Funduszu

Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz Polski Wschodniej (PW).

Biorac pod uwage wskazane dodatkowe alokacje dla kilkunastu regionéw ze srodkéw FST
oraz PW, wojewddztwo opolskie spada na 11. miejsce w kraju pod wzgledem poréwnania
alokacji obu perspektyw, co stawia nasz region tylko przed wojewddztwami z duzo szybszym
tempem rozwoju (Wykres 1).

Ponadto, w przypadku wojewddztwa opolskiego wartos¢ srodkow UE z RPO w przeliczeniu
na mieszkanca wynosi 776,49 PLN, podczas gdy uwzgledniajac srodki FST oraz PW dla
poréwnywalnego pod wzgledem liczby ludnosci Swietokrzyskiego wartos¢ ta wynosi az

1 235,05 PLN na jednego mieszkanica, tzn. o ok. 60 % wiecej niz Opolskie.

Z powyiszych wnioskéw wynika, ze woj. opolskie powinno w perspektywie 2021-2027
znalez¢ sie w grupie regionow UE o najwyzszej alokacji Srodkéw z polityki spdjnosci, tym

samym otrzymac srodki w petnej wnioskowanej alokacji.

Wykres 1. Alokacja programoéw regionalnych + FST + PW 2021-2027 w stosunku do RPO
2014-2020 -

Opolskie 11. miejsce w Polsce
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Zatacznik do uchwaty nr 5376/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqgdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczqcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajqcej na podstawie projektu Umowy
Partnerstwa z dnia 18 stycznia 2021 r.
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Zatacznik do uchwaty nr 5376/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

Il. Odniesienie do tresci Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

1. ALOKACIJA NA PROGRAM REGIONALNY FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA OPOLSKIEGO 2021-
2027
[art. 5, ust. 1,2 3]

Zgodnie z zapisami projektu Kontraktu Programowego na realizacje Programu

Regionalnego przeznacza sie alokacje w wysokosci 920 999 577 EUR, w tym:

e 690114270EUR - EFRR
e 230885307 EUR - EFS+
e 26671530EUR - pomoc techniczna z EFRR

° 8985713 EUR - pomoc techniczna z EFS+

Zgodnie z pierwotng trescig projektu Kontraktu Programowego dokument nie
wskazywat wysokosci dodatkowej alokacji, ktdrg Minister miat przeznaczy¢ docelowo na

realizacje Programu Regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa z 18 stycznia 2021 r. 25%, tj. 7,1 mld
EUR srodkéw zostato wskazane jako srodki do rozdysponowania miedzy regiony w
ramach negocjacji Kontraktu Programowego. Udziat % dla wojewddztwa opolskiego w

podziale podstawowej alokacji wskazany zostat na poziomie 3,6%.

Biorgc pod uwage powyzsze, szacunkowa wartos¢ dodatkowej alokacji, o jakg mogta
zostac zwiekszona przyznana wczesniej alokacja podstawowa dla wojewddztwa
opolskiego wynosita 254 min EUR. Podejscie powyzsze byto zgodne z metodologia
MFiPR przedstawiong w materiale pn. Podziat alokacji na programy regionalne
(algorytm podziatu srodkdéw na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa) i wyliczone w

oparciu o wskazniki tam zaprezentowane.

Z powyzszego wynikato, iz tgczna wysokos¢ alokacji, jakg powinno otrzymac
wojewddztwo opolskie, aby zrealizowa¢ zawarte w Programie Regionalnym zatozenia,

mogtaby stanowi¢ 1 017 min EUR .
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w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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Ostateczny podziat alokacji na programy regionalne na lata 2021-2027 zostat

przedstawiony przez strone rzgdowg na spotkaniu z regionami w dniu 23 czerwca 2021

r.

taczna alokacja dla wojewddztwa opolskiego zostata wskazana na poziomie 920 999 577

EUR, co stanowi 3,24% srodkdéw na Programy Regionalne 2021-2027, w tym:

e 763473952 EUR - stanowi alokacja podstawowa
e 157525625 EUR - stanowirezerwa.

2. KONCENTRACJA TEMATYCZNA
[art. 7, ust. 2]

Strona samorzgdowa zobowigzuje sie do osiggniecia przedstawionych ponizej poziomdéw

koncentracji tematycznej:

e CP1-nie mniej niz 89 714 855 EUR (t]. ok. 13% srodkéw EFRR)

e CP2—nie mniej niz 255 282 708 EUR (tj. ok. 36,99% srodkéw EFRR (z
niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej wlicza sie jedynie 50% alokacji)

e na wydatki/cele klimatyczne — nie mniej niz 258 914 196 EUR (tj. ok. 37,52%
srodkoéw EFRR)

e na dziatania z zakresu wigczenia spotecznego — nie mniej niz 68 147 453 EUR (tj.
ok. 29,52% srodkow EFS+)

e nazréwnowazony rozwoj obszarow miejskich, wdrazany w szczegdlnosci
z wykorzystaniem ZIT — nie mniej niz 122 200 328 EUR (tj. ok. 17,71% $Srodkéw
EFRR).

3. ODSTEPSTWA OD LINII DEMARKACYJNEJ
[art. 7, ust. 3 i 4, Zatgcznik nr 3]

Indywidualne odstepstwa od generalnych zasad demarkacji na etapie programowania
mozliwe sg jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy taka potrzeba wynika ze specyfiki,

badz celéw danego programu regionalnego.
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Zatacznik do uchwaty nr 5376/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

Jednym z planowanych do realizacji przedsiewzieé priorytetowych jest projekt zgtoszony
przez Miasto Opole pn. PNT eXperience — rozbudowa Parku Naukowo —
Technologicznego w Opolu w zakresie przestrzeni centrum przetwarzania danych oraz
utworzenie platformy chmurowej eXperience dla MSP w branzy wysokich technologii.
Projekt wpisuje sie w zakres Celu Polityki 1 w ramach celu szczegétowego 4 Rozwijanie
umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemysfowej i

przedsiebiorczosci.

W ramach Programu Regionalnego planuje sie réwniez dofinansowanie inwestycji
dotyczgcej termicznego przetwarzania odpaddéw medycznych. Kwestia utylizacji
odpaddéw medycznych urosta do rangi problemu nie tylko z uwagi na znaczne
zwiekszenie ilosci tych odpadéw przez pandemie Covid-19. Ne terenie wojewdédztwa
opolskiego jedyna firma, ktéra zajmuje sie utylizacjg odpadéw medycznych, tj.
Remondis, w ostatnim czasie podniosta stawke z 3,00 do 7,00 PLN netto za kilogram
odpaddw, co generuje znaczne koszty dla placéwek medycznych w wojewddztwie. Brak
w wojewddztwie spalarni odpadéw medycznych powoduje ich transport do woj.
lubuskiego lub podkarpackiego. Utworzenie spalarni odpadéw medycznych

w wojewddztwie opolskim z pewnoscig obnizytoby i tak wysokie koszty dla szpitali i

innych placéwek ochrony zdrowia.
Ponadto w ramach Programu Regionalnego planuje sie:

e wsparcie inwestycji w zakresie wymiany indywidualnych Zrédet ciepta w budynkach
jednorodzinnych w zakresie Celu Polityki 2 w ramach celu szczegétowego 1
Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych,

promowanie Srodkdw na rzecz efektywnosci energetycznej
oraz

e wsparcie personelu/kadr systemu ochrony zdrowia poprzez m.in. podnoszenie
kwalifikacji (kursy, szkolenia) oraz system zachet w zakresie Celu Polityki 4 w ramach
celu szczegdtowego (k) Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci,
trwatych i przystepnych cenowo ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz
opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja

systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze
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szczegolnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa

dostepnosci, w tym dla osob z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci

systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej.

Wobec powyzszego, w Tabeli 3 przedstawiono propozycje odstepstw wojewddztwa

opolskiego od zapiséw linii demarkacyjnej.
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w sprawie zmiany uchwaty 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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Tabela 3. Rodzaje projektéw, dla ktérych proponuje sie odstepstwa dla wojewddztwa opolskiego w ramach Programu Regionalnego dla wojewédztwa

opolskiego

Zakres odstepstwa RPO od linii

Cel polityki Cel szczegétowy Tresé linii demarkacyjnej
demarkacyjnej
CP 1 Bardziej inteligentna (iv) Rozwijanie umiejetnosci na Rodzaj projektu: Uwzglednienie w katalogu
Europa dzieki wspieraniu rzecz inteligentnej specjalizacji, Budowa potencjatu osrodkéw beneficjentow: JST.
innowacyjnej i inteligentnej transformacji przemystowej Innowacji Planowane typy przedsiewzieé, w
transformacji gospodarczej i przedsiebiorczosci t .
. . . ym m.in.:

Poziom krajowy: Budowa potencjatu

osrodkdéw innowacji, w tym DIH-6w - budowanie potencjatu IOB, w tym

(infrastruktura, aparatura, know-how, osrodkow innowacji

szkolenia, kadry, inne) w zwigzku z

nowg ustugg/funkcja

Poziom regionalny: Budowa potencjatu
I0B, w tym o$rodkéw innowacji

(infrastruktura, zasoby, kompetencje)

Wsparcie jako element projektu z
zakresu wzmacniania potencjatu

regionu w zakresie B+R, w tym
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Zakres odstepstwa RPO od linii

Cel polityki Cel szczegétowy Tres¢ linii demarkacyjnej

demarkacyjnej

budowania ekosystemu innowacji

(beneficjent: samorzad woj.).

CP 2 Bardziej przyjazna dla (vi) Wspieranie przechodzenia brak Wsparcie inwestycji dot.
Srodowiska, niskoemisyjna na gospodarke o obiegu termicznego przetwarzania
Europa dzieki promowaniu zamknietym odpadéw medycznych

czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki,
zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i

zarzgdzania ryzykiem

CP 2 Bardziej przyjazna dla (i) Wspieranie efektywnosci Rodzaj projektu: Wsparcie inwestycji dot. wymiany
Srodowiska, niskoemisyjna energetycznej i redukcji emisji Poprawa efektywnosci energetyczne; indywidualnych zrédet ciepta w
Europa (...) gazow cieplarnianych budynkach jednorodzinnych

budynkéw mieszkaniowych (...)
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Cel polityki

Cel szczegétowy

Tres¢ linii demarkacyjnej

Zakres odstepstwa RPO od linii

Wielorodzinne budynki mieszkalne:

budynki spétdzielni / wspdlnoty, TBS,

budynki komunalne

demarkacyjnej

CP 4 Europa o silniejszym

wymiarze spotecznym {...)

(k) Zwiekszanie rownego

i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych

i przystepnych cenowo usfug,
ktore wspierajq dostep do
mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w
tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow ochrony
socjalnej, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem

dzieci i grup w niekorzystnej

Szkolenia pracownikéw systemu
ochrony zdrowia stuzgce poprawie
efektywnosci funkcjonowania tego
systemu, w tym podnoszenie
kompetencji kadry zarzadzajgcej

podmiotami leczniczymi.

Rodzaj projektu: wsparcie rozwigzan
systemowych w obszarze systemow
ochrony zdrowia i ustug opieki

dtugoterminowej

Wsparcie personelu/kadr systemu
ochrony zdrowia poprzez m.in.
podnoszenie kwalifikacji (kursy,

szkolenia) oraz system zachet.
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Cel polityki Cel szczegétowy
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Zakres odstepstwa RPO od linii

Tres¢ linii demarkacyjnej

demarkacyjnej

sytuacji; poprawa dostepnosci,
w tym dla oséb

Z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci

i odpornosci systemow ochrony
zdrowia i ustug opieki

dtugoterminowej

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajqcej.
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Zatgcznik do uchwaty nr ......... /2021 zdnia .o, 2021r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqgdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

4. ZAPROGRAMOWANIE SRODKOW W FORMULE PROJEKTU HYBRYDOWEGO
[art. 8, ust. 1]

W ramach Programu Regionalnego planuje sie przeznaczenie alokacji w wysokosci max.
25,5 mIn EUR na wsparcie inwestycji w formule projektéw hybrydowych w ramach

nastepujgcych obszaréw:

o Efektywnos¢ energetyczna - 12,0 min EUR

e Gospodarka odpadami - 1,5 min EUR
e Strategie niskoemisyjne -10,0 min EUR
e Infrastruktura spoteczna - 2,0 min EUR

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podczas spotkania roboczego z Instytucjg
Zarzadzajaca w dniu 6 lipca 2021 r. przedstawito wykaz zidentyfikowanych projektéw JST
z wojewoddztwa opolskiego potencjalnie kwalifikujgcych sie do realizacji w trybie

hybrydowym.

W zwigzku z tym, powyzsze wymaga przepracowania i szczegdétowego uzgodnienia,
dlatego deklarujemy ich modyfikacje na pdzniejszym etapie negocjacji — co zostato

réwniez zawarte wpismie przewodnim do Ministra przekazujacym niniejsze Stanowisko.

5. WSPARCIE PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU PUBLICZNEJ INFRASTRUKTURY BADAWCZE)
[art. 8, ust. 2, Zatgcznik nr 4-6]

Projekty z zakresu publicznej infrastruktury badawczej realizowane bedg w Celu Polityki
1 w ramach celu szczegdtowego 1 Zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji
oraz wykorzystania zaawansowanych technologii, zgodnie z ktédrym realizowane beda
jedynie projekty umozliwiajace rozwdj branz zidentyfikowanych w Regionalnej Strategii

Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 marca 2021 r. zorganizowat spotkanie
z jednostkami naukowymi oraz organizacjami badawczymi z terenu wojewddztwa
opolskiego, na ktéorym przedstawiciele ww. organizacji przedstawili propozycje

planowanych do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu publicznej infrastruktury badawczej.
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Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z przedmiotowego spotkania propozycje projektow
w postaci wypetnionych fiszek zostaty przekazane do Instytucji Zarzadzajacej w celu ich
wstepnej weryfikacji. Planuje sie réwniez przeprowadzenie spotkan/konsultacji

z partnerami $rodowiska biznesowego, do ktérych bedzie skierowana propozycja

Swiadczenia ustug komercyjnych w zakresie przedmiotowych przedsiewziec.

Procedura uzgodnienia przedmiotowych przedsiewzie¢ z MFiPR zostata odpowiednio
opisana w Zatgczniku nr 4 do Kontraktu Programowego i na jej podstawie bedg

opiniowane projekty z zakresu publicznej infrastruktury badawecze;j.

Propozycje przedsiewziec z zakresu publicznej infrastruktury badawczej przedstawione

zostaty w Tabeli 4.
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Tabela 4. Propozycja przedsiewziec z zakresu publicznej infrastruktury badawczej

) ALOKACIJA
TYPY PRZEDSIEWZIEC BENEFICJENT
[EUR]
Politechnika
Centrum Metrologii Przemystowej — etap Il 9 000 000
Opolska
Rozbudowa Centrum Badan i Innowacji w
Chorobach Cywilizacyjnych — Chorobach Uniwersytecki
4 000 000
Sercowo-Naczyniowych i Chorobach Kregostupa | Szpital Kliniczny
—etap ll
Utworzenie Opolskiego Laboratorium Badan Uniwersytet
3 000 000
Strukturalnych i Materiatowych Opolski
RAZEM 16 000 000

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej.

. WSPARCIE PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU E-ZDROWIA

[art. 8, ust. 4]

W ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego obecnie nie planuje sie
realizacji projektow z zakresu e-zdrowia mozliwych do realizacji w Celu Polityki 1 w
ramach celu szczegétowego 2 Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,

przedsiebiorstw i rzgdu.

. DZIAtANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM OBSZAROW WIEJSKICH
[art. 8, ust. 6]

W ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego bezposrednio
ukierunkowane na rozwdj obszaréw wiejskich w Celu Polityki 5 w ramach celu
szczegbdtowego 2 Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, naturalnego
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dziedzictwa kulturowego, zrownowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach

innych niz obszary miejskie planuje sie przeznaczy¢ srodki w wysokosci min. 29 min EUR.

W ramach przedmiotowego celu planuje sie dziatania w zakresie m.in. zachowania i
modernizacji obiektdw dziedzictwa kulturowego, rozwoju infrastruktury do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej waznej dla edukacji i aktywnosci kulturalnej, konserwacji
zabytkéw ruchomych, inwestycji w turystyczne szlaki tematyczne i produkty turystyczne,

jak rowniez rewitalizacji obszaréow wiejskich.

Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli sie na 12 powiatéw, w tym 1 powiat
grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 33 miejsko-wiejskie i 35 wiejskich). Sie¢
osadniczg wojewddztwa opolskiego wyrdznia dominacja miast matych, ponizej 10 tys.
mieszkancow, jak rdwniez zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy w kraju
stopien urbanizacji wsi. Pod wzgledem funkcjonalnym zaznacza sie koncentracja
obszaréw zurbanizowanych uprzemystowionych w czesciach centralnej i wschodniej,

przy dominacji funkcji rolniczych na pozostatym obszarze wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym, planowane wsparcie w ramach pozostatych obszaréw

Programu Regionalnego bedzie skierowane w duzej skali do obszaréw wiejskich.

. WSPARCIE OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCJI O ZNACZENIU KRAJOWYM
| REGIONALNYM
[art. 9]

W perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewddztwie opolskim zastosowanie bedg

miaty instrumenty terytorialne, tj.:

— OSl regionalne - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — 5 subregionéw
wojewodztwa opolskiego,

— OSl krajowe: miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg — w wojewddztwie opolskim jest to 8 ww. miast
Srednich i 15 ww. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg,

— Gminne Programy Rewitalizacji — 36 miast (i ich obszary wiejskie) oraz 35 gmin

wiejskich.
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OSI O ZNACZENIU REGIONALNYM

Propozycja wojewddztwa opolskiego dotyczgca rozdysponowania podstawowej alokacji
opiera sie w gtéwnej mierze na sprawdzonym juz w perspektywie 2014-2020 podejsciu
terytorialnym, polegajgcym na wspieraniu pieciu subregionéw wojewddztwa, ktore w
perspektywie 2021-2027 beda ZIT-ami, stanowigc jednoczesnie OSI regionalne, i

pokrywajac obszar catego wojewddztwa opolskiego, tj.:

—  Subregion Aglomeracja Opolska, z osrodkiem wojewddzkim - miastem Opole,
—  Subregion Brzeski,

— Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki,

—  Subregion Potudniowy,

— Subregion Pétnocny.

W ww. subregionach, zaréwno w obszarach wsparcia EFRR jak i EFS+ realizowane bedg
projekty partnerskie, ktérych celem bedzie kompleksowe rozwigzywanie problemow
spoteczno-gospodarczych, poprzez dotacyjne formy wsparcia. Ponadto w ramach EFS+

planowane sg projekty rozliczane ryczattowo, tj. do 400 tys. PLN.

Uwzglednienie w programie ww. podejscia terytorialnego w postaci OSI -5
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, jako 5 Subregionéw prowadzi takze do
osiggniecia jednego z najwazniejszych celdw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), a mianowicie zwiekszenia spdjnosci
terytorialnej kraju, jak rowniez regionéw, w tym wojewddztwa opolskiego, poprzez
niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wewnatrz wojewddztwa, zapobiegajac tez
zjawisku peryferyjnosci i procesowi marginalizacji obszaréw najbardziej oddalonych od
centrum regionu. Podejscie to sprzyja takze podniesieniu konkurencyjnosci

wojewddztwa opolskiego.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze wszystkie jednostki samorzadu, ktére zostaty
zidentyfikowane jako OSI krajowe, sg takze czeSciami ww. subregionow i bedg
uczestniczy¢ w podziale alokacji dedykowanej dla danego subregionu. Podziat

wojewddztwa na subregiony przedstawia Mapa 1.
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Mapa 1. Subregiony w wojewddztwie opolskim

SUBREGION BRZESKI

i woj. wielkopolskie

AGLOMERACJA OPOLSKA

Zrédto: Opracowanie wtasne IZ RPO WO 2014-2020.

SUBREGION POtNOCNY

W wyniku przeprowadzenia wstepnej analizy potrzeb subregiondéw zidentyfikowanych

zostato

79 projektédw na wartos$¢ ok. 6,8 mld PLN — szczegétowy wykaz przedstawiono w Tabeli

5.
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Tabela 5. Propozycje projektow pozakonkursowych zgtoszonych przez subregiony

wojewddztwa opolskiego — informacje ogdélne

[PLN]

LICZBA
SUBREGION ;

PROJEKTOW
AGLOMERACJA OPOLSKA 20 2 653 874 168
SUBREGION BRZESKI 12 273390 000
SUBREGION KEDZIERZYNSKO-

22 1272 124 162
STRZELECKI
SUBREGION POLUDNIOWY 17 2 000270312
SUBREGION POtNOCNY 8 575 003 383
RAZEM 79 6 774 662 025

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej na podstawie fiszek zgtoszonych

przez subregiony wojewddztwa opolskiego (grudzieri2020/styczeri 2021).

Na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat
decyzje, iz kazdemu subregionowi zostanie przyporzagdkowana w okreslonej czesci

podstawowa alokacja w obszarach, ktére prezentuje Tabela 6.

Tabela 6. Obszary wsparcia Subregionéw w wojewddztwie opolskim w wieloletniej

perspektywie finansowej 2021-2027

EFRR ‘ EFS+

efektywno$¢ energetyczna ksztatcenie ogdine

zapobieganie zagrozeniom edukacja przedszkolna

gospodarka wodno-sciekowa ustugi zdrowotne i spoteczne
gospodarka odpadami wsparcie rodziny i pieczy zastepczej

ochrona réznorodnosci biologicznej

strategie niskoemisyjne
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dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwaj

turystyki

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajqcej.

OSI O ZNACZENIU KRAJOWYM

Zgodnie z zapisami KSRR 2030 w regionalnych programach na lata 2021-2027 wsparcie
obligatoryjnie otrzymajg znajdujace sie na terytorium danego wojewddztwa Obszary
Strategicznej Interwencji [OSI krajowe], tj. miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. W wojewddztwie opolskim

wskazano nastepujgce OSI krajowe:

e Miasta sSredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - 8 miast: Brzeg,
Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystow, Nysa, Prudnik, Strzelce

Opolskie.

Zgodnie z zatozeniami, wybor miast srednich do kompleksowego wsparcia polityka
rozwoju wigzat sie z faktem, ze petnig one szczegdlnie wazng role stabilizujgcg w
policentrycznym systemie osadniczym. Wskazane na poziomie krajowym 8 miast to

stolice powiatow woj. opolskiego (tgcznie w wojewddztwie jest 11 powiatow).

Tabela 7. Lista miast sSrednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze - wojewddztwo

opolskie wg typologii

Miasto Srednie tracace funkcje
Lp. Typologia

spoteczno-gospodarcze

1. Kedzierzyn-Kozle Miasta obnizajacego sie potencjatu (silne

powiekszanie niekorzystnego dystansu,
2. Kluczbork umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-

gospodarcza)

Miasta stagnujace (umiarkowane
3. Prudnik powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta

sytuacja spoteczno-gospodarcza)

4, Krapkowice Miasta zagrozone marginalizacja
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Miasto srednie tracace funkcje

Typologia
spoteczno-gospodarcze
5 Nysa (umiarkowane powiekszanie
6 Brzeg niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta
7. Strzelce Opolskie sytuacja spoteczno-gospodarcza)
8 Namystow

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajqcej na podstawie Aktualizacji
delimitacji miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajqgcych
dystans rozwojowy), Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN,

Warszawa 2019 .

e Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq - 15 gmin: Baboréw, Branice, Cisek,
Domaszowice, Gorzéw Slaski, Kamiennik, Muréw, Otmuchéw, Paczkéw,

Pakostawice, Pawtowiczki, Radtéw, Swierczéw, Wilkéw, Wotczyn.
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Mapa 2. OSI krajowe w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajgcej na podstawie KSRR 2030 oraz
Aktualizacji delimitacji miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(powiekszajgcych dystans rozwojowy), Instytut Geografii i Zagospodarowania

Przestrzennego PAN, Warszawa 2019 r.

Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego dostrzegajac cele okreslone w SOR oraz KSRR 2030
widzi potrzebe przeznaczenia dodatkowej alokacji na OSI krajowe wskazane na terenie
wojewodztwa opolskiego, ktora pozytywnie wptynie na realizacje tych celow i

wzmocni wewnetrzng spdjnosc regionu.

Dodatkowe srodki sg potrzebne w celu kontynuacji dotychczasowego wsparcia
podnoszgcego jakos$¢ zycia mieszkarncoéw tych obszardow, ktérzy stanowig az 35% ogétu
mieszkancow regionu opolskiego. W odniesieniu do catkowitej powierzchni
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wojewddztwa OSI krajowe wyznaczone dla opolskiego zajmujg 1/4 powierzchni

regionu.

Planuje sie zaréwno dedykowane wsparcie w wyznaczonych obszarach, jak réwniez
uwzglednienie w kryteriach wyboru projektdw w obszarach przypisanych subregionom

preferencji punktowej dla OSI krajowych.

Dodatkowo w obszarach, ktdre z zatozenia bedga finansowane w formie wsparcia
zwrotnego OSI krajowe oraz Subregion Potudniowy bedg miaty preferencje poprzez

dotacyjne tj. bezzwrotne formy wsparcia.

PRZEDSIEWZIECIA PRIORYTETOWE
[art. 10]

Propozycje przedsiewzie¢ priorytetowych wojewddztwa opolskiego przedstawiono w

Tabeli 8.

MFiPR przekazato komentarze do zaproponowanych przez strone samorzgdowg
przedsiewzieé priorytetowych o szczegdélnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa lub
kraju. Powyzsze wymaga przepracowania i szczegdétowego uzgodnienia zakresow
przedsiewzieé, w tym réwniez z partnerami Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego,
dlatego na obecnym etapie podtrzymujemy propozycje przedmiotowych przedsiewziec,
deklarujgc ich modyfikacje na pdzniejszym etapie negocjacji — co zostato réwniez

zawarte w pismie przewodnim do Ministra przekazujgcym niniejsze Stanowisko.
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Tabela 8. Lista przedsiewziec priorytetowych finansowanych w ramach Programu Regionalnego

WARTOSC ” CELE
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL KLIMATYCZNE
NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
UE SZCZEGOLOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
Opolskie innowacyjne EFRR 10 000 000 11764706 |CP1/1 NIE
Opolskie konkurencyjne EFRR 10 000 000 11764706 |CP1/3 NIE
PNT eXperience — rozbudowa Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu w zakresie przestrzeni
centrum przetwarzania danych oraz utworzenia EFRR 10 000 000 11764706 |CP1/4 NIE
platformy chmurowej eXperience dla MSP branzy
wysokich technologii
Opolskie Inteligentne Specjalizacje EFRR 1 000 000 1176471 CP1/4 NIE
Opolskie zielone dla instytucji publicznych
EFRR 70 300 000 82705882 (CP2/1 TAK
(wigzki projektow)
Europejska Inicjatywa Sotecka dla klimatu / Europejska
EFRR 14 000 000 16470588 |CP2/1 TAK
Inicjatywa Miejska dla klimatu
Opolskie solidarne w obliczu zagrozen zwigzanych z
EFRR 36 900 000 43411765 |CP2/4 TAK
klimatem
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WARTOSC »
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
V] 3 SZCZEGOtOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
(wigzki projektow)
8. Opolski monitoring powietrza - etap Il EFRR 2 000 000 2352941 CP2/4 TAK
Termiczne przetwarzanie odpadéw medycznych
9. EFRR 1 500 000 1764 706 CP2/6 TAK
(projekt hybrydowy)
10. | Opolskie na rzecz bioréznorodnosci EFRR 10 000 000 11764706 |CP2/7 TAK
Przebudowa infrastruktury miejskiej w Opolu na rzecz
11. EFRR 15 000 000 17647059 |CP2/8 TAK
transportu publicznego
12. | Opolskie na rowery do centréw ustug i miejsc pracy EFRR 27 000 000 31764706 |CP2/8 TAK
Przebudowa drég wojewddzkich, w tym obwodnic,
majacych na celu utatwienie dostepu do stolicy regionu,
13. EFRR 117 000 000 138470588 |[CP3/3 NIE
Autostrady A4 oraz drog expressowych
(wigzki projektow)
Przebudowa uktadu komunikacyjnego dla poprawy
14. |dostepnosci mieszkancow catego wojewddztwa do EFRR 10 000 000 11764706 |CP3/3 NIE
centréw ustug administracji samorzgdowe;j i rzgdowej w
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WARTOSC »
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
UE SZCZEGOLOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
Opolu
Programy zdrowotne dla aktywnosci zawodowej
15. EFS+ 14 000 000 16 470588 |CP 4/ 3bis NIE
(wigzki projektow)
16. |Programy zdrowotne dla aktywnosci zawodowej EFS+ 14 000 000 16470588 |CP 4/ 3bis NIE

Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw oraz
17. EFS+ 9 000 000 10588 235 |CP 4/ 3bis NIE
elastyczne formy zatrudnienia

18. | Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy etap Il EFS+ 16 500 000 19411765 |CP4/5 NIE

19. | Odkrywcy sekretow nauki etap Il EFS+ 10 000 000 11764706 |CP4/5 NIE

Edukacja wtaczajgca i integracyjna w woj. opolskim w
20. EFS+ 9 500 000 11176471 |[CP4/5 NIE
odpowiedzi na COVID-19

Aktywizacja spoteczno-zawodowa w woj. opolskim oraz
21. EFS+ 6 000 000 7 058 824 crpa/7 NIE
wsparcie oséb bezdomnych

Ustugi spoteczne realizowane w ramach Centréw Ustug
22. EFS+ 5 000 000 5882 353 CP4/7 NIE
Spotecznych

23. | Wsparcie integracji spotecznej obywateli panistw trzecich | EFS+ 6 000 000 7 058 824 CP4/8 NIE
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WARTOSC »
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
UE SZCZEGOLOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
oraz spotecznosci marginalizowanych np. Roméw
Ustugi zdrowotne - programy zdrowotne
24, EFS+ 38 000 000 44705882 |CP4/9 NIE
(wigzki projektow)
Blizej rodziny i dziecka - wsparcie rodzin przezywajacych
25. | problemy opiekunczo - wychowawcze oraz wsparcie EFS+ 8 000 000 9411765 CP4/9 NIE
pieczy zastepczej etap Il
Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz
26. EFS+ 17 300 000 20352941 (CP4/9 NIE
wspierajgcych osoby niesamodzielne etap Il
CP 4 / wybrane
27. |Europejski Budzet Obywatelski - etap Il EFS+ 3 000 000 3529412 NIE
cele
28. | Opolskie na rzecz szkolnictwa EFRR 6 000 000 7 058 824 CP4/2 NIE
Opolski Inkubator Spoteczny - wsparcie oséb z grup
29. EFRR 10 000 000 11764706 |CP4/3 NIE
defaworyzowanych, zwtfaszcza dzieci
Wzmocnienie potencjatu skonsolidowanych
30. EFRR 9 000 000 10588235 |CP4/4 NIE
pocovidowych ustug rehabilitacyjnych poprzez integracje
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WARTOSC »
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
UE SZCZEGOLOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
i wspotprace podmiotdéw ochrony zdrowia
Utworzenie Regionalnego Miedzypokoleniowego
31. EFRR 15 000 000 17647059 |CP5/1 NIE
Centrum Aktywnosci wraz z Centrum IT
32. | Opolskie na rzecz kultury i turystyki pocovidowej EFRR 12 400 000 14588235 |CP5/1 NIE
33. |Europejska Inicjatywa Miejska EFRR 3 000 000 3529412 CP5/1 NIE
34. | Opolskie zabytki EFRR 7 400 000 8 705 882 CP5/2 NIE
35. | Europejska Inicjatywa Sotecka EFRR 3 000 000 3529412 CP5/2 NIE
36. |Rewitalizacja obszaréw miejskich EFRR 27 300 000 32117647 |CP5/1 NIE
37. |Rewitalizacja obszarow wiejskich EFRR 18 500 000 21764706 |CP5/2 NIE
OGOLEM 589 300 000 693294118 |- -

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzadzajacej.
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lll. Uwagi proceduralne do tresci Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

SRODKI Z BUDZETU PANSTWA NA WSPOLFINANSOWANIE [art. 5 ust. 4]

Dla projektéw ze srodkéw EFRR bedacych zadaniem wtasnym samorzadu
wojewoddztwa wprowadzono, iz nie wiecej niz 30% Srodkdéw przyznanych na
wspotfinansowanie moze by¢ przeznaczone na tego typu przedsiewziecia —
zaproponowane ograniczenie dla projektdw z zakresu zadan wtasnych wojewddztwa,
moze spowodowad, iz kluczowe dla regionu projekty nie bedg mogty by¢ realizowane.
Ponadto wydaje sie, iz decyzja o tym czy projekt powinien by¢ dofinansowany
srodkami z BP nie powinna by¢ uzalezniana od formy wnioskodawcy. Zapis ten moze
rowniez znaczgco zmniejszy¢ projekty partnerskie, w ktérych liderem jest
Wojewddztwo, a partnerami inne JST z catego wojewddztwa. Projekty bedace
projektami z zakresu zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa obejmujg swym
zakresem caty region, majg strategiczne znaczenie dla rozwoju catego wojewddztwa,
tym samym sg zazwyczaj inwestycjami o duzej wartosci. Dzieki realizacji tego typu
inwestycji na obszarze catego wojewddztwa osiggany jest réwny poziom, efekt
realizowanej inwestycji. Przyktadowo realizowane z powodzeniem przedsiewziecia w
obszarze edukacji, zdrowia czy infrastruktury drogowej stuzg mieszkaricom catego
wojewddztwu opolskiemu a nie tylko samorzgdowi wojewddztwa czy tez jednostkom

podlegtym.

Pomimo wprowadzenia w obecnie opiniowanej tresci Kontraktu mozliwosci
zwiekszenia limitu za zgodg Ministra, majac na uwadze powyzsze wnosimy o
rezygnacje z wprowadzonego 30% limitu srodkéw dot. projektow wiasnych

samorzadu wojewddztwa.

MAKSYMALNY UDZIAt BUDZETU PANSTWA W FINANSOWANIU WYDATKOW

KWALIFIKOWALNYCH W RAMACH DANEGO PROJEKTU W DANYM CELU

SZCZEGOLOWYM W RAMACH EFS+ [art. 18, ust. 3, Zatacznik nr 33]

Dotyczy obszaru wsparcia (/) wspieranie integracji spotecznej osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym, w tym osdb najbardziej potrzebujgcych i

dzieci (EFS+)
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W ramach celu szczegdtowego () wspierane bedg gtdwnie osoby bezdomne i
zagrozone bezdomnoscig oraz pieczg zastepcza. W przypadku oséb bezdomnych nie
stosuje sie obecnie skutecznych dziatarn pozwalajacych przywrdcié te osoby do
spoteczenstwa, tak aby byty w stanie funkcjonowac bez pomocy oséb trzecich, a
docelowo mogty znalez¢ i utrzymac zatrudnienie. Osoby bezdomne i zagrozone
bezdomnoscig to grupa, ktéra doswiadcza jednej z najbardziej skrajnych i brutalnych
form wykluczenia spotecznego stad wazne jest, aby wsparcie jej oferowane byto

kompleksowe i zindywidualizowane.

Realizowane beda réwniez dziatania w zakresie ustug spotecznych skierowanych m.in.
do rodzin przezywajacych problemy opiekurczo — wychowawcze oraz wsparcie pieczy
zastepczej. W celu zapewnienia najlepszej formy opieki dla dzieci umieszczonych w
tym systemie i urzeczywistnienia zasady deinstytucjonalizacji ustug nalezy stworzy¢
nowe rodzinne domy dziecka. Istotne sg takze dziatania promujace i rozwijajace
rodzinng piecze zastepczg, skutkujgce wzrostem liczby rodzin chcgcych petnié funkcje
rodziny zastepczej, w tym tworzenie warunkéw do pozyskiwania tych rodzin oraz
prowadzenie szkolen na kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej i

prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, wnioskuje sie o ustalenie maksymalnego udziatu
budzetu panstwa w finansowaniu wydatkéw kwalifikowalnych w ramach danego
projektu EFS+ dla projektow realizowanych w celu szczegétowym (I) na poziomie
10%, poniewaz bez dodatkowego wspétfinansowania czyli przy 15% wktadzie
wiasnym Beneficjentow mogg wystgpic trudnosci z realizacjg projektéw w tym

obszarze.
INFORMACIA | PROMOCJA [art. 22]

Zapisy art. 22, ust. 1, pkt 3): ,,zorganizowania, na wniosek Ministra, wydarzen
medialnych (np. briefingu prasowego, konferencji prasowej) wspdlnie z
przedstawicielami Ministra w przypadku m.in. ogtaszania naboru wnioskdw,
podpisywania wybranych umow o dofinansowanie lub np. otwarcia projektow” oraz

art. 22, ust. 1, pkt 5): ,scistej wspdtpracy z Ministrem przy realizacji dziatan
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informacyjnych i promocyjnych o szerokim zasiegu” nie sg zasadne w przypadku

programow zarzadzanych na poziomie regionalnym.

Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 2 opiniowanego projektu Kontraktu, strona
samorzgdowa zobowigzuje sie do realizacji programu zgodnie z Umowa Partnerstwa
(UP) oraz przepisami prawa, stosowania wytycznych wydanych przez ministra.
Odnosi sie to rowniez do wytycznych dot. realizacji dziatan informacyjnych i
promocyjnych, w ktérych okreslone zostang szczegdétowe obowigzki instytucji
systemu wdrazania Funduszy Europejskich (FE) oraz zasady wspétpracy. Bioragc pod
uwage obecne zapisy projektu UP, regulacje prawne oraz projekt Strategii
komunikacji FE nie ma zadnych podstaw do wprowadzania radykalnych wymogéw
dla instytucji zarzadzajgcych regionalnymi programami operacyjnymi, jak wskazano
w art. 22. Dotyczy to zaréwno organizowania na wniosek ministra wydarzen
medialnych, ani tym bardziej $cistej wspdtpracy w przypadku prowadzenia dziatan
o szerokim zasiegu. Wszystkie zadania, ktore bedzie realizowata Instytucja
Zarzadzajgca Programem Regionalnym bedg zgodne ze strategig komunikacji dla
konkretnego programu operacyjnego uwzgledniajgcego specyfike regionalng, a tym
samym spojne z Strategig komunikacji FE. Ponadto zaplanowane w cyklu rocznym
szczegbtowe dziatania informacyjne, promocyjne, w tym te o szerokim zasiegu
kazdorazowo podlegajg zatwierdzeniu przez IK UP zaréwno na etapie zaplanowania
takich dziatan, jak i ich aktualizacji/wprowadzania zmian do nich. W zwigzku z
powyzszym Scista wspotpraca z Ministrem w zakresie jednego typu narzedzi dziatan
komunikacyjnych, tj. tych o szerokim zasiegu — na poziomie regionalnego programu
jest bezzasadna. Podobnie jak narzucanie IZ oraz beneficjentom regionalnego

programu operacyjnego sposobu organizacji wydarzen medialnych.

Watpliwos¢ wzbudzajg zapisy art. 22, ust. 2:,,w przypadku naruszenia zasad
okreslonych w ust.1, Minister moze podjgc decyzje o zmniejszeniu maksymalnie do
0,05% wktadu budzetu paristwa w projekcie. W przypadku stwierdzenia
powtarzajqcych sie razqcych naruszen zasad okreslonych w ust.1, Minister wzywa do
niezwfocznego wykonania obowigzkow, a w przypadku niewykonania wezwania
moze podjgc decyzje o czasowym wstrzymaniu wktadu budzetu parstwa

w Programie”.
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Wg obecnego zapisu opiniowanego projektu Kontraktu, jesli IZ nie poinformuje
Ministra o: podpisaniu umowy z danym beneficjentem, wydarzeniu otwierajgcym
projekt tego beneficjenta, zakonczeniu realizacji projektu przez tego beneficjenta to
Minister moze podja¢ decyzje o zmniejszeniu wktadu Budzetu Panistwa w projekcie.
W jaki sposoéb ww. konstrukcja naktadania kar bedzie realizowana w stosunku do 1Z

oraz beneficjenta?

Dodatkowo wyjasnienia wymaga, iz propozycja podobnych zapisow jak wskazano w art.

22 ust. 1 byta prezentowana na Grupie Sterujgcej zajmujgcej sie dziataniami

komunikacyjnymi (maj 2021 r.). Wéwczas to, przedstawiciele Ministerstwa

poinformowali wszystkie regiony, ze przedmiotowe wymogi odnoszg sie do krajowych

programdw operacyjnych.

WARUNKI ZMIANY KONTRAKTU [art. 24, ust. 2]

Whioskuje sie o przywrdcenie zmienionego zapisu: ,, W przypadku, gdy w toku
negocjacji z Komisjqg Europejskq Programu Regionalnego, wprowadzono w jego tresci
zmiany, ktore wptywajg na tres¢ Kontraktu, Strona samorzgdowa w ciggu 14 dni
kalendarzowych od zatwierdzenia zmienionego Programu Regionalnego przez
Komisje Europejskq informuje Ministra o zmianach w Kontrakcie wynikajqgcych z
powyzszych zmian, Minister przygotowuje projekt zmiany Kontraktu do podpisania
przez Strony” -zgodnie z pierwotng wersjg tresci Kontraktu Programowego (art. 22

ust 2 projektu z 13 maja 2021 r.).

Obecna tres¢ Kontraktu Programowego [art. 24, ust. 2] wprowadza watpliwosci

w zakresie wyrazenia zgody przez Ministra na wprowadzenie zmian do Kontraktu
Programowego po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska zmienionego Programu
Regionalnego. Zgodnie z zapisami art. 23 rozporzgdzenia ogdlnego 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. Komisja Europejska przyjmuje Program Regionalny w drodze aktu
wykonawczego - decyzja zatwierdzajgcg Program. Powyzsze oznacza, ze po przyjeciu
Programu przez KE niezasadne jest wystgpienie strony samorzgdowej z wnioskiem do

Ministra o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmian w Kontrakcie.
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Zgodnie z Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’3 Kontrakt Programowy
stanowi podstawe do negocjacji z Komisjg Europejska programu stuzgcego realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad

wojewddztwa.
ZALACZNIKI
e Btedne odwotania do Zafgcznikanr5i 6.

Zgodnie z zapisami wskazanymi w Zatgczniku 4 Kontraktu Programowego (pkt. 1, 4)
,wraz z listq przedsiewziec (zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik 1 do
procedury) (...)”. Powinno by¢: ,,wraz z listq przedsiewzie¢ (zgodnie z wzorem

stanowigcym zatqcznik 5 do Kontraktu) (...)".

Zgodnie z zapisami wskazanymi w Zatgczniku 4 Kontraktu Programowego (pkt. 1, 4b)
»Whnioski o wydanie opinii poszczegdlnych przedsiewziec¢ przygotowane zgodnie z
wzorem stanowiqgcym zatqcznik 2 do procedury.” Powinno by¢: ,,wnioski o wydanie
opinii poszczegdlnych przedsiewzie¢ przygotowane zgodnie z wzorem stanowigcym

zatqcznik 6 do Kontraktu.”

Ponadto zgtasza sie uwage o korekte tresci projektu Kontraktu Programowego w zakresie:

e odwoftania do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. We wstepnej
czesc tresci KP wskazuje sie na Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
r., natomiast odwotania w przypisie odnoszg sie do projekt Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 r. We wstepie przedmiotowego Stanowiska

wskazano rowniez odwotania do aktualnie obowigzujgcego projektu SRWO 2030,

e zmiany nazwy Programu Regionalnego z: ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego na

lata 2021-2027" na: ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027" (art. 1).

13tj.Dz. U.z2021r. poz. 1057
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Podsumowanie

Biorgc pod uwage czynniki spoteczno — gospodarcze wojewddztwa opolskiego, jak rowniez

dane, przedstawione przez MFiPR w materiale dotyczgcym Podziatu alokacji na programy

regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa, przy podziale rezerwy

utworzonej na programy regionalne dla perspektywy 2021-2027 nalezy zwrdci¢ uwage na

sytuacje wojewddztwa opolskiego:

bardzo niekorzystna dla wojewddztwa opolskiego wartos¢ wskaznika dotyczgcego
poziomu

zamoznosci, czyli PKB na mieszkarnca. Wojewddztwo zajmuje w Polsce w — 11 pozycje
pod katem PKB na mieszkanca w PPS. Jednoczesnie opolskie odnotowuje najnizszg w
Polsce dynamike przyrostu PKB w latach 2004 — 2018,

bardzo niekorzystna wartos¢ wskaznika ubytku ludnosci w latach 2004-2018 — spadek
liczby ludnosci wynidst 8,5%, co powoduje, ze region jest jednym z najszybciej
wyludniajacych sie obszaréw w Europie,

bardzo niski wskaznik okreslony dla celu polityki nr 1, tj. naktady na B+R na mieszkanca.
Wojewddztwo opolskie pod tym wzgledem jest na jednym z najnizszych poziomoéw w
kraju, wg danych przytaczanych przez MFiPR jest 4. od konca,

bardzo niski wskaznik okreslony dla celu polityki 5 - Organizacje wedfug gtownej
dziedziny dziatalnosci (rozwaj lokalny). Staba aktywnos$c¢ spoteczna wyrazona poprzez
stan Ill sektora plasuje wojewodztwo na 2. pozycji od konca w kraju,

silne zréznicowanie w zakresie rozwoju — podregion (NUTS 3) nyski osiggnat zaledwie
60% sredniej krajowej PKB na mieszkanca, co daje wynik znacznie mniejszy, niz w
kazdym z wojewddztw Polski Wschodniej,

wyisza niz przecietnie w kraju stopa bezrobocia (w grudniu 2020 r. poziom bezrobocia
osiggnat poziom 6,9%, podczas gdy Srednio w kraju wynidst 6,2%). Ponadto stopa
bezrobocia rosnie szybciej niz w kraju,

znaczacy udziat OSI krajowych, tj. miast srednich tracacych funkcje spoteczno —
gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg w wojewddztwie
opolskim. Mieszkancy tych obszaréw stanowig az 35% mieszkancow wojewddztwa

opolskiego, natomiast ich powierzchnia zajmuje az 1/3 powierzchni regionu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz:
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— wojewddztwo opolskie jest jednym z 5 regionow, ktdre poza srodkami, jakie ma
otrzymaé w ramach Programu Regionalnego, nie zostato objete zadnym dodatkowym
wsparciem, na ktdre mogg liczyé inne regiony w postaci srodkow z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz Polski Wschodniej,

— biorac pod uwage wskazane dodatkowe alokacje dla kilkunastu regiondw ze srodkéw
FST oraz PW, wojewddztwo opolskie spada na 11. miejsce w kraju pod wzgledem
poréwnania alokacji obu perspektyw (Wykres 1), nizsze pozycje zajmujg wytacznie
wojewddztwa, ktdre osiggajg znacznie wyzszy, niz opolskie, poziom rozwoju mierzony
PKB na mieszkanca,

— w przypadku wojewddztwa opolskiego wartos¢ srodkéw UE z RPO w przeliczeniu na
mieszkanica wynosi 776,49 PLN, podczas gdy uwzgledniajgc srodki FST oraz PW dla
poréwnywalnego pod wzgledem liczby ludnosci Swietokrzyskiego wartos¢ ta wynosi az

1 235,05 PLN na jednego mieszkanca, tzn. o ok. 60 % wiecej niz Opolskie.

Jednoczesnie warto tez nadmienic, iz opolskie nalezy do wojewddztw o najwiekszym
potencjale instytucjonalnym oraz sprawnosci i skutecznosci w wydatkowaniu srodkéw
europejskich, co potwierdzajg rankingi dotyczgce poziomu kontraktacji i ptatnosci w ramach
RPO, prezentowane cyklicznie przez MFiPR, a takze badania jakosci rzgdzenia na poziomie
regionalnym, prowadzone na zlecenie KE przez Uniwersytet w Goteborgu, czy badanie opinii
publicznej, przeprowadzone przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych nt. oceny wtadz

samorzgdéw wojewddztw z 2020 roku.
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