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WPROWADZENIE

Zgodnie z Ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ Kontrakt Programowy stanowi
podstawe do negocjacji z Komisjg Europejska programu stuzgcego realizacji umowy

partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewddztwa.

Przedmiotem Kontraktu jest okreslenie kierunkéw i warunkéw dofinansowania Programu
Regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2021-2027, w

tym przedsiewzieé priorytetowych.

Zrédtami finansowania Kontraktu sg: $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) przeznaczone na realizacje
Programu Regionalnego, srodki z budzetu panstwa, srodki z budzetu Wojewddztwa
Opolskiego, srodki z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego i inne srodki

publiczne oraz srodki prywatne.

Kontrakt Programowy stanowi umowe zawartg pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego (przedstawicielem strony rzgdowej) a Zarzgdem Wojewddztwa
Opolskiego (strona samorzgdowa), bedacego Instytucjg Zarzgdzajgcg Programem

Regionalnym.

Stanowisko negocjacyjne Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego dotyczqce Kontraktu
Programowego dla Wojewoddztwa Opolskiego zawiera propozycje wykorzystania alokacji
podstawowej oraz dodatkowe] przeznaczonej na realizacje Programu Regionalnego.
Przedmiotowe Stanowisko odnosi sie do tresci Kontraktu Programowego, w szczegdlnosci
uwzglednia wymogi koncentracji tematycznej, a takze wsparcie dla Obszardw Strategicznej
Interwencji o znaczeniu krajowym. Dokument wskazuje réwniez propozycje przedsiewziec
priorytetowych o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa lub kraju, wskazuje
przeznaczenie czesci alokacji na wsparcie inwestycji w formule projektu hybrydowego, na

dziatania dedykowane wsparciu projektow z zakresu ochrony zdrowia, na dziatania zwigzane

1t.j.Dz. U.z2019r. poz. 1295 ze zm.
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z rozwojem obszarow wiejskich, jak réwniez propozycje wojewddztwa w zakresie odstepstw

od zapiséw linii demarkacyjnej?.

Formutujgc Stanowisko Zarzad Wojewddztwa Opolskiego brat pod uwage najwazniejsze dla
regionu dokumenty strategiczne, tj. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie
20303 (SRWO 2030), Regionalngq Strategie Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027*

oraz wnioski z analiz gospodarczych i spotecznych.

Uwzglednione zostaty takze cele ogdlne wynikajace z krajowych dokumentéw strategicznych,
m.in. takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.)* — bedaca kluczowym dokumentem paristwa polskiego w obszarze $rednio- i
dtugofalowej polityki gospodarczej, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony® - stanowigca podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panfistwa oraz zapisy projektu Umowy Partnerstwa dla
realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce’, ktéra okre$la strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci i wspélnej polityki rybotéwstwa w

Polsce w latach 2021-2027.

W ostatniej czesci Stanowiska przedstawiono uwagi/komentarze w odniesieniu do kwestii
proceduralnych zaproponowanych w tresci projektu Kontraktu Programowego przekazanego

stronie samorzgdowej przez MFiPR pismem z dnia 13 maja 2021 r.

Dokumentami wyjsciowymi do przygotowania przedmiotowego Stanowiska sg materiaty
przekazane przez strone samorzgdowg do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na
potrzeby pierwszego spotkania negocjacyjnego, ktére miato miejsce w dniu 18 marca 2021 r.
Podczas spotkania w marcu br. przyjeto, iz przyznana alokacja podstawowa ulegnie

zwiekszeniu o $rodki z tzw. rezerwy, tj. o ok. 254 min EUR. W zwigzku z tym dane

2 linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, zatwierdzona przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego dnia 17
lutego 2021 r.

3 0d 10 marca do 30 kwietnia 20201 r. trwat proces konsultacji spotecznych projektu SRWO
2030.(https://www.opolskie.pl/2021/03/strategia-opolskie-2030/). Planuje sie przyjecie dokumentu przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego we wrzesniu 2021 r.

4 Projekt dokumentu przyjety uchwatg nr 1765/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.

5> Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260)

6 Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 102 z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (M.P. poz. 1060).

7 Projekt dokumentu z dnia 18 stycznia 2021 r.
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przedstawione w Stanowisku odnoszg sie do tacznej szacowanej alokacji w wysokosci 1 017

min EUR.

Sytuacja wojewddztwa opolskiego na tle sredniej UE oraz kraju

Z roku na rok widoczny jest wzrost dla wojewddztwa opolskiego wskaznika dot. wielkosci

PKB na mieszkanica wedtug parytetu sity nabywcze;j.

Wartos¢ PKB per capita (w PPS) w wojewddztwie opolskim w 2019 r. wynosita 57,6%
sredniej UE-27. W okresie 2004-2019 dystans pomiedzy wojewédztwem opolskim, a UE
mierzony PKB na mieszkanca (w PPS) zmalat o 14,6 p.p., aczkolwiek na tle polskich
regiondw Opolskie powiekszyto swodj dystans w odniesieniu do sredniej krajowej z 8,00
p.p. w roku 2004 do az 15,4 p.p. w roku 2019 - zarowno w roku 2004, jak tez w roku
2018 opolskie wyprzedza pod tym wzgledem tylko pie¢ wojewodztw Polski
Wschodniej.

Tabela 1. Wielkos¢ PKB na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej na tle UE=100

UE28=100 UE27=100 UE27=100
REGION

2004 2018 2019
Warszawski Stoteczny | 106 156 160,4
Dolnoslaski 51 78 79,9
Wielkopolski 54 76 79,2
Slaski 56 74 74,7
Pomorski 49 69 71,1
todzki 46 66 68,8
Matopolski 44 65 66,8
Mazowiecki 60

40 63,1
Regionalny
Zachodniopomorski 45 59 60,7
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UE28=100 UE27=100 UE27=100
REGION

2004 2018 2019
Lubuski 45 58 59,3
Kujawsko-Pomorski 44 57 58,1
Opolski 43 56 57,6
Swietokrzyski 40 51 52,3
Warminsko-Mazurski | 38 49 50,0
Podlaski 37 50 52,6
Podkarpacki 36 50 51,2
Lubelski 35 48 49,9
Polska 51 71 73,0

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajgcej na podstawie:
danych tymczasowych Eurostatu dla polskich regiondw:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00006/default/table?lang=en

danych ostatecznych Eurostatu dla Polski:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

W latach 2004-2018 w woj. opolskim obserwuje sie wzrost wartosci PKB i PKB per capita (w

ujeciu nominalnym, w cenach biezgcych):

Pomimo obserwowanego wzrostu wartosci PKB w ujeciu nominalnym (w cenach
biezacych) z poziomu 21 992 min PLN w 2004 r. do poziomu 43 353 min PLN w 2018 r.,
udziat wojewddztwa opolskiego w PKB Polski spadt z 2,4% w 2004 r. (14. miejsce w

kraju) do 2% w 2018 r. (16. miejsce w kraju).

Pomimo zaobserwowanego rowniez wzrostu PKB per capita (z 20 870 PLN w 2004 r. do
43 879 PLN w 2018 r. — wzrost ten byt wiekszy w dwunastu wojewddztwach), PKB per
capita w woj. opolskim w odniesieniu do sredniej krajowej spadf z poziomu 85,4% w
2004 r. do poziomu 79,4% w 2018 r. (spadek o - 6,0 p.p.). Pod wzgledem tej zmiany

opolskie zajeto 10. miejsce w kraju.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00006/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en
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Tabela 2. Przyrost PKB opolskiego w pordwnaniu z pozostatymi wojewddztwami w
okresie
2004 — 2018 (w cenach biezacych), w %

PKB NA OSOBE,
PKB 2004-2018 r.

WOJEWODZTWO 2004-2018 .

[%]
[%]

POLSKA 127,4 126,0
MAZOWIECKIE 151,6 139,9
DOLNOSLASKIE 145,4 144,9
MALOPOLSKIE 145,0 134,9
POMORSKIE 137,5 123,7
WIELKOPOLSKIE 136,8 128,0
PODKARPACKIE 123,0 119,8
tODZKIE 118,0 128,8
PODLASKIE 116,0 119,9
LUBUSKIE 1111 109,7
LUBELSKIE 109,9 116,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 109,7 108,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 109,4 108,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 106,4 106,0
SLASKIE 103,1 110,6
SWIETOKRZYSKIE 98,0 105,3
OPOLSKIE 97,1 110,2

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajqcej na podstawie danych GUS.
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Majac na wzgledzie cel, jakim jest zwiekszenie spdjnosci terytorialnej regionu, nalezy
podkresli¢ jak duze jest zroznicowanie wewngatrz wojewddztwa opolskiego, ktore sktada sie z

dwéch podregiondéw: nyskiego i opolskiego [NUTS 3]:

e Zarowno podregion nyski, jak i podregion opolski stracity wzgledem sredniej krajowej,
zaréwno w przypadku wartosci PKB na mieszkarica, jak i PKB na km? (podregion nyski -
PKB na mieszkanca - odpowiednio 62,3% w roku 2004 do 60,2% w roku 2017; podregion
opolski - PKB na mieszkanca - odpowiednio 99,3% w roku 2004 do 90,9% w roku 2017).

e Jednakze zauwazenia wymaga, jak wskazujg powyzsze dane, iz na poziomie ww.
podregiondw wystepuje silne zréznicowanie w zakresie rozwoju - podregion opolski w
zakresie PKB na mieszkanca osiggnat poziom 91% Sredniej krajowej, a podregion nyski
zaledwie 60% $redniej krajowej, co daje wynik znacznie mniejszy, niz w kazdym z

wojewodztw Polski Wschodniej.

Fundusze europejskie w latach 2004-2019 oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost
gospodarczy, aktywnos$¢ inwestycyjng oraz rynek pracy, jak rowniez wywotaty zauwazalny
wzrost zatrudnienia

i spadek bezrobocia.

W zakresie rynku pracy nalezy wskazac, iz w roku wejscia do UE wojewddztwo opolskie
charakteryzowato sie wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku 20-64 wynoszgcym 55,8%
(2004 r.), natomiast w 2019 r. wynoszacym 72,5%. Blisko 14% (2,3 p.p.) odnotowanego w

tym okresie wzrostu byto efektem oddziatywania funduszy unijnych?.

Jednakze kryzys spowodowany pandemig niezwykle mocno uderzyt w rynek pracy
powodujgc odwrdcenie spadkowej tendencji poziomu bezrobocia notowanej w regionie w
ostatnich latach. Wskazuje na to m.in. stopa bezrobocia, ktora w wojewédztwie opolskim,
poczawszy od marca 2020 r., sukcesywnie rosnie i wg stanu na grudzien 2020 r. wynosita
6,9% (Srednia dla Polski 6,2%) podczas, gdy w analogicznym okresie 2019 roku - 5,8%.
Ponadto na Opolszczyznie stopa bezrobocia szybciej rosnie, niz w kraju. W grudniu 2020
roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa opolskiego zarejestrowanych byto 24 976

0s6b bezrobotnych. To 0 628 os6b wiecej niz w listopadzie 2020 r. oraz o 4 028 oséb wiecej

8 Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i regiondw w latach 2004-2019, Krajowe Obserwatorium
Terytorialne, Warszawa 2020 ., str. 42.
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niz w grudniu 2019 r., co oznacza 19% wzrost bezrobocia rok do roku. Co niepokojace,

najwiecej bezrobotnych znajdowato sie w przedziale wiekowym 25-34 lata (26,5%) oraz 35-

44 lata (23,8% ogotu).

Whioski dla wojewddztwa opolskiego

Ludnosé:

Opolszczyzna jest najmniejszym regionem w kraju pod wzgledem powierzchni oraz
najmniej licznym (982,6 tys. mieszkaricéw wg stanu na 31 grudnia 2019 r.), wobec tego
jest regionem szczegolnie podatnym na zmiany bezwzglednej liczby ludnosci w wyniku
ruchu naturalnego (urodzenia, zgony) oraz wedréwkowego (migracje). W latach 2008-
2018 spadek liczby ludnosci wynidst 8,5% - region jest jednym z najszybciej
wyludniajgcych sie obszaréw w Europie®.

Zakonczone w 2019 roku badanie pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe
wojewddztw opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego rekomenduje
wspieranie w latach 2021-2027 inicjatyw z zakresu zapobiegania niekorzystnym
trendom demograficznym, zwtaszcza na obszarach zagrozonych depopulacjg w stopniu
wysokim, badz bardzo wysokim?©.

Realizowane przez wtadze regionu przedsiewziecia wynikajgce z przyjetej w 2014 roku
Specjalnej Strefy Demograficznej znacznie poprawity warunki zycia na kazdym jego
etapie, jednak nie doprowadzity do odwrécenia negatywnych trendéw demograficznych,
w tym w szczegdlnosci do wzrostu poziomu dzietnosci, co potwierdza koniecznos¢

dalszej kontynuacji dziatan w tym zakresie.

Wskaznik PKB:

Niepokojgca jest ostatnia pozycja regionu pod wzgledem niskiej dynamiki przyrostu
PKB w latach 2004-2018 - pozycja najstabszego regionu (poza makroregionem Polski
Wschodniej) wymaga podjecia konsekwentnych dziatan w aspekcie potencjatow i

barier terytorialnych.

9 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny, Opole 2020 r.

10 Raport Programowanie dziatari zaradczych w zakresie depopulacji dla wojewddztwa opolskiego. Whioski i rekomendacje
z badania pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-
mazurskiego, Opole 2019 r., str. 5.
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Niezbedna jest wiec kontynuacja wsparcia w celu poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej i dalszego rozwoju wojewddztwa opolskiego ze srodkéw UE, w celu
osiggniecia strategicznego wyzwania regionu, tj. dobrej jakosci zycia.

Analiza ksztattowania sie PKB na mieszkanca w woj. opolskim wzgledem reszty Polski
wskazuje, ze jedynie miasto Opole zaréwno w roku 2004, jak tez w roku 2016
przekraczato $redni poziom w kraju'l. Jednak pozycja stolicy wojewédztwa wsréd

innych miast tej kategorii w Polsce jest bardzo staba.

B+R:

Wojewaddztwo opolskie jest relatywnie najstabsze pod wzgledem innowacyjnosci i
naktadéw na B+R. Plasuje sie na 4. miejscu od korica wsrdd pozostatych regionéw kraju.
Wskazuje to takze MFiPR w materiale dotyczacym Podziatu alokacji na programy
regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa.

Aby mogto sie sta¢ konkurencyjne i mogto doréwnaé w tym zakresie innym regionom,

a przynajmniej widocznie zmniejszy¢ dystans do innych regiondw, niezbedne jest
potozenie duzego nacisku na ten obszar i jego znaczne wzmocnienie w perspektywie

finansowej 2021-2027.

Organizacje pozarzadowe!?:

Mata liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych np. w obszarze zdrowia i pomocy
spotecznej (pozadanych z punktu widzenia wdrazania funduszy europejskich) —
przewazajg organizacje zajmujgce sie sportem, turystykg, rekreacjg i aktywnoscia
hobbystyczng — réznica w tym zakresie w stosunku do kraju wynosi ok 6% .

Maty zasieg opolskich organizacji pozarzgdowych - trzykrotnie wiekszy jest udziat
organizacji o najbardziej lokalnej skali dziatan — obejmujgcej sgsiedztwo, osiedle lub
dzielnice (w wojewddztwie opolskim jest ich 17%, w Polsce - 5%).

Staba kondycja ekonomiczna regionalnych NGOs-6w - na Opolszczyznie niemal co
druga organizacja miata w 2014 r. roczne przychody nie wieksze niz 10 tys. PLN, a wiec

przecietne przychody w tym regionie sg ponad dwukrotnie mniejsze niz w skali kraju.

11 Ekspertyza pn. Produkt Krajowy Brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego — wnioski dla polityki regionalnej
wojewddztwa (T. Brodzicki, D. Ciotek, J. Szlachta), Instytut Rozwoju, ekspertyza na zamodwienie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej, str.39.

12 Wg danych za 2014 r., na podst. badania Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2016 r.
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e Staba ekonomizacja organizacji pozarzagdowych wyrazona liczbg NGOs-6w
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg (w regionie funkcjonuje 11% takich organizacji w
stosunku do 27% w catej Polsce).

e Niezadawalajgcy udziat NGOs-6w w konsultacjach spotecznych, organizowanych przez
lokalny samorzad na Opolszczyznie —w 2014 r. w tego typu konsultacjach wzieto udziat
28% organizacji (w catej Polsce 39%).

e Na stabg aktywnos¢ spoteczng wyrazong poprzez stan Il sektora w regionie (2. miejsce
od konca w kraju) wskazuje réwniez MFiPR w materiale dotyczacym Podziatu alokacji na

programy regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa.

Podkresli¢ nalezy, iz wojewddztwo opolskie jest jednym z 5 regiondéw, ktdre poza srodkami,
jakie ma otrzymac w ramach programu regionalnego, nie zostato objete zadnym
dodatkowym wsparciem, na ktdre mogg liczy¢ inne regiony w postaci srodkow z Funduszu

Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz Polski Wschodniej (PW).

Biorac pod uwage wskazane dodatkowe alokacje dla kilkunastu regionéw ze srodkéw FST
oraz PW, wojewddztwo opolskie spada na 11. miejsce w kraju pod wzgledem poréwnania
alokacji obu perspektyw, co stawia nasz region tylko przed wojewddztwami z duzo szybszym

tempem rozwoju (Wykres 1).

Ponadto, w przypadku wojewddztwa opolskiego wartos¢ srodkow UE z RPO w przeliczeniu
na mieszkanca wynosi 776,49 PLN, podczas gdy uwzgledniajgc srodki FST oraz PW dla
poréwnywalnego pod wzgledem liczby ludnosci Swietokrzyskiego warto$¢ ta wynosi az

1 235,05 PLN na jednego mieszkanica, tzn. o ok. 60 % wiecej niz Opolskie.

Z powyiszych wnioskdéw wynika, ze woj. opolskie powinno w perspektywie 2021-2027
znalez¢ sie w grupie regionow UE o najwyzszej alokacji Srodkéw z polityki spdjnosci, tym

samym otrzymac srodki w petnej wnioskowanej alokacji.

Wykres 1. Alokacja programow regionalnych + FST + PW 2021-2027 w stosunku do RPO 2014-
2020 -

Opolskie 11. miejsce w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej na podstawie projektu Umowy

Partnerstwa z dnia 18 stycznia 2021 r.
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Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

Odniesienie do tresci Kontraktu Programowego dla Wojewdédztwa Opolskiego

ALOKACIA NA PROGRAM REGIONALNY FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA OPOLSKIEGO 2021-
2027
[art. 5, ust. 1 2]

Zgodnie z zapisami projektu Kontraktu Programowego na realizacje Programu
Regionalnego przeznacza sie alokacje podstawowa w wysokosci 763 473 952 EUR, w

tym:

e 549472204 EUR -EFRR
e 191097530EUR - EFS+
e 22904 219EUR - pomoc techniczna z EFRR

Jednoczesnie dokument nie wskazuje wysokosci dodatkowej alokacji, ktérg Minister
przeznaczy docelowo na realizacje Programu Regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla

Opolskiego 2021-2027.

Zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa 25%, tj. 7,1 mld EUR $rodkdéw zostato
wskazane jako srodki do rozdysponowania miedzy regiony w ramach negocjacji
Kontraktu Programowego. Udziat % dla wojewddztwa opolskiego w podziale

podstawowej alokacji wskazany zostat na poziomie 3,6%.

Biorgc pod uwage powyzsze, szacunkowa wartos¢ dodatkowej alokacji, o jakg moze
zostac zwiekszona juz przyznana alokacja podstawowa dla wojewddztwa opolskiego
wynosi 254 min EUR. Podejscie powyisze jest zgodne z metodologig MFiPR
przedstawiong w materiale pn. Podziat alokacji na programy regionalne (algorytm
podziatu srodkéw na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa) i wyliczone w oparciu o

wskazniki tam zaprezentowane.

Z powyzszego wynika, iz tgczna wysokos¢ alokacji jakg powinno otrzymac wojewdédztwo
opolskie, aby zrealizowac¢ zawarte w Programie Regionalnym zatozenia, mogtaby

stanowic¢ 1 017 min EUR (Tabela 3).
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Tabela 3. Proponowana wartos¢ catkowitej alokacji dla wojewddztwa opolskiego w

ramach Programu Regionalnego na lata 2021-2027

[mIn EUR]
ALOKACIA ALOKACIA
PODSTAWOWA DODATKOWA
EFRR 549 191 740
EFS 191 55 246
Pomoc techniczna
23 0 23
EFRR
Pomoc techniczna
0 8 8
EFS
SUMA 763 254 1017

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej na podstawie projektu Kontraktu

Programowego.

. KONCENTRACJA TEMATYCZNA

[art. 7, ust. 2]

Strona samorzgdowa zobowigzuje sie do osiggniecia przedstawionych ponizej pozioméw
koncentracji tematycznej, z zastrzezeniem zwiekszenia przyznanej puli srodkéw alokacji
podstawowej o wnioskowane dodatkowe $rodki (z tzw. rezerwy), o ktérych mowa w art.

5, ust. 2 projektu Kontraktu Programowego.

CP1 - minimum 13% srodkéw EFRR

e CP2-minimum 37% $rodkdw EFRR (jedynie 50% wlicza sie z niskoemisyjnej
mobilnosci miejskiej)

e na wydatki/cele klimatyczne - minimum 37,5% srodkéw EFRR

e na dziatania z zakresu witaczenia spotecznego - minimum 29,5% srodkéw EFS+

e nazréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich wdrazany w szczegélnosci

z wykorzystaniem ZIT - minimum 17% Srodkéw EFRR

16



Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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3. ODSTEPSTWA OD LINIIl DEMARKACYJNEJ
[art. 7, ust. 3 14, Zatgcznik nr 4]

Indywidualne odstepstwa od generalnych zasad demarkacji na etapie programowania
mozliwe sg jedynie w wyjgtkowych sytuacjach, gdy taka potrzeba wynika ze specyfiki,

badz celéw danego programu regionalnego.

Jednym z planowanych do realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych jest projekt zgtoszony
przez Miasto Opole pn. PNT eXperience — rozbudowa Parku Naukowo —
Technologicznego w Opolu w zakresie przestrzeni centrum przetwarzania danych oraz
utworzenie platformy chmurowej eXperience dla MSP w branzy wysokich technologii.
Projekt wpisuje sie w zakres Celu Polityki 1 w ramach celu szczegétowego 4 Rozwijanie
umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i

przedsiebiorczosci.

W ramach Programu Regionalnego planuje sie rdwniez dofinansowanie inwestycji
dotyczacej termicznego przetwarzania odpadéw medycznych. Kwestia utylizacji
odpadéw medycznych urosta do rangi problemu nie tylko z uwagi na znaczne
zwiekszenie ilosci tych odpaddw przez pandemie Covid-19. Ne terenie wojewddztwa
opolskiego, jedyna firma, ktéra zajmuje sie utylizacja odpadéw medycznych, Remondis,
w ostatnim czasie podniosta stawke z 3 do 7 zt netto za kilogram odpaddw, co generuje
znaczne koszty dla placéwek medycznych w wojewddztwie. Brak w wojewddztwie
spalarni odpaddédw medycznych powoduje ich transport do woj. lubuskiego lub
podkarpackiego. Utworzenie spalarni odpadéw medycznych w wojewddztwie opolskim
z pewnoscig obnizytoby i tak wysokie koszty dla szpitali i innych placéwek ochrony

zdrowia.

Wobec powyzszego, w Tabeli 4 przedstawiono propozycje odstepstwa wojewddztwa

opolskiego od zapiséw linii demarkacyjnej.
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Tabela 4. Rodzaje projektéw, dla ktérych proponuje sie odstepstwa dla wojewddztwa opolskiego w ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa

opolskiego

Cel polityki

Cel szczegotowy

Tres¢ linii demarkacyjnej

Zakres odstepstwa RPO od linii

demarkacyjnej

CP 1 Bardziej inteligentna
Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej

transformacji gospodarczej

(iv) Rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej

i przedsiebiorczosci

Rodzaj projektu:

Budowa potencjatu osrodkéw

Innowacji

Poziom krajowy: Budowa potencjatu
osrodkdéw innowacji, w tym DIH-6w
(infrastruktura, aparatura, know-how,
szkolenia, kadry, inne) w zwigzku z

nowa ustugg/funkcja

Poziom regionalny: Budowa potencjatu
I0B, w tym osrodkdéw innowacji

(infrastruktura, zasoby, kompetencje)

Wsparcie jako element projektu z
zakresu wzmacniania potencjatu

regionu w zakresie B+R, w tym

Uwzglednienie w katalogu

beneficjentow: JST.

Planowane typy przedsiewzieé, w

tym m.in.:

- budowanie potencjatu I0B, w tym

osrodkéw innowacji




Cel polityki

Cel szczegotowy

Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego

dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

Tres¢ linii demarkacyjnej

Zakres odstepstwa RPO od linii

demarkacyjnej

budowania ekosystemu innowacji

(beneficjent: samorzad woj.).

CP 2 Bardziej przyjazna dla
sSrodowiska, niskoemisyjna
Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki,
zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i

zarzgdzania ryzykiem

(vi) Wspieranie przechodzenia
na gospodarke o obiegu

zamknietym

brak

Wsparcie inwestycji dot.
termicznego przetwarzania

odpadow medycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajqcej.

19




Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

4. ZAPROGRAMOWANIE SRODKOW W FORMULE PROJEKTU HYBRYDOWEGO
[art. 8, ust. 1, Zatgcznik nr 3]

W ramach Programu Regionalnego planuje sie przeznaczenie alokacji w wysokosci max.
25,5 mIn EUR na wsparcie inwestycji w formule projektéw hybrydowych w ramach

nastepujacych obszaréw: :

o Efektywnos¢ energetyczna - 12,0 min EUR

e Gospodarka odpadami - 1,5 min EUR
e Strategie niskoemisyjne -10,0 min EUR
e Infrastruktura spoteczna - 2,0 min EUR

5. WSPARCIE PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU PUBLICZNEJ INFRASTRUKTURY BADAWCZE)
[art. 8, ust. 3, Zatacznik nr 6]

Projekty z zakresu publicznej infrastruktury badawczej realizowane bedg w Celu Polityki
1 w ramach celu szczegétowego 1 Zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji
oraz wykorzystania zaawansowanych technologii, zgodnie z ktérym realizowane beda
jedynie projekty umozliwiajgce rozwdj branz zidentyfikowanych w Regionalnej Strategii

Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 marca 2021 r. zorganizowat spotkanie

z jednostkami naukowymi oraz organizacjami badawczymi z terenu wojewddztwa
opolskiego, na ktdorym przedstawiciele ww. organizacji przedstawili propozycje
planowanych do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu publicznej infrastruktury badawczej.
Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z przedmiotowego spotkania propozycje projektow
w postaci wypetnionych fiszek zostaty przekazane do Instytucji Zarzadzajgcej w celu ich
wstepnej weryfikacji. Planuje sie rowniez przeprowadzenie spotkan/konsultacji

z partnerami $rodowiska biznesowego, do ktérych bedzie skierowana propozycja

Swiadczenia ustug komercyjnych w zakresie przedmiotowych przedsiewziec.

Procedura uzgodnienia przedmiotowych przedsiewzie¢ z MFiPR zostanie odpowiednio

opisana w Zatgczniku nr 6 do Kontraktu Programowego.
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Propozycje przedsiewzie¢ z zakresu publicznej infrastruktury badawczej przedstawione

zostaty w Tabeli 5.

Tabela 5. Propozycja przedsiewziec z zakresu publicznej infrastruktury badawczej

ALOKACIA -
TYPY PRZEDSIEWZIEC BENEFICJENT tACZNIE Z
REZERWA [EUR]
Politechnika
Centrum Metrologii Przemystowej — etap Il 9 000 000
Opolska
Rozbudowa Centrum Badan i Innowacji w
Chorobach Cywilizacyjnych — Chorobach Uniwersytecki
4 000 000
Sercowo-Naczyniowych i Chorobach Kregostupa | Szpital Kliniczny
—etapll
Utworzenie Opolskiego Laboratorium Badan Uniwersytet
3 000 000
Strukturalnych i Materiatowych Opolski
RAZEM 16 000 000

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajqce;.

. WSPARCIE PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU E-ZDROWIA

[art. 8, ust. 4]

W ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego obecnie nie planuje sie
realizacji projektéw z zakresu e-zdrowia mozliwych do realizacji w Celu Polityki 1 w
ramach celu szczegétowego 2 Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,

przedsiebiorstw i rzgdu.

. WSPARCIE PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY OCHRONY ZDROWIA

[art. 8, ust. 5]

W ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego planuje sie przeznaczy¢
Srodki w wysokosci min. 20 min EUR na realizacje projektow z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia w Celu Polityki 4 w ramach celu szczegétowego 4
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zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow
opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej oraz wspieranie przejscia od

opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej.

DZIAtANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM OBSZAROW WIEJSKICH
[art. 8, ust. 6]

W ramach Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego bezposrednio
ukierunkowane na rozwdj obszaréw wiejskich w Celu Polityki 5 w ramach celu
szczegbtowego 2 Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, naturalnego
dziedzictwa kulturowego, zréownowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach

innych niz obszary miejskie planuje sie przeznaczy¢ srodki w wysokosci min. 29 min EUR.

W ramach przedmiotowego celu planuje sie dziatania w zakresie m.in. zachowania i
modernizacji obiektdw dziedzictwa kulturowego, rozwoju infrastruktury do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej waznej dla edukacji i aktywnosci kulturalnej, konserwacji
zabytkéw ruchomych, inwestycji w turystyczne szlaki tematyczne i produkty turystyczne,

jak rowniez rewitalizacji obszaréow wiejskich.

Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli sie na 12 powiatéw, w tym 1 powiat
grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 33 miejsko-wiejskie i 35 wiejskich). Sie¢
osadniczg wojewddztwa opolskiego wyrdznia dominacja miast matych, ponizej 10 tys.
mieszkancéw, jak rdwniez zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy w kraju
stopien urbanizacji wsi. Pod wzgledem funkcjonalnym zaznacza sie koncentracja
obszardw zurbanizowanych uprzemystowionych w czesciach centralnej i wschodniej,

przy dominacji funkcji rolniczych na pozostatym obszarze wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym, planowane wsparcie w ramach pozostatych obszaréw

Programu Regionalnego bedzie skierowane w duzej skali do obszaréw wiejskich.
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. WSPARCIE OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCJI O ZNACZENIU KRAJOWYM
| REGIONALNYM
[art. 9]

W perspektywie finansowej 2021-2027 w wojewddztwie opolskim zastosowanie bedg

miaty instrumenty terytorialne, tj.:

— OSl regionalne - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — 5 subregionéw
wojewodztwa opolskiego,

— OSl krajowe: miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg — w wojewddztwie opolskim jest to 8 ww. miast
Srednich i 15 ww. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg,

— Gminne Programy Rewitalizacji — 36 miast (i ich obszary wiejskie) oraz 35 gmin

wiejskich.
OSI O ZNACZENIU REGIONALNYM

Propozycja wojewddztwa opolskiego dotyczgca rozdysponowania podstawowej alokacji
opiera sie w gtdwnej mierze na sprawdzonym juz w perspektywie 2014-2020 podejsciu
terytorialnym, polegajgcym na wspieraniu pieciu subregionéw wojewddztwa, ktére w
perspektywie 2021-2027 bedg ZIT-ami, stanowigc jednoczesnie OSI regionalne, i

pokrywajgc obszar catego wojewddztwa opolskiego, tj.:

— Subregion Aglomeracja Opolska, z osrodkiem wojewddzkim - miastem Opole,
—  Subregion Brzeski,

—  Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki,

—  Subregion Potudniowy,

—  Subregion Pétnocny.

W ww. subregionach, zaréwno w obszarach wsparcia EFRR jak i EFS+ realizowane bedg
projekty partnerskie, ktérych celem bedzie kompleksowe rozwigzywanie problemow
spoteczno-gospodarczych, poprzez dotacyjne formy wsparcia. Ponadto w ramach EFS+

planowane sg projekty rozliczane ryczattowo, tj. do 400 tys. PLN.
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Uwzglednienie w programie ww. podejscia terytorialnego w postaci OSI — 5
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, jako 5 Subregionéw prowadzi takze do
osiggniecia jednego z najwazniejszych celdw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), a mianowicie zwiekszenia spdjnosci
terytorialnej kraju, jak rowniez regionéw, w tym wojewddztwa opolskiego, poprzez
niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wewnatrz wojewddztwa, zapobiegajac tez
zjawisku peryferyjnosci i procesowi marginalizacji obszaréw najbardziej oddalonych od
centrum regionu. Podejscie to sprzyja takze podniesieniu konkurencyjnosci

wojewddztwa opolskiego.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze wszystkie jednostki samorzadu, ktére zostaty
zidentyfikowane jako OSI krajowe, s3 takze cze$ciami ww. subregiondéw i beda
uczestniczy¢ w podziale alokacji dedykowanej dla danego subregionu. Podziat

wojewddztwa na subregiony przedstawia Mapa 1.
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Mapa 1. Subregiony w wojewddztwie opolskim

i woj. wielkopolskie

SUBREGION BRZESKI SUBREGION POtNOCNY

AGLOMERACJA OPOLSKA

Zrédto: Opracowanie wtasne IZ RPO WO 2014-2020.

W wyniku przeprowadzenia wstepnej analizy potrzeb subregiondéw zidentyfikowanych
zostato
79 projektéw na wartosé ok. 6,8 mld PLN — szczegdtowy wykaz przedstawiono w Tabeli

6.

Tabela 6. Propozycje projektéw pozakonkursowych zgtoszonych przez subregiony

wojewddztwa opolskiego — informacje ogdlne

[PLN]
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LICZBA
SUBREGION )

PROJEKTOW
AGLOMERACJA OPOLSKA 20 2 653 874 168
SUBREGION BRZESKI 12 273 390 000
SUBREGION KEDZIERZYNSKO-

22 1272 124 162
STRZELECK|
SUBREGION POLUDNIOWY 17 2 000 270 312
SUBREGION POENOCNY 8 575 003 383
RAZEM 79 6 774 662 025

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej na podstawie fiszek zgtoszonych

przez subregiony wojewddztwa opolskiego (grudzieri2020/styczeri 2021).

Na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat
decyzje, iz kazdemu subregionowi zostanie przyporzagdkowana w okreslonej czesci

podstawowa alokacja w obszarach, ktére prezentuje Tabela 7.

Tabela 7. Obszary wsparcia Subregiondw w wojewddztwie opolskim w wieloletniej

perspektywie finansowej 2021-2027

EFRR ‘ EFS+

efektywno$é energetyczna ksztatcenie ogdine

zapobieganie zagrozeniom edukacja przedszkolna

gospodarka wodno-sciekowa ustugi zdrowotne i spoteczne
gospodarka odpadami wsparcie rodziny i pieczy zastepczej

ochrona réznorodnosci biologicznej

strategie niskoemisyjne

dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj

turystyki

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajgcej.

26



Zatgcznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczqcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

27



Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

OSI O ZNACZENIU KRAJOWYM

Zgodnie z zapisami KSRR 2030 w regionalnych programach na lata 2021-2027 wsparcie
obligatoryjnie otrzymajg znajdujace sie na terytorium danego wojewddztwa Obszary
Strategicznej Interwenc;ji [OSI krajowe], tj. miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. W wojewdédztwie opolskim

wskazano nastepujgce OSI krajowe:

e Miasta sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - 8 miast: Brzeg,
Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystéw, Nysa, Prudnik, Strzelce

Opolskie.

Zgodnie z zatozeniami, wybor miast $rednich do kompleksowego wsparcia polityka
rozwoju wigzat sie z faktem, ze petnig one szczegdlnie wazng role stabilizujgca w
policentrycznym systemie osadniczym. Wskazane na poziomie krajowym 8 miast to

stolice powiatow woj. opolskiego (fgcznie w wojewddztwie jest 11 powiatow).

Tabela 8. Lista miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze - wojewédztwo
opolskie wg typologii

Miasto Srednie tracace funkcje
Typologia

spoteczno-gospodarcze

1. Kedzierzyn-Kozle Miasta obnizajgcego sie potencjatu (silne

powiekszanie niekorzystnego dystansu,
2. Kluczbork umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-

gospodarcza)

Miasta stagnujace (umiarkowane
3. Prudnik powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta

sytuacja spoteczno-gospodarcza)

Krapkowice

Miasta zagrozone marginalizacjg
Nysa

(umiarkowane powiekszanie
Brzeg

niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta

Strzelce Opolskie
sytuacja spoteczno-gospodarcza)

) N o 0 &

Namystow
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej na podstawie Aktualizacji delimitacji
miast Srednich tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans

rozwojowy), Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN, Warszawa 2019

r.

e Obszary zagroZone trwatq marginalizacjq - 15 gmin: Baboréw, Branice, Cisek,

Domaszowice, Gorzéw Slaski, Kamiennik, Muréw, Otmuchéw, Paczkdw,

Pakostawice, Pawtowiczki, Radtéw, Swierczéw, Wilkéw, Wotczyn.

Mapa 2. OSI krajowe w wojewddztwie opolskim

i woj. wielkopolskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzgdzajgcej na podstawie KSRR 2030 oraz

Aktualizacji delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
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(powiekszajgcych dystans rozwojowy), Instytut Geografii iZagospodarowania

Przestrzennego PAN, Warszawa 2019 r.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego dostrzegajac cele okreslone w SOR oraz KSRR 2030
widzi potrzebe przeznaczenia dodatkowej alokacji na OSI krajowe wskazane na terenie
wojewddztwa opolskiego, ktdra pozytywnie wptynie na realizacje tych celow i

wzmochi wewnetrzng spojnosc regionu.

Dodatkowe srodki sg potrzebne w celu kontynuacji dotychczasowego wsparcia
podnoszacego jakos¢ zycia mieszkancow tych obszardw, ktorzy stanowig az 35% ogétu
mieszkancéw regionu opolskiego. W odniesieniu do catkowitej powierzchni
wojewddztwa OSI krajowe wyznaczone dla opolskiego zajmujg 1/4 powierzchni

regionu.

Planuje sie zarowno dedykowane wsparcie w wyznaczonych obszarach, jak réwniez
uwzglednienie w kryteriach wyboru projektéw w obszarach przypisanych subregionom

preferencji punktowej dla OSI krajowych.

Dodatkowo w obszarach, ktdre z zatozenia bedga finansowane w formie wsparcia
zwrotnego OSI krajowe oraz Subregion Potudniowy bedg miaty preferencje poprzez

dotacyjne tj. bezzwrotne formy wsparcia.

PRZEDSIEWZIECIA PRIORYTETOWE
[art. 10]

Propozycje przedsiewzie¢ priorytetowych wojewddztwa opolskiego przedstawiono w

Tabeli 9.
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NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

FUNDUSZ

Tabela 9. Lista przedsiewzie¢ priorytetowych finansowanych w ramach Programu Regionalnego

WARTOSC

DOFINANSOWANIA

UE
[EUR]

Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego

WARTOSC
CAtKOWITA
[EUR]

dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

CELE

CEL POLITYKI/ CEL | KLIMATYCZNE

SZCZEGOLOWY

(TAK / NIE)

Opolskie innowacyjne EFRR 10 000 000 11764706 (CP1/1 NIE
Opolskie konkurencyjne EFRR 10 000 000 11764706 (CP1/3 NIE
PNT eXperience — rozbudowa Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu w zakresie przestrzeni
centrum przetwarzania danych oraz utworzenia EFRR 10 000 000 11764706 |(CP1/4 NIE
platformy chmurowe]j eXperience dla MSP branzy
wysokich technologii
Opolskie Inteligentne Specjalizacje EFRR 1 000 000 1176471 CP1/4 NIE
Opolskie zielone dla instytucji publicznych

EFRR 70 300 000 82705882 [CP2/1 TAK
(wigzki projektow)
Europejska Inicjatywa Sotecka dla klimatu / Europejska

EFRR 14 000 000 16470588 |(CP2/1 TAK

Inicjatywa Miejska dla klimatu
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L.p.

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

Opolskie solidarne w obliczu zagrozen zwigzanych z

FUNDUSZ

WARTOSC

DOFINANSOWANIA

UE
[EUR]

Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego

WARTOSC
CALKOWITA
[EUR]

CEL POLITYKI/ CEL
SZCZEGOLOWY

dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

CELE
KLIMATYCZNE

(TAK / NIE)

7. klimatem EFRR 36 900 000 43411765 |CP2/4 TAK
(wigzki projektow)

8. Opolski monitoring powietrza - etap Il EFRR 2 000 000 2352941 CP2/4 TAK
Termiczne przetwarzanie odpadéw medycznych

9. EFRR 1 500 000 1764706 CP2/6 TAK
(projekt hybrydowy)

10. |Opolskie na rzecz bioréznorodnosci EFRR 10 000 000 11764706 |[CP2/7 TAK
Przebudowa infrastruktury miejskiej w Opolu na rzecz

11. EFRR 15 000 000 17647059 |CP2/8 TAK
transportu publicznego

12. |Opolskie na rowery do centréw ustug i miejsc pracy EFRR 27 000 000 31764706 |CP2/8 TAK
Przebudowa drég wojewddzkich, w tym obwodnic,
majacych na celu utatwienie dostepu do stolicy regionu,

13. EFRR 117 000 000 138470588 |[CP3/3 NIE

Autostrady A4 oraz drog expressowych

(wigzki projektow)
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dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

WARTOSC » CELE
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL | KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA i
UE SZCZEGOtOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
Przebudowa uktadu komunikacyjnego dla poprawy
dostepnosci mieszkancéw catego wojewddztwa do
14. EFRR 10 000 000 11764706 |CP3/3 NIE
centréow ustug administracji samorzadowej i rzgdowej w
Opolu
Programy zdrowotne dla aktywnosci zawodowej
15. EFS+ 14 000 000 16 470588 |CP 4/ 3bis NIE
(wigzki projektow)
16. |Programy zdrowotne dla aktywnosci zawodowe;j EFS+ 14 000 000 16470588 |CP 4/ 3bis NIE
Adaptacyjnosc¢ przedsiebiorstw i pracownikéw oraz
17. EFS+ 9 000 000 10588235 |CP 4/ 3bis NIE
elastyczne formy zatrudnienia
18. | Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy etap Il | EFS+ 16 500 000 19411765 |(CP4/5 NIE
19. | Odkrywcy sekretéw nauki etap Il EFS+ 10 000 000 11764706 [(CP4/5 NIE
Edukacja wtaczajgca i integracyjna w woj. opolskim w
20. EFS+ 9 500 000 11176471 |CP4/5 NIE
odpowiedzi na COVID-19
Aktywizacja spoteczno-zawodowa w woj. opolskim oraz
21. EFS+ 6 000 000 7 058 824 crP4a/7 NIE
wsparcie oséb bezdomnych
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WARTOSC » CELE
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL | KLIMATYCZNE
L.p. NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA i
UE SZCZEGOtOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
Ustugi spoteczne realizowane w ramach Centréw Ustug
22. EFS+ 5 000 000 5882 353 crP4a/7 NIE
Spotecznych
Wsparcie integracji spotecznej obywateli panstw trzecich
23. EFS+ 6 000 000 7 058 824 CP4/8 NIE
oraz spotecznosci marginalizowanych np. Roméw
Ustugi zdrowotne - programy zdrowotne
24, EFS+ 38 000 000 44705882 |CP4/9 NIE
(wigzki projektow)
Blizej rodziny i dziecka - wsparcie rodzin przezywajacych
25. | problemy opiekuniczo - wychowawcze oraz wsparcie EFS+ 8 000 000 9411765 CP4/9 NIE
pieczy zastepczej etap Il
Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz
26. EFS+ 17 300 000 20352941 |[CP4/9 NIE
wspierajgcych osoby niesamodzielne etap Il
CP 4 / wybrane
27. |Europejski Budzet Obywatelski - etap Il EFS+ 3 000 000 3529412 NIE
cele
28. | Opolskie na rzecz szkolnictwa EFRR 6 000 000 7 058 824 CP4/2 NIE
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WARTOSC » CELE
WARTOSC
DOFINANSOWANIA CEL POLITYKI/ CEL | KLIMATYCZNE
NAZWA PRZEDSIEWZIECIA FUNDUSZ CALKOWITA )
UE SZCZEGOtOWY (TAK / NIE)
[EUR]
[EUR]
Opolski Inkubator Spoteczny - wsparcie oséb z grup
29. EFRR 10 000 000 11764706 |(CP4/3 NIE
defaworyzowanych, zwtaszcza dzieci
Wzmocnienie potencjatu skonsolidowanych
30. |pocovidowych ustug rehabilitacyjnych poprzez integracje | EFRR 9 000 000 10588235 (CP4/4 NIE
i wspotprace podmiotéw ochrony zdrowia
Utworzenie Regionalnego Miedzypokoleniowego
31. EFRR 15 000 000 17647059 |CP5/1 NIE
Centrum Aktywnosci wraz z Centrum IT
32. |Opolskie narzecz kultury i turystyki pocovidowej EFRR 12 400 000 14588235 |(CP5/1 NIE
33. |Europejska Inicjatywa Miejska EFRR 3 000 000 3529412 CP5/1 NIE
34. | Opolskie zabytki EFRR 7 400 000 8 705 882 CP5/2 NIE
35. |Europejska Inicjatywa Sotecka EFRR 3 000 000 3529412 CP5/2 NIE
36. |Rewitalizacja obszaréw miejskich EFRR 27 300 000 32117647 |CP5/1 NIE
37. |Rewitalizacja obszaréw wiejskich EFRR 18 500 000 21764706 |CP5/2 NIE
OGOLEM 589 300 000 693 294 118 |- -

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajgcej.

35




Zatacznik do uchwaty nr 4876/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
W sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
dotyczgcego Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

lll. Uwagi proceduralne do tresci Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego

SRODKI NA WSPOtFINANSOWANIE [art. 5 ust. 3]

zapis obecnie wskazuje, iz $rodki z budzetu panstwa zostang przekazane na
finansowanie wkfadu krajowego w ramach przedsiewziec priorytetowych, o ktorych
mowa w art. 10 — aby wspoétfinansowanie objeto réwniez projekty konkursowe, czy
tez inne nie wskazane jako priorytetowe, nalezy doda¢ w tym w ramach

przedsiewziec priorytetowych,

projekty bedace zadaniem wiasnym samorzadu wojewddztwa mogg otrzymaé max.
30% ogotu srodkdw przyznanych na wspdétfinansowanie — zaproponowane
ograniczenie dla projektéw z zakresu zadan wtasnych wojewdédztwa, moze
spowodowacd, iz kluczowe dla regionu projekty nie bedg mogty by¢ realizowane.
Ponadto wydaje sie, iz decyzja o tym czy projekt powinien by¢ dofinansowany
srodkami z BP nie powinna by¢ uzalezniana od formy wnioskodawcy. Zapis ten moze
réwniez znaczgco zmniejszy¢ projekty partnerskie, w ktérych liderem jest
Wojewddztwo, a partnerami inne JST z catego wojewddztwa. Projekty bedace
projektami z zakresu zadan wtasnych samorzgdu wojewdédztwa obejmujg swym
zakresem caty region, majg strategiczne znaczenie dla rozwoju catego wojewddztwa,
tym samym sg zazwyczaj inwestycjami o duzej wartosci. Dzieki realizacji tego typu
inwestycji na obszarze catego wojewddztwa osiggany jest rowny poziom, efekt
realizowanej inwestycji. Przyktadowo realizowane z powodzeniem przedsiewziecia w
obszarze edukacji, zdrowia czy infrastruktury drogowej stuzg mieszkancom catego
wojewddztwu opolskiemu a nie tylko samorzgdowi wojewddztwa czy tez jednostkom
podlegtym.

Wobec powyiszego wnosimy o rezygnacje z wprowadzonego 30% limitu srodkéw

dot. projektéw witasnych samorzadu wojewddztwa.

FUNDUSZ PRACY [art. 5 ust.7]

zgodnie z zapisami wzoru Kontraktu Programowego méwi, ze Minister zobowigzuje
sie do zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektéw PUP w PLN. Wprowadzenie

wartosci w PLN spowoduje ryzyko, iz przy niskiej wartosci EUR braknie Srodkow w
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ramach Programu Regionalnego na zabezpieczenie potrzeb Ministra. W zwigzku z
tym, wnioskujemy o dodanie zapisu w nastepujgcym brzmieniu:
»Przy czym kontraktacja srodkéw nastepuje do wysokosci limitu wyliczonego zgodnie

z Algorytmem przeliczania srodkow”.

BRAKUJACE ELEMENTY KONTRAKTU

Brak Zatacznika 6 opisujgcego procedure uzgadniania przedsiewzieé z zakresu

publicznej infrastruktury badawczej — zgodnie z zapisami w trakcie opracowania.

Instytucja Zarzgdzajaca brata udziat w opiniowaniu propozycji przedmiotowe;j
procedury (marzec 2021 r.), jednakze brak na obecnym etapie w tresci wzoru
Kontraktu Programowego przedmiotowego dokumentu uniemozliwia odniesienie sie

do jego ostatecznego ksztattu w ramach przedmiotowego Stanowiska.

Z obecnych zapisow projektu Kontraktu nie wynika réwniez czy lista przedsiewzieé

bedzie zatgcznikiem do KP.

Brak procedury opiniowania przedsiewzie¢ dot. e-zdrowia, ktéra docelowo powinna
stanowic¢ Zatgcznik do Kontraktu Programowego (zgodnie z informacjami ze spotkania

z dnia 14 maja 2021 r.).

Instytucja Zarzadzajgca brata udziat w opiniowaniu propozycji zapiséw Kontraktu
Programowego, warunkéw brzegowych, fiszki projektowej, listy sprawdzajgcej
propozycji oceny formalnej i merytorycznej (maj 2021 r.), jednakze brak na obecnym
etapie w tresci wzoru Kontraktu Programowego przedmiotowej procedury
uniemozliwia odniesienie sie do jego ostatecznego ksztattu w ramach

przedmiotowego Stanowiska.
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Podsumowanie

Biorgc pod uwage czynniki spoteczno — gospodarcze wojewddztwa opolskiego, jak rowniez

dane, przedstawione przez MFiPR w materiale dotyczgcym Podziatu alokacji na programy

regionalne, opracowanym na potrzeby projektu Umowy Partnerstwa, przy podziale rezerwy

utworzonej na programy regionalne dla perspektywy 2021-2027 nalezy zwrdci¢ uwage na

sytuacje wojewddztwa opolskiego:

bardzo niekorzystna dla wojewddztwa opolskiego wartos¢ wskaznika dotyczgcego
poziomu

zamoznosci, czyli PKB na mieszkarnca. Wojewddztwo zajmuje w Polsce w — 11 pozycje
pod katem PKB na mieszkanca w PPS. Jednoczesnie opolskie odnotowuje najnizszg w
Polsce dynamike przyrostu PKB w latach 2004 — 2018,

bardzo niekorzystna wartos¢ wskaznika ubytku ludnosci w latach 2004-2018 — spadek
liczby ludnosci wynidst 8,5%, co powoduje, ze region jest jednym z najszybciej
wyludniajacych sie obszaréw w Europie,

bardzo niski wskaznik okreslony dla celu polityki nr 1, tj. naktady na B+R na mieszkanca.
Wojewddztwo opolskie pod tym wzgledem jest na jednym z najnizszych poziomoéw w
kraju, wg danych przytaczanych przez MFiPR jest 4. od konca,

bardzo niski wskaznik okreslony dla celu polityki 5 - Organizacje wedtug gtownej
dziedziny dziatalnosci (rozwaj lokalny). Staba aktywnos$c¢ spoteczna wyrazona poprzez
stan Ill sektora plasuje wojewodztwo na 2. pozycji od konca w kraju,

silne zréznicowanie w zakresie rozwoju — podregion (NUTS 3) nyski osiggnat zaledwie
60% sredniej krajowej PKB na mieszkanca, co daje wynik znacznie mniejszy, niz w
kazdym z wojewddztw Polski Wschodniej,

wyzisza niz przecietnie w kraju stopa bezrobocia (w grudniu 2020 r. poziom bezrobocia
osiggnat poziom 6,9%, podczas gdy Srednio w kraju wynidst 6,2%). Ponadto stopa
bezrobocia rosnie szybciej niz w kraju,

znaczacy udziat OSI krajowych, tj. miast srednich tracacych funkcje spoteczno —
gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg w wojewddztwie
opolskim. Mieszkancy tych obszaréw stanowig az 35% mieszkancow wojewddztwa

opolskiego, natomiast ich powierzchnia zajmuje az 1/3 powierzchni regionu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz:
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— wojewddztwo opolskie jest jednym z 5 regionow, ktdre poza srodkami, jakie ma
otrzymaé w ramach Programu Regionalnego, nie zostato objete zadnym dodatkowym
wsparciem, na ktdre mogg liczyé inne regiony w postaci srodkow z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz Polski Wschodniej,

— biorac pod uwage wskazane dodatkowe alokacje dla kilkunastu regiondw ze srodkow
FST oraz PW, wojewddztwo opolskie spada na 11. miejsce w kraju pod wzgledem
poréwnania alokacji obu perspektyw (Wykres 1), nizsze pozycje zajmujg wytacznie
wojewddztwa, ktdre osiggajg znacznie wyzszy, niz opolskie, poziom rozwoju mierzony
PKB na mieszkanca,

— w przypadku wojewddztwa opolskiego wartos¢ srodkéw UE z RPO w przeliczeniu na
mieszkanica wynosi 776,49 PLN, podczas gdy uwzgledniajgc srodki FST oraz PW dla
poréwnywalnego pod wzgledem liczby ludnosci Swietokrzyskiego wartos¢ ta wynosi az

1 235,05 PLN na jednego mieszkanca, tzn. o ok. 60 % wiecej niz Opolskie.

Jednoczesnie warto tez nadmienic, iz opolskie nalezy do wojewddztw o najwiekszym
potencjale instytucjonalnym oraz sprawnosci i skutecznosci w wydatkowaniu srodkéw
europejskich, co potwierdzajg rankingi dotyczgce poziomu kontraktacji i ptatnosci w ramach
RPO, prezentowane cyklicznie przez MFiPR, a takze badania jakosci rzadzenia na poziomie
regionalnym, prowadzone na zlecenie KE przez Uniwersytet w Goteborgu, czy badanie opinii
publicznej, przeprowadzone przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych nt. oceny wtadz

samorzgdéw wojewddztw z 2020 roku.

Dlatego tez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego obierajac cel, zgodny z celem okreslonym w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), tj.
zwiekszenie spéjnosci terytorialnej wojewddztwa opolskiego wnosi o sprawiedliwe w tym
zakresie przydzielenie wojewddztwu opolskiemu srodkéw finansowych w ramach
dodatkowej alokacji, o ktérej mowa w art. 5, ust. 2 projektu Kontraktu Programowego, na
realizacje Programu Regionalnego w perspektywie finansowej 2021-2027 w kwocie

umozliwiajgcej osiggniecie ww. celu, tj. co najmniej 254 min EUR.

Tym samym catkowita alokacja Programu Regionalnego dla wojewddztwa opolskiego

powinna wynies¢ 1 017 min EUR.
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