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Wykaz Skrotow

IA - Instytucja Audytowa

IMS - ang. Irregularity Management System - system informatyczny uruchomiony i

administrowany przez Komisje Europejska, za pomocg ktérego
nieprawidtowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE,
Instytucje zaanga zowane we wdra zanie PO RYBY —IZi IP

IP - Instytucja

Posredniczaca, I1Z -

Instytucja Zarzadzajaca,

KE - Komisja Europejska,

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych, OECD - Organizacja Wspotpracy

Gospodarczej i Rozwoju, MRIRW - Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PO RYBY - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”

informacje

(0]

RION RYBY - dokument pt.: Realizacja obowigzku informowania Komisji Europejskiej i
instytucje zarzadzajgcg przez instytucje wdrazajgcg SPO ,Rybotowstwo i przetworstwo ryb
2004-2006” oraz instytucje posredniczgce PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” i PO ,Rybactwo i morze”, o stwierdzonych

nieprawidtowosciach przy realizacji ww. Programow.
CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne,

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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1. Podstawy prawne w zakresie przeciwdzialania  nadyciom
finansowym

1. W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in:

a) Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 6: Zwalczanie
naduzy¢
finansowych) Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016 r.;

b) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 roku, ustanowiona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej wraz z
trzema protokotami (Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., pierwszy protokét oraz
drugi protokdt w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci weszty w zycie
dnia 17 pazdziernika 2002 r.) Dz. Urz. WE Nr C 316 z 27.11.1995r.;

¢) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. UE. L 312 z
23.12.1995 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str.
340);

d) Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia
2013 r dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999
(Dz. Urz. UE L 248 z18.09.2013, str. 1, z p6zn. zm.);

e) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu
ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz. Urz. UE. L 292 z 15.11.1996 r., str. 2;
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 303);

f) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
0gOllnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, z
pozn. zm.)

g) Rozporzadzenie;

h) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn., zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem ogdlnym";

i) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i
(WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej
.fozporzgdzeniem nr 508/2014",

i) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
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Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego. (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2015 r., str. 5, z p6zn. zm.), zwane dalej
.fozporzadzeniem nr 480/2014";

k) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
przepisami szczegbétowymi dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (Dz. Urz. UE L 293 z 10.11.2015, str. 1).

2) W zakresie ustawodawstwa krajoweqo sg to m.in.:

a) Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrObwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z
2020 r. poz. 2140), zwana dalej ,ustawg o0 EFMR";

b) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Z 2020 r. poz. 1444, z p6zn.
zm.),), zwana dalej: ,Kk";

¢) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 30, z pozn. zm.), zwana dalej: ,Kpk";
d) Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19,
Z pozn.

zm.), zwana dalej ,Kks";

e) Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020
r. poz. 505, z p6zn. zm.);

f) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pozn.
zm.), zwana dalej ,Ufp";

g) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, z pbzn. zm.);

h) Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentow (Dz. U. Z
2020 r. poz. 1076, z pézn. zm), zwana dalej: ,ustawg o ochronie konkurenciji i
konsumentow";

)  Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913);

) Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2019, z pézn. zm.), zwana dalej: ,ustawg Pzp";

k) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399);

) Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27, z p6zn. zm.);

m) Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66);

n Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U z
2019 r. poz. 1921, z p6zn. zm.);

0) Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych
dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 84, poz. 563);

p) Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzgdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999
r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) uzupetniona protokolem dodatkowym do
Prawnokarnej konwenciji o korupcji, sporzgdzonym w Strasburgu dnia 15 maja 2003
r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 981);

g) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w
Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protok6t do Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzony w Dublinie
dnia 27 wrzesnia 1996 r., Protok6t w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia
wstepnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdolnot Europejskich Konwencji o
ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.,
sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada 1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwencji o
ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzgdzony w Brukseli dnia
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19 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603);
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N Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolite]
Polskiej lub Unii Europejskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1113, z p6zn. zm.);

s) Uchwala;

t) Uchwata Nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ,Programu
przeciwdzialania i  zwalczania  przestepczosci gospodarczej na lata
2015-2020” (M. P. poz. 1069);

u) Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy obowigzujgcej
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U.
z 2007 r. Nr 84 poz. 564), oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko
Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych z dnia 31
pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563).

3) Inne dokumenty stanowigce podstawe sporzgdzenia niniejszej procedury:

a) Wytyczne KE dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy pn.
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych), zwane dalej ,, Wytycznymi KE ” (EGESIF_14-0021 -
00 z dnia 16 czerwca 2014 r.);

b) Guidance for Member States on Designation Procedure (EGESIF_14-0013 z dnia 18
grudnia 2014 r.);

c) Wytyczne KE dotyczgce krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w
zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) z dnia 23
grudnia 2014r.;

d) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu interesbw w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikbw opracowany przez grupe ekspertow z panstw czionkowskich
koordynowang przez Dziat
D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds.
Zzapobiegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);

€) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe
ekspertbw z panstw czlonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.).

2. Definicje stosowane w Procedurze

Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujgce definicje:

1.

Beneficjent — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 lub art. 63 rozporzgdzenia nr
1303/2013;

2. Konflikt intereséw — zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 2018/1046 , konflikt
interes6w nalezy rozumiec jako sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, tj. podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych oraz innych oséb, w tym réwniez organdéw
krajowych na dowolnym szczeblu, uczestniczagcych w wykonaniu budzetu w ramach
zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym réwniez w odnosnych
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, jest zagrozone z uwagi
na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy
osobiste.

Natomiast, zgodnie z art. 24 dyrektywy klasycznej!, konflikt intereséw obejmuje co
najmniej kazdg sytuacje, w ktorej czionkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwierr dzialajgcego w imieniu instytucji
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zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamOwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn.zm.).
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postepowania o udzielenie zamowienia lub moggcy wpltyngé na wynik tego
postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub
inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i
niezalezno$ci w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia.

Korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

korupcja oznacza czyn:

a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

¢) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,

d) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zagdaniu lub przyjmowaniu,
bezposrednio lub posrednio, przez osobe kierujgca jednostkg niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje si e, ze Kkorupcja stanowi
szczegOlny rodzaj
nadu zycia finansowego.

Nieprawidtowo $§¢ indywidualna — nieprawidtowos$é, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem
Nieprawidtowo §¢ systemowa - nieprawidlowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. kazda nieprawidtowosé, ktéra moze mieé charakter
powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach
operacji, bedaca konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajgca na niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem oraz z przepisami
dotyczgcymi poszczegdlnych funduszy

Naduzycie finansowe — w rozumieniu art. 1 lit. a Konwencji sporzadzonej na

mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych

Wspdlnot Europejskich, naduzycie finansowe polega na:

a) w odniesieniu do wydatkéw — jakimkolwiek umyslnym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczgcym:

« wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktore ma na celu sprzeniewierzenie Ilub
bezprawne zatrzymanie srodkow z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich lub
budzetéw zarzgdzanych przez Wspoélnoty Europejskie lub w ich imieniu,

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego obowigzku, w tym samym
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* niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw do celow innych niz te, na ktore
zostatly
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodow — jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczgcym:

« wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie
srodkéw budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzgdzanych przez/lub w imieniu Wspélnot Europejskich,

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego obowigzku, w tym samym

celu,
* niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu.
7. Podejrzenie popetnienia nadu zycia finansowego - nieprawidtowosé, ktéra

prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegolnosci naduzycia
finansowego?.

8. Postepowanie administracyjne lub s gdowe - wstepna ocena pisemna wykonana
przez wtasciwy krajowy organ administracyjny lub sgdowy, stwierdzajgca na podstawie
konkretnych faktow wystgpienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci
pézniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczgcego wystgpienia
nieprawidtowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postepowania
administracyjnego lub sgdowego.

9. Wnhnioskodawca - zgodnie z definicjg, o ktérej mowa w art. 11 pkt 1 ustawy o EFMR.

3. Zakres i cel procedury

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzagdzenia ogo6lnego obowigzkiem IZ jest wprowadzanie
skutecznych i proporcjonalnych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych, przy
uwzglednieniu stwierdzonych rodzajow ryzyka. Dodatkowo, art. 72, lit. h rozporzadzenia
ogllnego stanowi, ze ustanowiony system zarzgdzania i kontroli zapobiega
nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, i zapewnia ich wykrywanie i
korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu
zwrotu tych kwot po terminie. W zwigzku z powyzszym 1Z sformutowata w niniejszej
Procedurze wskazéwki i zalecenia odnosnie dziatan w zakresie zapobiegania,
identyfikowania i reagowania w przypadku powziecia podejrzen wystgpienia naduzy¢ przy
wdrazaniu PO RYBY i realizacji projektow. Cztery najczesciej spotykane naduzycia
finansowe, ktére majg najwiekszy wplyw na wdrazanie funduszy europejskich to: zmowa
przetargowa, konflikt intereséw, korupcja i falszowanie dokumentéw. Wskazane naduzycia
nie stanowig zamknietego katalogu, poniewaz mogg powstac nowe praktyki i metody
przestepstw, ktore spetniajg definicje naduzycia finansowego.

Dokument jest skierowany do wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO
RYBY oraz realizacje projektow, chyba ze ww. instytucje przyjety odpowiednie procedury we
wlasnym zakresie. W takim przypadku niniejszy dokument moze by¢é stosowany
wspomagajgco. Prezentowane wskazéwki i zalecenia nie naktadajg na instytucje
nowych obowigzkéw, a jedynie wskazujg na wynikajgce z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgce zadania, ktérych realizacja spoczywa na wszystkich instytucjach
krajowych. Bez uszczerbku dla niniejszej Procedury, instytucje mogg tworzy¢é  bardziej
szczegOlowe dokumenty uwzgledniajgce analize i  szacowanie ryzyka  oraz
monitorowanie zagrozen korupcyjnych w procesie wdrazania i realizacji projektéw PO
RYBY.
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2 7godnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 20-15 r. uzupetniajgcym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegétowymi dotyczacymi
zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. L
2937 10.11.2015. str. 1, z p6zn. zm.).).
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Instytucje te w uzupetnieniu do istniejgcych rozwigzan mogg rowniez powotywaé wewnetrzne
zespoty
odpowiedzialne za proces sprawnego zarzgdzania ryzykiem korupcyjnym.

Glowng ideg Procedury jest zakomunikowanie wewnatrz i na zewnagtrz systemu wdrazania, ze
brak jest tolerancji dla wszelkiego rodzaju naduzy¢. Stad tez szczegolny nacisk jest potozony
na pierwszg czes¢ dokumentu, dotyczgcg zapobiegania naduzyciom, w tym tworzenie
odpowiedniej kultury etyki w instytucjach, czy dziatlania systemu kontroli wewnetrznej.
Kolejno w Procedurze podjeto temat wykrywania naduzy¢, korygowania oraz przekazywania
spraw do organdw Scigania.

Niniejsza Procedura zostata udostepniona na stronach internetowych zwigzanych z
wdrazaniem PO RYBY oraz obowigzuje w okresie jego realizaciji.

4. Najczesciej identyfikowane naduzycia finansowe w wykorzystaniu
srodkow unijnych

4.1.Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zmowy
przetargowe to porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa
przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez przedsiebiorcOw przystepujgcych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem
przetargu warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny.

W praktyce zmowy przetargowe stanowig powazny problem polegajgcy na dokonaniu przez
zamawiajgcego wyboru oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie
gorszej jakosci anizeli ta, ktorg mogiby wybraé, gdyby zasady konkurencji nie zostaly
naruszone w wyniku zmowy przetargowej. Gtéwnymi efektami i jednoczesnie gtownym
motorem podejmowania przez przedsiebiorcéw wspélpracy polegajgcej na zmowie
przetargowej jest zazwyczaj wzrost ceny przy jednoczesnym obnizeniu jakosci
oferowanych produktéw. Tracg na tym pozostali uczestnicy rynku, w szczegolnosci
Zamawiajgcy poprzez koniecznosc¢ ponoszenia kosztow roznicy miedzy ceng ustalong przez
zmawiajgcych sie przedsiebiorcéw, a takg, ktora uksztattowataby sie w wyniku
nieskrepowanej gry rynkowej oraz otrzymywaniem ustug lub produktéw gorszej i
nieadekwatnej do zaptaconej ceny - jakosci.

We wszystkich krajach nalezgcych do OECD, zmowy przetargowe sg dziataniem niezgodnym
z prawem i podlegajg $ciganiu, a takze sankcjom zgodnie z regutami i prawem konkurencji.

W polskim prawie przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci karnej za ,zmawianie sie" zostaty
zawarte

miedzy innymi w KKk.

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w
Polsce jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, nazywana rOwniez ustawg
antymonopolowa. Ustawa ta obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania
przez nich dziatan, ktére mogtyby ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokag definicje
przedsiebiorcy przyjetg w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw, adresatami zakazu
zmoéw przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, lecz
réwniez podmioty Swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej lub organizujgce tego rodzaju
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uwadze, ze zakaz zmoOw przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
porozumien zawieranych przez wykonawce z zamawiajgcym, ktéry w sSwietle ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy. Ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza rowniez zakaz zawierania przez
przedsiebiorcow porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurenciji.
Obejmuje on zaréwno firmy bezposrednio ze sobg konkurujgce, a zatem dziatajgce na tym
samym szczeblu obrotu, jak i podmioty ze sobg niekonkurujgce, funkcjonujgce na roznych
szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za
zmowe.

Zaliczono do niego porozumienia przedsiebiorcow polegajgce na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow,

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub
inwestyciji,

3) podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy,

6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych
porozumieniem,

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcédw przystepujgcych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkéw
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Nalezy zauwazyc¢, ze wystarczajgce jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww.
katalogu, by uznac¢, ze zostato naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie miato na
celu wplywanie na konkurencje na danym rynku, jest ono nielegalne nawet w przypadku,
gdy cel nie zostat realnie zrealizowany.

Do najczesciej wystepujacych mechanizmow zmow przetargowych wykorzystywanych przez
przedsigbiorcéw nalezy zaliczy¢:

1) skiladanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding), ktére polega na uzgodnieniu ztozenia
przez konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy
wytypowanego przez uczestnikdw zmowy na zwyciezce. Ztozenie ofert kurtuazyjnych ma
stwarza¢ pozory istnienia konkurencji w przetargu lub przekona¢ zamawiajacego, ze
oferta wspierana jest dla niego korzystna;

2) ograniczanie ofert (ang. bid-suppression), ktore polega na uzgodnionym odstgpieniu
przez jednego lub kilku potencjalnych wykonawcow od udziatlu w przetargu, lub na
wycofaniu wczesniej ziozonej oferty albo na podijeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta
nie bedzie brana pod uwage
- tak, aby zostala wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikow porozumienia jako oferta
zwycieska;

3) rozstawianie i wycofywanie ofert obejmuje skladanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie
ofert. Istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére sg odpowiednio
réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaly pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje,
oferta najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzyc
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temu, by oferta ta nie byla brana pod uwage i by zapewni¢ zwyciestwo najmniej
korzystnej sposrod ofert ztozonych przez uczestnikbw porozumienia;
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4) systemowy podziat rynku (market allocation), ktéry polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargéw (wyodrebnionych na podstawie kryteriow geograficznych,
przedmiotowych lub podmiotowych), w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia
beda brac udziat i wygrywaé, a w jakich w ogoéle nie bedg sktadac ofert lub beda sktadac
jedynie oferty zabezpieczajgce.

4.2. Konflikt intereséw

Dziatania, ktore mogg spowodowa¢ konflikt interesbw w rozumieniu art. 61 ust. 3
rozporzadzenia nr 2018/1046, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalnej
dziatalnosci stanowigcych podstawe do wykluczenia®, najczesciej przyjmujg jedng z
nastepujgcych form:

1) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych, bezposrednich lub posrednich korzysci;
2) odmowe przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony;

3) wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
€zynnosci,
ktére sg nakazane.

Wiecej o konflikcie intereséw w rozdziale 5.1.5

4.3.Korupcja
KE przyjeta definicje korupcji, wedlug ktérej korupcja to naduzycie stanowiska
(publicznego) dla korzysci prywatnych. Platnosci o charakterze korupcyjnym utatwiajg wiele
innych rodzajow naduzy¢ finansowych, takich jak wystawianie fatszywych faktur, fikcyjne
wydatki lub nie przestrzeganie specyfikacji zamowienia.
W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzgdzonej w Strasburgu dnia 4
listopada 1999 r. (Dz. U. Z 2004 r Nr 244, poz. 2443), korupcjg jest zgdanie, proponowanie,
wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej tapowke, nienalezng korzysc
lub jej obietnice.
Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999
r.(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249 oraz z 2014 r. poz. 981), naktada na strony konwencji
obowigzek przyjecia odpowiednich srodkéw ustawodawczych, koniecznych do uznania
przez  prawo  wewnetrzne za przestepstwa zachowan zwigzanych z przekupstwem
czynnym lub biernym, jesli dotyczg one:

a) krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,

b) funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,

c) cztonkow krajowych i zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich

sprawujgcych wiadze ustawodawczg lub wykonawcza,

d) cztonkéw miedzynarodowych zgromadzenh parlamentarnych,

e) sedziow i funkcjonariuszy sgdéw miedzynarodowych.
Ponadto, pod pojeciem ,przekupstwa" rozumie sie takze handel wptywami, przekupstwa w
sektorze prywatnym, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych oraz
przestepstwa ksiegowe. Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:
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a) 3Na postawie art. 136 ust. 1 rozporzgdzenia nr2018/1046.
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a) korupcj e biern g: polegajgca na przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcije
publiczng korzysci majatkowych czy osobistych - lub ich obietnic,
b) korupcj e czynn a: polegajgca na udzieleniu osobie bedgcej funkcjonariuszem
publicznym
korzysci majagtkowej czy osobistej lub jej obietnicy.
Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych, ryzyka wystgpienia
korupcji nalezy sie spodziewa¢ tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty
gospodarcze wykazujg najwiekszg aktywnosc¢ oraz gdzie wydatkowane sg znaczne srodki
publiczne, a wiec przy realizacji duzych operacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz spowolnienie
gospodarcze jest zawsze czynnikiem wplywajgcym na wzrost poziomu przestepczosci
gospodarczej.

4.4. Fatszerstwo dokumentéw
Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow zaliczy¢é mozna zaréwno fatszerstwo
materialne, jak i intelektualne. Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa przeciw
wiarygodnosci dokumentéw wynika z zapiséw KKk.
Falszerstwo materialne jest przestepstwem dotyczgcym kazdej osoby - nie tylko
funkcjonariuszy publicznych i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego
dokumentu.
Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci, w
zwigzku z powyzszym moze réwniez odnosi¢ sie wytgcznie do jego fragmentu. Przestepstwo
to nie dotyczy rowniez sposobu, w jaki zostalo dokonane falszerstwo, poziomu
zafalszowania czy tez umiejetnosci falszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu
sfatszowania dokumentu.
Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze
stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym
przyktadem podrobienia dokumentu jest sfalszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgodg - takze
wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane wkKk.
Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu i
uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Za przyktady popehienia tego typu
przestepstwa nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie
fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.
Uzycie sfalszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przediozenie osobie
uprawnionej np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie $wiadczenia, np. poprzez
wyptate srodkéw refundacyjnych czy tez przeniesienia wkasnosci oraz jego przedstawienie
organowi prowadzacemu postepowanie dowodowe.
Przyjmuje sie, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy
gtdéwnie do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majgce na celu upozorowanie
autentycznosci danego dokumentu, a wiec samo podjecie dziatania jest przestepstwem.
Natomiast uzycie sfalszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako
autentycznego i majgcego znaczenie prawne. Przyjmuje sie, ze karalne jest tylko takie
sfalszowanie dokumentu, ktore polega na jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu
prawnym.
Fatszerstwo intelektualne jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci
majgcej znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do
wystawienia dokumentu.
Przestepstwo wskazane powyzej moze by¢ popetnione tylko przez osobe majgcg prawny

status funkcjonariusza publicznego albo tez szczegdlny tytut prawny (upowaznienie) do
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Poswiadczenie  nieprawdy nie jest przestepstwem  przeciwko  autentycznosci
dokumentu lecz stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawdg. Warunkiem
pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest
wykazanie, ze osoba poswiadczajgca nieprawde miata swiadomosc¢ faktu poswiadczania
nieprawdy. Popemienie bledu, nawet razgcego, nie daje podstaw do pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepiséw Kk odnoszacych sie do przestepstw
przeciw wiarygodnosci dokumentow. Dziatanie takie moze skutkowaé odpowiedzialnoscig
karng z tytulu niedopetnienia obowigzkéw lub odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za
naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty
miejsca, na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu.

5. Cykl zwalczania naduzy¢ finansowych

W Wytycznych KE rekomenduje sie wdrazanie takich dziatah, stuzgcych zapobieganiu
naduzyciom finansowym, ktére bedg zgodne z cyklem zwalczania naduzyé
finansowych. Cykl ten sktada sie z czterech glébwnych elementéw: prewencii,
wykrywania, korygowania i przekazywania spraw do organdw $cigania. Wdrazanie w
proporcjonalny sposob wszystkich ww. elementow ma na celu zapewnienie mozliwie jak
najwiekszej redukcji ryzyka wystgpienia haduzycia finansowego oraz skuteczne
odstraszenie przed popetnianiem oszustw.

5.1.Prewencja

Pierwszym elementem cyklu jest prewencja. Jej istota polega na stworzeniu przejrzystego i
silnego przekazu ze strony danej instytucji o braku zgody na naduzycia, ktére moga
pojawia¢ sie w trakcie realizacji projektow w PO RYBY. Szczegdlng role w tym zakresie
odgrywa kierownictwo poszczegolnych instytucji, w mysl zasady, ze przyktad musi iS¢ z
gory”. Przekaz ten moze mie¢ forme werbalng, np. podczas kontaktéw bezposrednich, czy
spotkan w ramach instytucji oraz forme bardziej sformalizowang, w postaci korespondencji
elektronicznej, czy informacji umieszczanych w systemach wewnetrznych np. intranecie,
skierowanych do pracownikéw instytucji. Przekaz skierowany do pracownikOw powinien
obejmowac réwniez zdecydowany sprzeciw kierownictwa instytucji wobec dziatah mogacych
zosta¢ uznanych jako forma odwetu przeciw pracownikom zglaszajgcym podejrzenie
wystgpienia naduzycia.

Rola prewencji jest o tyle istotna, ze tatwiej jest zapobiega¢ negatywnym zjawiskom, niz po
fakcie podejmowac dziatania w celu naprawienia nadszarpnietej reputacji. Jest to jedyny
czynnik w catym cyklu, ktory nie rozpoczyna swojego biegu po fakcie wystgpienia naduzycia,
ale przed pojawieniem sie negatywnych zjawisk. Dzigki temu stanowi on swego
rodzaju zapore przed naduzyciami i pozwala na unikniecie angazowania zasobow
instytucji w kolejne etapy cyklu. Dziatania prewencyjne

— zapobiegawcze, aby byly dostrzegalne, skuteczne oraz akceptowalne powinny by¢
podejmowane przed wszystkim w sferze ksztattowania swiadomosci spotecznej w zakresie
szkodliwosci korupciji.

Wytyczne KE okreslajg 4 rodzaje dziatan prewencyjnych, ktére sg najbardziej skuteczne w
zwalczaniu naduzy¢: kultura etyki, system kontroli wewnetrznej, analiza ryzyka naduzyc
finansowych oraz polityka, obowigzki, szkolenia, mechanizmy raportowania. Ich znaczenie i
struktura zostaly zobrazowane ponizej. KE podkresla, ze najbardziej optymalne efekty
przynosi kompleksowe wdrazanie wszystkich tych dziatan.
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Kultura etyczna

Strategia,

zakresy obowiazkow, szkolenia,

mechanizmy zglaszania naduzyc

System kontroli
wewnetrznej

5.1.1. Kultura etyki
Kultura etyki jest pojeciem bardzo szerokim, tworzgcym podwaliny pod zmniejszenie ryzyka
wystgpienia wszelkich mozliwych naduzyé. Jest jednoczesnie niemierzalna, a ksztattowanie
pozadanych postaw jest procesem dtugotrwatym i obejmujgcym wiele ptaszczyzn. Jednakze
zakorzeniona w instytucjach, wsréd pracownikéw oraz w miare mozliwosci beneficjentow,
bedzie przynosita mierzalne i dtugoterminowe efekty.

Utworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zaréwno w

powstrzymywaniu potencjalnych oszustow jak i w maksymalizowaniu zaangazowania

personelu w zwalczanie naduzy¢ wewnagtrz wszystkich instytucji w systemie realizacji PO

RYBY. Kultura taka moze by¢ budowana poprzez potgczenie szczegolnych struktur i polityk

zwalczania naduzy¢ finansowych, a takze poprzez wdrazanie bardziej o0goInych

mechanizmoéw i zachowan, tj.:

1) deklaracja misji - wyrazny przekaz dla wszystkich obserwatorow wewnetrznych i
zewnetrznych, ze wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie PO RYBY dgza do
osiggniecia najwyzszych norm etycznych;

2) sygnat z samej gory - ustne lub pisemne komunikaty z najwyzszego szczebla wszystkich
instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY, Zze od personelu i
beneficjentow oczekuje sie najwyzszych etycznych standardéw zachowania;

3) kodeks postepowania - powinien by¢ przestrzegany przez wszystkich pracownikow
instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY oraz realizacje projektow. Kodeks
postepowania wskazuje pozadane wzory zachowan u pracownikOw instytucji i opiera sie
na ponizszych zasadach:

- zasada praworzadnosci — oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem
najwyzszej starannosci, przestrzegajgc przepiséw obowigzujgcego prawa unijnego i
krajowego,

- zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej najlepszej wiedzy i umiejetnosci, opierajgc swoje dziatlania na
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dokonanych ustaleniach oraz wykorzystujgc uzyskane informacje wytgcznie do celow
stuzbowych i zgodnie z ich przeznaczeniem,

- zasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcow,
beneficjentow oraz innych interesantdw w sposob niedyskryminujgcy, pozbawiony
uprzedzen ze wzgledu na kolor skéry, pleé, stan cywilny, pochodzenie etniczne,
jezyk, religie, orientacje seksualng, niepeinosprawnos¢, reputacje lub pozycje
spoteczng,

- zasada unikania konfliktu intereséw — oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan
wynikajgcych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznosci oraz niepodejmowanie
zadnych prac ani zaje¢, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi. W przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i
stuzbowych, pracownik zobowigzany jest do wylgczenia sie z dziatan mogacych
wywotac podejrzenia o stronniczosé lub interesownosc,

- zasada profesjonalizmu — oznacza dbatos¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, pelng znajomosé aktéw prawnych unijnych i krajowych, umiejetnosé
merytorycznego i prawnego uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania,
a takze profesjonalng wspotprace wewnatrz i na zewnatrz instytucji,

- zasada jawnosci — oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury,
informujgc 0 sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem
ochrony informacji prawnie chronionej,

- zasada odpowiedzialnosci — oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie
wiasnym doswiadczeniem i wiedzg, dgzenie do wzmacniania wiarygodnosci instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Programul.

Pracownicy wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY powinni
przestrzegac zasad obiektywnosci, odpowiedzialnosci, uczciwosci oraz postepowac zgodnie
z prawem. Jednoczesnie kierownictwo instytucji powinno dawac¢ pracownikom jasny sygnat,
ze w sytuacji zgtoszenia przypadku podejrzenia naduzycia finansowego bedg podejmowane
dziatania w sprawie wyjasnienia zgtoszonych podejrzen. Wzmocni to zaufanie co do
oczekiwan otrzymywanych przez pracownikdéw ,z samej géry” w odniesieniu do zachowania
najwyzszych etycznych standardéw.

5.1.2. Polityka, obowigzki, szkolenia, mechanizmy raportowania
Drugim waznym elementem prewencji jest odpowiedni podziat obowigzkéw w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY i realizacje projektow oraz organizacja szkolen i
podnoszenie swiadomosci dotyczgcej zapobiegania i zwalczania naduzy¢ oraz korupciji.

Podziat obowgzkow

KE zaleca, aby podziat obowigzkéw byt precyzyjny, dzieki czemu nie bedg pojawiaty sie
watpliwosci, co do odpowiedzialnosci za okreslone zadania, w tym rowniez w zakresie
zwalczania naduzy¢. Pracownicy powinni by¢ swiadomi swoich obowigzkow, aby mogli je
artykutowa¢ wewnatrz i na zewnatrz.

System zarzadzania i kontroli powinien gwarantowac¢, ze funkcje i zadania wykonywane
przez instytucje bedg doktadnie okreslone, podobnie zadania realizowane w ich obrebie, jak
réwniez spetniona bedzie zasada rozdziatu funkcji.

Podziat zadan w PO RYBY zostat okreslony w dokumentach:

1) Porozumienie z IC — porozumienie w sprawie szczegotowych warunkow wspotpracy
miedzy instytucja certyfikujgcg a instytucjg zarzgdzajgcg w zakresie zarzgdzania
Srodkami finansowymi pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
zawarte w dniu 26 czerwca 2017
r. pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, wykonujgcym zadania
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zarzadzajgcej PO RYBY a Ministrem Rozwoju i Finanséw, wykonujgcym zadania instytuciji
certyfikujgcej PO RYBY.

2) Porozumienie z ARIMR - dzialajgc na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o EFMR [Z
powierzyta IP czes¢ zadan zwigzanych z realizacjg PO RYBY 2014-2020. Dokonujgc
takiej delegacji, 1Z zachowata odpowiedzialnos¢ za realizacje PO RYBY 2014-2020.
Delegacja odbyta sie w drodze Porozumienia Nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartego w dniu 9
grudnia 2016 r. w Warszawie pomiedzy: Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej, stanowigcym Instytucje Zarzgdzajgcg, a Agencjg Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa stanowigcg Instytucje Posredniczaca.

3) Delegowanie zadan do SW - Dzialajgc na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o EFMR 1Z
powierzyta IP czes¢ zadan zwigzanych z realizacia PO RYBY 2014-2020.
Dokonujgc takiej delegacji, 1Z zachowata odpowiedzialnos¢ za realizacje PO RYBY
2014-2020. Na podstawie delegacji ustawowej minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa
okreslit rozporzgdzenie ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 19
pazdziernika 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez samorzad
wojewddztwa zadan instytucji zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo i
Morze” oraz warunkéw finansowania samorzgdu wojewddztwa w zwigzku z
wykonywaniem tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1768, z pdzn. zm)

Powierzenie, w sposob przejrzysty dziatan instytucjom powoduje, ze moga one identyfikowaé
konkretne zadania na poziomie poszczegoélnych pracownikow. W szczegolnosci KE w
Whytycznych dla panstw czionkowskich dotyczgcych procedury desygnacji wymaga, aby
pomiedzy 1Z a IC istniat podziat funkcji, ktéry zapewnia w stosownych przypadkach
poszanowanie  rozdzialu  funkcji. W przypadku gdy 1Z sg beneficjentami projektow,
konieczne jest takze zapewnienie rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie
petnionych funkcji 1Z oraz funkcji beneficjenta.

Na poziomie instytucji, pracownicy biorgcy udziat w przeprowadzaniu weryfikacji
wnioskow o dofinansowanie lub ptatno$¢ poszczegoélnych operacji nie powinni wykonywac
czynnosci kontrolnych dotyczacych tych samych operaciji.

Na poziomie beneficjenta waznym aspektem jest przejrzysty podzial zadan personelu
organizacji, formalnie zaangazowanego w dziatania projektowe. Pracownik zatrudniony w
niepetnym wymiarze powinien na prace w projekcie przeznaczy¢ te czes¢ godzin, ktora
zostala zapisana w umowie. Czas poswiecony na prace przy projekcie nalezy w
odpowiedni sposOb rejestrowa¢ i udokumentowaé, z wyszczegoblnieniem czasu na
wykonywanie zadan w ramach réznych linii budzetowych.

Szkolenia i podnoszeni@viadomaci

Szkolenia to kolejny wazny element budowania infrastruktury etycznej i moralnej w
instytucjach PO RYBY. Instytucje powinny dazy¢ do przeszkolenia jak najwiekszej liczby
pracownikdéw w zakresie zapobiegania naduzyciom i korupcji, zaréwno w teorii, jak i praktyce.
Tego typu szkolenia spetniajg role budowania swiadomosci etycznej pracownikow oraz
zapobiegajg zawezonemu definiowaniu przez pracownikédw definicji korupcji do pojecia
tapowkarstwa. Istotny wptyw majg réwniez praktyczne szkolenia zapewniajgce pracownikom
instytucji PO RYBY bezposredni kontakt z osobami zajmujgcymi sie szeroko rozumianymi
dziataniami antykorupcyjnymi. Dajg one mozliwos¢é m.in. wyjasniania indywidualnych
watpliwosci pracownikéw dotyczgcych identyfikacji i nazwania potencjalnych zachowanh
korupcyjnych w biezgcych sprawach zycia codziennego. Zakres szkolen, co do zasady,
powinien dotyczy¢ sposobow wykrywania nieprawidtowosci i naduzyé, mechanizmow
raportowania oraz postepowania w sytuacjach korupcyjnych. Pozgdana tematyka szkolen
moze by¢ aktualizowana, w przypadku gdy wyniki samooceny ryzyka bedg wskazywaty na
pojawienie sie nowych negatywnych zjawisk, czy tez zagrozen korupcyjnych. W ten sposéb
beda one odpowiadaty biezgcym potrzebom Programul.

W obszarze wykorzystywania $rodkéw unijnych korupcja moze wystgpi¢ praktycznie na
kazdym etapie, od naboru i selekcji, poprzez faze realizacji, na kontroli kohczgc. W zwigzku z
powyzszym zaleca sie, aby kazdy pracownik zaangazowany we wdrazanie Programu oraz

realizacje projektéw mogt skorzystaé ze szkolenia. Zaleca sie takze, aby tematyka szkolenia
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pracownika i zadan przydzielonych do konkretnego stanowiska. Pracownicy instytuciji
powinni korzysta¢ rowniez z dostepnych opracowan organow powotanych do wykrywaniu
korupcji, np. po polskiej stronie ww. opracowania i poradniki dostepne sg na stronach
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Oprécz szkolen, budowaniu swiadomosci pracownikOw sprzyja réwniez prowadzona na
biezgco komunikacja wewnetrzna dotyczgca etyki i zapobieganiu korupcji. Powinna by¢ ona
wielopoziomowa i wielokierunkowa. Moze ona odbywac sie poprzez wszelkiego rodzaju
systemy intranetowe, wewnetrzne portale informacyjne, poczte elektroniczng, fora
dyskusyjne, biuletyny elektroniczne, itp. Zaleca sie korzystanie z jak najwiekszej liczby ww.
kanatow w celu ksztattowania pozgdanych postaw i edukowania pracownikow.

5.1.3. Systemy kontroli wewretrznej

Kontrola wewnetrzna ma bardzo duze znaczenie w zakresie zapobiegania
nieprawidtowosciom. Dodatkowo, jako jedyny Ssrodek prewencyjny moze zminimalizowac
samo pojawienie sie okazji do popetnienia haduzycia. Dzieki temu moze przyczynié sie do
ochrony zaréwno prawidtowosci systemu, jak i dobrego imienia pracownika, czy beneficjenta.
W niniejszym podrozdziale opisano proces identyfikacji stanowisk wrazliwych oraz procedur
ustanowionych w ich zakresie.

Cel i zakres kontroli wewgtrznej

Wytyczne KE wskazujg, ze najbardziej skuteczng metodg przeciwko potencjalnym

naduzyciom jest system kontroli wewnetrznej. Powyzsze potwierdza Nota informacyjna

dotyczgca przestanek naduzyé¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS KE, gdzie wskazuje sie, ze

do powoddéw popetnienia naduzycia mozna wskaza¢ 3 gtowne elementy, okreslane jako

Lrojkat naduzyc’. Sg to: okazja (sam motyw nie wystarcza, tzn., aby popeti¢ naduzycie musi

pojawi¢ sie okazja ku temu), racjonalizacja (usprawiedliwianie naduzycia poprzez

racjonalizacje), motyw/presja finansowa (chciwosé, ludzkie stabosci). Rozbicie tego tréjkata

naduzy¢, wedtug KE, jest kluczowe dla zapobiegania naduzyciom. Wsréd wymienionych

czynnikdw najwiekszy wptyw instytucje majg na zaistnienie, bgdz nie okazji do naduzycia.

Dlatego tak wazny jest system kontroli wewnetrznej, ktory wyklucza pojawienie sie takiej

okazji. Przyktadowe stabosci systemu, ktére moga do niej dopusci¢ to braki zwigzane

z: nadzorem i przegladem, rozdzieleniem obowigzkoéw, zatwierdzaniem przez kierownictwo,

kontrolami systemu. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze osoba, ktéra ma okazje i znalazia sie

w sytuacji pokusy, jest z zalozenia w sytuacji niekomfortowej i nieprzyjemnej dla siebie.

System kontroli wewnetrznej eliminujgc tego typu sytuacje, broni wiec rowniez pracownika

przed niezreczna sytuacjq i stawia poza wszelkimi podejrzeniami.

W celu zapobiezenia tego typu sytuacjom, system kontroli wewnetrznej obejmuje:

1) biezgcg kontrole wewnatrz instytucji (weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwoOch par oczu”),

2) kontrole projektéw, w tym projektow pomocy technicznej (zarowno weryfikacja
administracyjna, jak i kontrola na miejscu),

3) kontrole krzyzowe,

4) podziat funkcji 1Z i IC,

5) rozdzielenie funkcji IZ i IC oraz funkcji petnionych w zwigzku z rolg beneficjenta pomocy
technicznej PO RYBY,

6) biezgcg analize danych gromadzonych w systemie teleinformatycznym,

7) identyfikowanie tzw. stanowisk wrazliwych oraz wprowadzanie mechanizmdéw kontrolnych
w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.
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Stanowiska wraliwe

Projektujgc system zarzadzania i kontroli dla Programu dokonano analizy, w wyniku ktorej
zidentyfikowano zadania, przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogg by¢ szczegdlnie
podatni na czynniki o negatywnym wptywie na funkcjonowanie systemu. Nalezy do nich
zaliczy¢ ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych oraz konfliktu interesow, ktére w
konsekwencji mogg prowadzi¢ do pojawienia sie naduzy¢ finansowych. Zadania te w
szczegolnosci dotyczg pracownikéw majgcych bezposredni zwigzek z obstugg beneficjentow
oraz takich, wsrod ktorych niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw moze mie¢ niekorzystny
wplyw na integralnos¢ i funkcjonowanie Programu.

Zidentyfikowane zadania wrazliwe:

1) wybdr operacji do dofinansowania,

2) proces zawierania, wprowadzania zmian oraz rozwigzywania uméw o dofinansowanie,
3) weryfikacja poniesionych wydatkow,

4) przeprowadzanie kontroli,

5) odzyskiwanie srodkéw od beneficjenta,

6) poswiadczanie wydatkow do KE,

7) administrowanie systemem teleinformatycznym.

Stanowiska, ktore w zakresie powierzonych im obowigzkéw, posiadajg ktores z ww. zadan,
nalezy uznac za stanowiska wrazliwe.

W zwigzku z ryzykiem niewtasciwego wykonywania obowigzkow, co moze miec niekorzystny
wplyw na integralnos¢ i funkcjonowanie Programu, na tego typu stanowiskach, beda
obowigzywalty stosowne formy zabezpieczenia, stanowigce mechanizmy kontrolne:

1) podpisywanie odpowiednich deklaracji o bezstronnosci (jezeli proces tego wymaga),

2) stosowanie zasady ,dwoch par oczu”,

3) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan i efektow pracy przez bezposredniego przetozonego,
4) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan,

5) odpowiednie szkolenia zwigkszajgce poziom $wiadomosci pracownikow w tym obszarze.

Zaleca sie, aby wszystkie instytucje programowe, w przypadku braku wewnetrznych
uregulowan, identyfikowaly stanowiska wrazliwe na podstawie wskazanych powyzej
kryteridw oraz stosowaty wykazane formy zabezpieczenia.

Powyzsze zapewni, ze ryzyko naduzy¢ zwigzane ze stanowiskami wrazliwymi bedzie
ograniczone do minimum, a zadania, ktére to ryzyko wywotujg bedg poddane wzmozonemu
nadzorowi.

5.1.4. Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych

Dziatania prewencyjne ustanowione w celu ochrony przed potencjalnymi naduzyciami moga
ograniczac ryzyko ich wystepowania, jednakze nie wyeliminujg go catkowicie. Dlatego tez KE
zaleca przeprowadzanie analizy ryzyka w celu wskazania obszaréw i dziatan, ktére moga
by¢ objete najwiekszym zagrozeniem. W celu utatwienia przeprowadzenia tego procesu KE
stworzyta narzedzie do samooceny ryzyka, ktére stanowi zatgcznik nr 1 do Wytycznych KE.
Nalezy podkreslic, ze funkcjg tego typu narzedzi nie jest wykrycie zaistniatych juz
zjawisk korupcyjnych, ale oszacowanie ich wystgpienia. W niniejszej procedurze,
wspomniane narzedzie samooceny analizy ryzyka naduzy¢ finansowych zostalo ujete w
Zatgczniku nr 1. Instytucje posredniczace, w przypadku gdy nie wdrozyty wewnetrznych
regulacji w ww. zakresie, moga je wykorzystac przy przeprowadzaniu samooceny.

Narzedzie do samooceny ryzyka

KE na bazie poprzednich perspektyw finansowych stworzyta narzedzie zawierajace
specyficzne ryzyka

naduzy¢, ktére mogg pojawi¢ sie na 3 gtéwnych etapach wdrazania Programu, tj.:
1) naboru wnioskow o dofinansowanie,
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2) realizacji projektoéw przez beneficjentow, w tym w szczegoélnosci zamdwienia publiczne i
koszty pracy,
3) certyfikacji i ptatnosci.

Ww. katalog moze zosta¢ uzupetniony o ryzyka specyficzne dla Programu na podstawie
analizy ryzyk otrzymanych przez 1Z od instytucji zaangazowanych we wdrazanie
Programu i zobowigzanych do przeprowadzania analizy ryzyka na swoim poziomie.

Kompletna analiza ryzyka bedzie przeprowadzana, co do zasady, raz do roku. W
uzasadnionych przypadkach, gdy poziom ryzyka jest bardzo niski oraz nie zidentyfikowano
zadnego przypadku proby naduzycia finansowego w roku poprzednim, IZ moze podjac
decyzje o przeprowadzeniu samooceny raz na dwa lata. W przypadku gdy pojawig sie w
Programie okolicznosci, mogace skutkowaé pojawieniem sie nowych ryzyk i zagrozen,
zespOt ds. samooceny ryzyka moze, czesciej anizeli raz w roku, przeprowadzic¢
dodatkowg analize w tym zakresie.

Powstaly w powyzszy sposdb dokument postuzy jako wktad do przygotowania Rocznego
Planu Kontroli I1Z na kolejny rok obrachunkowy. Konieczne bedzie uwzglednienie w nim
zidentyfikowanych ryzyk, zwlaszcza ryzyka znacznego i krytycznego, o ile takie wystgpi.

Metodologia przeprowadzania analizy ryzyka przebiega, z uwzglednieniem 5 gtéwnych krokow:
1) ilosciowego okreslenia ryzyka wystgpienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu
0 ocene wplywu i prawdopodobiehstwa (ryzyko catkowite);
2) oceny skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
3) oceny ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci,
czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) oceny wplywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;
5) okreslenia ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore zespét ds. samooceny ryzyka
uwaza
za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.
Za przygotowanie analizy odpowiedzialny jest zesp6t ds. samooceny ryzyka. W procesie
analizy ryzyka zespot ten uwzglednia sprawozdania z audytow i kontroli (jezeli zostaty
sporzgdzone w badanym okresie), zgtoszenia naduzy¢ oraz whlasne oceny kontroli.
Dodatkowo, bedzie magt korzysta¢ z materiatdw przygotowanych na potrzeby, m.in. kontroli
zarzadczych, czy innego rodzaju dokumentow, ktére mogg by¢ pomocne w opracowaniu
analizy. Od przedstawicieli zespotu ds. samooceny ryzyka zalezy identyfikacja proceséw,
ktére nalezy poddaé¢ ocenie ryzyka. Jednoczesnie, dzieki powotaniu ww. zespotu pojawia sie
mechanizm potencjalnie zapobiegajgcy arbitralnosci wyboru oraz szacowania ryzyk w
poszczegoélnych komdérkach wydziatach i instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu.
Zespot ds. samooceny ryzyka oceni ryzyko zwigzane z zagrozeniem wystgpienia naduzy¢
finansowych,
analizujgc poszczegoblne dziatania bedgce elementami calego procesu wdrazania Programu .

Proces analizy bedzie dokumentowany w sposéb umozliwiajgcy przeglad wyciagnietych w jej
ramach wnioskow. Wynik oceny bedzie przedstawiany ministrowi wlasciwemu do spraw
rybotbwstwa  oraz Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jednoczesnie, w przypadku gdy bedzie to uzasadnione wynikiem ww. oceny, zespoét
przedstawi rowniez rekomendacje wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zespot ds. samooceny
Zadaniem zespolu ds. samooceny ryzyka jest przygotowywanie analizy ryzyka zgodnie z
Wytycznymi KE. Istotnym aspektem prawidtowe]j realizacji ww. zadania jest sktad zespotu.
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Obszarami o kluczowym znaczeniu pod wzgledem stopnia narazenia na okreslone rodzaje
ryzyka naduzy¢ finansowych zachodzgcych w ramach Programu sg w szczegélnosci etapy
wyboru wnioskodawcéw, realizacji i
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weryfikacji dziatan oraz poswiadczania i ptatnosci. Jednakze etap wyboru wnioskodawcow, ze
wzgledu na zadania 1Z, obejmuje nie tylko wybér wnioskodawcéw ale rowniez takie dziatania
jak np. opracowywanie warunkow i mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc ze srodkéw Programu,
opracowywanie kryteriow wyboru operacji. Stad tez zaleca sie, aby — w przypadku 1Z — sktad
zespotu objat rowniez osoby zaangazowane w realizacje zadan Programu w ww. obszarach.
W ten sposoOb sktad zespotu zapewni mozliwie jak najszersze zidentyfikowanie ryzyk, ktore
mog3a pojawic sie na poszczegodlnych etapach wdrazania Programu.

Zespot bedzie powotany przez kazdg instytucje wdrazajgcg PO RYBY. Zostang okreslone jego
skiad,

zadania oraz regulamin pracy.

W sktad zespotu wchodzg pracownicy zaangazowani w realizacje zadan Programul.

Za udziat w pracach zespotu jego cztonkowie nie otrzymujg dodatkowego wynagrodzenia z
tego tytutu.

Spotkania zespolu bedg zwolywane przez przewodniczgcego Przed spotkaniem, kazdy
cztonek przekazuje przewodniczacemu propozycje w zakresie wyodrebnionych rodzajow
ryzyk naduzyé¢, jesli ryzyka nie byly uwzglednione w poprzednio dokonanej analizie, a ktore
powinny podlega¢ samoocenie oraz propozycje innych zagadnien, ktore powinny byé
przedmiotem prac zespotu.

Gtownym zadaniem zespotu ds. samooceny ryzyka jest dokonywanie okresowej lub biezgcej
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Samoocena nhie moze by¢ dokonywana przez podmioty
zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu zarzgdzania i kontroli, a takze
wiedzy na temat wnioskodawcéw i beneficjentow Programu.

Do zakresu zadah zespotu ds. samooceny ryzyka nalezy ponadto:

1) wskazywanie obszarow, ktére powinna objg¢ kontrola systemowa w poszczegodlnych
instytucjach,
jezeli taka potrzeba bedzie wynikata z przeprowadzanych analiz,

2) analiza mechanizmow zgtaszania naduzy¢ obowigzujgcych w Programie oraz przebiegu
proceséw opisanych w niniejszej Procedurze;

3) przygotowywanie rekomendacji odnosnie do tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych,

4) udzielanie informacji i pomoc pracownikom instytucji w zakresie interpretacji postanowien
niniejszej Procedury.

5.1.5. Zapobieganie konfliktowi intereséw

Problem konfliktu interesdw zostat podkreslony przez KE w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 w Decyzji C (2013) 9527 z dnia 19.12.2013 r. w sprawie okreslenia i
zatwierdzenia wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez
Komisje w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w ramach zarzgdzania
dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczgcych zamodwien publicznych.
Ww. dokument okresla korekte finansowa w wysokosci 100%, w przypadku gdy wystgpi
konflikt intereséw ze strony beneficjentéw lub instytucji zamawiajgcej. Powyzsza korekta
dotyczy zamoOwien publicznych, ale obrazuje ona podejscie KE do tego zagadnienia. Tym
bardziej, ze korekta zostata okreslona na najwyzszym poziomie, bez mozliwosci jej
obnizenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo pojawienie sie konfliktu intereséw nie stanowi
naruszenia, jednakze zaniechanie powiadomienia o tym fakcie stosownych osob i wylgczenia
0s0b, w stosunku do ktérych konflikt ten istnieje, z wykonywania zadan, jest juz za nie
uznawana.

Informacje ogolne i definicje
Pojecie konfliktu intereséw nie jest zharmonizowane. Organizacja WspoOtpracy Gospodarczej i

Rozwoju (OECD) zaproponowata nastepujgcg definicje*: ,Konflikt intereséw« to konflikt
pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami prywatnymi urzednika publicznego,
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polegajacy na tym, ze interesy urzednika

4 Wytyczne OECD pt. ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, s. 24-25

Procedura zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”

33



publicznego jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyngé na wykonywanie przez niego
swoich

obowigzkow i zadan publicznych.”

IZ dazy do tego, aby wszelkie decyzje zwigzane z jego wdrazaniem byly podejmowane w
sposOb obiektywny i bezstronny. Jednakze mogg pojawiaé sie sytuacje, w ktérych
bezstronnos¢ i obiektywizm pracownika moze zostaé zachwiana poprzez wystgpienie
okreslonych okolicznosci.

Dziatania, ktore mogg spowodowa¢ konflikt interesbw w rozumieniu art. 61 ust. 3
rozporzagdzenia nr 2018/1046, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalnej
dziatalno$ci stanowigcych podstawe do wykluczenia®, najczesciej przyjmujg jedng z
nastepujgcych form:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych, bezposrednich lub posrednich korzysci;

b) odmowe przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony;

¢) wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie

wykonania
czynnosci, ktére sg nakazane.

Inne dziatania mogace stanowi¢ konflikt interesbw to dziatania, ktdére mogg zagrozi¢
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkow, takich jak
udziat w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zaméwien publicznych lub dotaciji, jesli
osoba ta moze bezposrednio lub posrednio czerpa¢ korzysci finansowe w wyniku tych
procedur.
Domniemanie konfliktu intereséw istnieje réwniez wtedy, gdy wnioskodawca, kandydat lub
oferent jest pracownikiem objetym regulaminem pracowniczym, =z zastrzezeniem
uprzedniego uzyskania zgody przetozonego na udziat w danej procedurze.
O konflikcie tym méwimy wowczas, gdy urzednik podejmujgcy rozstrzygniecie w okreslonej
sferze spraw publicznych lub uczestniczgcy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia, ma lub
moze mie¢ osobisty interes w sposobie zatatwienia danej sprawy. Do konfliktu dochodzi nie
tylko wtedy, gdy urzednik w danej sprawie dziata w osobistym interesie, ale takze, gdy istnieje
chocby tylko teoretyczna mozliwos¢, ze interes ten przewazy nad troskg o interes publiczny.
W tym ujeciu konflikt intereséw dotyczy w szczegodlnosci relacji miedzy podmiotami
prywatnymi a publicznymi i oznacza dziatanie nie tylko we wlasnym interesie, ale takze w
interesie osoby bliskiej lub osoby trzeciej, przy zatozeniu priorytetowosci traktowania interesu
prywatnego w stosunku do publicznego. Dzialania takie podejmowane sg przez pracownika
we wiasnym lub cudzym interesie, a nie w zgodzie z interesem publicznym. Mogg byc¢ takze
podejmowane w zgodzie z interesem publicznym, ale przy jednoczesnym pierwszenstwie dla
realizacji wkasnych (cudzych) interesow.

Zgodnie z ustawg Pzp, obowigzek wylgczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oséb, wobec ktérych istniejg watpliwosci co do ich bezstronnosci, spoczywa na
zamawiajgcym. Pzp naktada na zamawiajgcych obowigzek przeprowadzania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przez osoby zapewniajgce bezstronnosé i obiektywizm.

Za konflikt interesbw nalezy w szczeg6lnosci uzna¢ sytuacje, gdy pomiedzy
beneficjentem a dostawca/wykonawcg istniejg powigzania kapitalowe, osobowe, rodzinne.
Powigzania rodzinne to stosunek malzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania
osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba peini funkcje zarzadzajgce, kontrolne lub
nadzorcze w r6znych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami a osobami petnigcymi w
nich powyzsze funkcje zachodzg powigzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze
rodzinnym lub powigzania majgtkowe.

Majac na uwadze powyzsze oraz to, ze srodki pochodzace z funduszy wspélnotowych, aby
mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne, muszg by¢ ponoszone z zachowaniem zasady
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uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania
wykonawcow, wnioskodawca

5 Na postawie art. 136 ust. Irozporzadzenia 2018/1046.
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i beneficjent nie moze dokonac zakupu towaréw lub ustug od podmiotow powigzanych z nim
osobowo lub kapitatowo, poniewaz stanowi to wystgpienie konfliktu interesow.

Ocena wystepowania konfliktu intereséw w realizowanych projektach wymaga kazdorazowo
analizy konkretnego przypadku, tj. czy wybér dostawcy/wykonawcy zostat dokonany z
zachowaniem obowigzujgcych zasad okreslonych w ustawie Pzp, jak rowniez zasad
wydatkowania srodkéw europejskich.

Regulacje zawarte w art. 67 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskazujg rowniez procedury
postepowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw, zgodnie z ktérymi
wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczgcym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktdre mogg spowodowaé powstanie konfliktow ich
interesow z interesami Unii. W razie wystgpienia zagrozenia wystgpienia konfliktu interesow,
dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatan i przekazuje sprawe delegowanemu
urzednikowi zatwierdzajgcemu, ktory stwierdza, czy istnieje konflikt intereséw O wystgpieniu
tych okoliczno$ci ww. osoba informuje rowniez swojego przetozonego. W razie stwierdzenia
istnienia konfliktu interesbw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan w danej sprawie.
Delegowany urzednik zatwierdzajgcy osobiscie podejmuje dalsze wiasciwe dziatania. W celu
przeciwdziatania temu zjawisku w ramach instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO
RYBY bedzie funkcjonowat podziat zadan pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami, zgodny
z zasadg rozdziatu funkcji kluczowych i majgcy odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy.

Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

Wdrazanie PO RYBY oraz realizacja projektow moze rodzi¢ réznego rodzaju sytuacje, w

ktérych jest mozliwe wystgpienie konfliktu intereséw, np.: w procesie naboru wnioskow,

rekrutacji pracownikéw i ekspertow, zamdwien publicznych. W zwigzku z powyzszym,

zaleca sig, aby instytucje prowadzity dziatania w zakresie przeciwdziatania konfliktowi

interesu, obejmujgce w szczegdlnosci jego wykrywanie.

Przyktadowymi dziataniami w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesu sa:

1) stosowaniu zasady ,dwéch par oczu” w ramach prowadzonych dziatan, co oznacza, ze
zadania

sg przeprowadzane przez co najmniej dwie osoby,

2) zobowigzaniu pracownikbw do bezzwlocznego poinformowania bezposredniego
przetozonego o:

- mozliwosci wystapienia konfliktu interesow,

- wszelkich przypadkach podejrzenia lub powziecia informacji o wystgpieniu
nieprawidtowosci zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow finansowych w ramach
Programu,

3) sktadaniu przez pracownikéw instytucji o$wiadczen o braku konfliktu interesu® przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw, jezeli proces tego wymaga,

4) skiadaniu innych oswiadczeh wynikajgcych z prawa krajowego, np. po polskiej stronie
wsparcia sktadanie oswiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ustawy Prawo
Zamoéwien  Publicznych oraz wylgczenia z prowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego zgodnie z ww. ustawg w przypadku zaistnienia tych
okolicznosci,

8przez pswiadczenie o braku konfliktu interesu” nalezy rozumié réwniez inne dwiadczenie, deklaragjlub dokument, w ktérym

pracownik péwiadcza brak przestanek do jego wegenia od udziatu w danej czyriso W przypadku gdy instytucja stosuje dokumenty
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o innych nazwach, przy czym ich celem jest uzyskaadiwiadczenia pracownika o braku podstaw do jego wgzénia, to postanowienia
niniejszej procedury dotygee ,aswiadczenia o braku konfliktu interesu” najestosowa odpowiednio do tych dokumentow.
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5) uczestniczeniu w szkoleniach, spotkaniach, konferencjach, grupach roboczych oraz
zapoznawaniu sie z dokumentami lub materiatami w celu podnoszenia $wiadomosci
pracownikéw w zakresie zapobiegania konfliktowi intereséw oraz korupcji,

6) wydaniu kodeksu postepowania, ktory bedzie miat zastosowanie do wszystkich aspektow
pracy pracownikow, z ktérych znaczna czes¢ zawsze wigze sie z kontaktami ze
spoteczenstwem, sSrodkami finansowymi lub obszarami, w ktorych niezbedne jest
sprawiedliwe traktowanie wszystkich podmiotéw.

Przeciwdziatanie konfliktowi interesbw ma szczego6lne znaczenie dla zachowania zasad
przejrzystosci,
réwnego traktowania oraz niedyskryminacji w zamowieniach publicznych.
W przypadku zidentyfikowania zagrozenia konfliktem intereséw lub gdy konflikt interesow
zostat zgloszony, czy wykryty przed postepowaniem lub w jego trakcie, w oparciu o stosowne
prawodawstwo krajowe, nalezy podjg¢ odpowiednie s$rodki w celu zabezpieczenia
postepowania o udzielenie zaméwienia. W zaleznosci od obecnosci oswiadczenia o braku
konfliktu interesow, charakteru konfliktu intereséw oraz etapu postepowania nalezy rozwazy¢
nastepujgce kroki:

1) w stosownych przypadkach oméwienie okolicznosci faktycznych 2z zainteresowang
osoba,

aby wyjasni¢ sytuacje,

2) wylgczenie zainteresowanej osoby z postepowania o udzielenie zamowienia, bez
wzgledu na to, czy jest pracownikiem, czy ekspertem zewnetrznym,

3) zmiane podziatu obowigzkow i zakresu odpowiedzialnosci wsrdd personelu,

4) anulowanie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wytaczenie pracownika lub eksperta z postepowania nalezy rozwaza¢ nie tylko w
przypadku, gdy istnieje rzeczywisty konflikt intereséw, ale tez w kazdym przypadku, w
ktérym istniejg podstawy do watpliwosci co do ich bezstronnosci. W wyjagtkowych
przypadkach wytgczenie urzednika lub eksperta moze by¢ niemozliwe z powodu braku
zasobow lub  ekspertow specjalizujgcych  sie w okreslonych obszarach. Wtedy,
zamawiajgcy powinien dopilnowac, zeby jego decyzja byta w peini przejrzysta, okresli¢
precyzyjne granice wkiadu pracownika/eksperta w postepowanie oraz
zagwarantowac, ze ostateczna decyzja jest oparta na przejrzystych i uczciwych dowodach.
Podpisanie oswiadczenia o braku konfliktu intereséw powinno nastgpi¢, kiedy tylko dana
osoba przystgpi do udziatu w postepowaniu. Jest to obowigzek, ktdry musi by¢ spetniony
niezwtocznie, aby chroni¢ postepowanie i dang osobe.

Oswiadczenie o braku konfliktu interesow powinno zawiera¢ definicje konfliktu interesow
oraz wszystkie wymogi kodeksu postepowania Ilub etyki majgce zastosowanie do
danego procesu i zwigzane z konfliktem intereséw, a takze odniesienie do sankciji
dyscyplinarnych, administracyjnych lub karnych za ztozenie falszywego oswiadczenia.
Oswiadczenie powinno umozliwi¢ podpisujgcemu oficjalne zadeklarowanie:

- czy wedtug jego wiedzy znajduje sie on w pozornym, potencjalnym lub rzeczywistym
konflikcie interesdw zwigzanym z przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamowienia,
- czy wedtug jego wiedzy istniejg okolicznos$ci, ktére mogtyby stawia¢ go w pozornym,
potencjalnym lub rzeczywistym konflikcie intereséw w najblizszej przysztosci,

- oraz, ze zobowigzuje sie on do zgtoszenia niezwtocznie kazdego potencjalnego konfliktu
interesow w przypadku wystgpienia jakichkolwiek okolicznosci, ktdre mogg prowadzi¢ do
takiego wniosku.

Wystepowanie konfliktu interesbw samo w sobie nie musi by¢ niezgodne z prawem.
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Sprzeczne z prawem jest jednak branie udziatu w danym procesie, gdy konflikt interesow
wystepuje. Konieczne
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jest zatem ujawnienie kazdego potencjalnego konfliktu intereséw przed rozpoczeciem
realizacji danego procesu i wydaniu decyzji oraz podjecie odpowiednich $rodkéw
zapobiegawczych.

W celu ograniczenia przypadkéw wystgpienia konfliktu intereséw w zwigzku z — innymi niz
postepowanie o0 udzielenie zamoOwienia — dziataniami prowadzonymi przez pracownikow
zaangazowanych w realizacje Programu, beda skladane oswiadczenia woli o braku konfliktu
interesow/deklaracje bezstronnosci.

Ztozone oswiadczenie o braku konfliktu intereséw podlega weryfikacji przez bezposredniego
przetozonego pracownika sktadajgcego to oswiadczenie. Weryfikacja oswiadczenia
obejmuje analize przedstawionych w nim informacji pod wzgledem zgodnosci z zakresem
czynnosci powierzonych i podejmowanych przez pracownika, ktorych to oswiadczenie
dotyczy. W przypadku posiadania informacji wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia
konfliktu interesbw zastosowanie majg odpowiednio zapisy rozdziatu 5.1.5. niniejszej
Procedury dotyczace wystgpienia zagrozenia wystgpienia konfliktu intereséw. Ztozone
oswiadczenia podlegajg rejestracji, w komorce wiasciwej ze wzgledu na zakres zadan, w
zwigzku z realizacjg ktérych zostaly ztozone (np. dotyczace kontroli  u danego beneficjenta
w Wydziale Kontroli).

5.2. Identyfikowanie naduzy¢ finansowych

Techniki zapobiegania naduzyciom finansowym nie mogg zapewni¢ peinej ochrony przed
wystgpieniem takich zjawisk, wobec czego instytucje zaangazowane we wdrazanie PO RYBY
sg réwniez zobowigzane do posiadania mechanizméw pozwalajacych na wykrywanie
naduzy¢ finansowych, ktére powinny obejmowaé m.in. procedury analityczne dotyczgce
realizacji programu, mechanizmy informowania o nieprawidtowosciach i podejrzeniach
naduzy¢ finansowych oraz rzetelng analize ryzyka naduzyc¢ finansowych.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze kultura etyki oraz stabilny system kontroli wewnetrznej nie
moga zapewni¢ calkowitej ochrony przed osobami dopuszczajgcymi sie naduzycC.
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych musi wobec tego uwzgledniac¢ fakt, ze naduzycia
moga sie pojawic i - aby im zapobiec - nalezy zaprojektowac¢ i wdrozy¢ szereg srodkow w
celu ich wykrywania.

5.2.1. System kontroli PO RYBY
System, zgodnie z obowigzujgcymi rozporzgdzeniami instytucji unijnych, obejmuje
niezalezne i wzajemnie sie dopelniajgce procesy kontroli instytucji zaangazowanych we
wdrazanie PO RYBY oraz audytow Instytucji Audytowej.
Kompetencje wspomnianych instytucji umozliwiajg im weryfikacje prawidtowosci
ponoszonych wydatkbw w oparciu o kontrole realizacji operacji lub na podstawie
przedtozonych przez beneficjentow dokumentow.
Instytucja Audytowa prowadzi, zgodnie z przyjetg metodykg, coroczne audyty operacji, ha
podstawie ktérych szacuje poziom btedu oraz dokonuje oceny instytucji systemu
zarzadzania i kontroli. Wyniki swoich prac instytucja przekazuje bezposrednio do Komisiji
Europejskiej.
Instytucja Zarzadzajgca lub Instytucje Posredniczace, realizujg czynnosci kontrolne i
weryfikacyjne. Podstawowymi celami kontroli, za ktére odpowiada IZ (a takze instytucje,
ktorym powierzyta realizacje swoich zadan) jest:
1) weryfikacja, czy wspolfinansowane towary i ustugi zostaly rzeczywiscie dostarczone,

2) weryfikacja, czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na pokrycie poszczegdélnych
operacji
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zostaly rzeczywiscie poniesione, w sposéb zgodny z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.
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SzczegoOtowe zatozenia systemu kontroli projektow okreslone sg w OFIP oraz w procedurach
IP.

5.2.2. Mechanizmy wspomagagce system kontroli

W pkt 4.2.1 opisany zostatl system zarzadzania i kontroli, ktéry pozwala na wykrycie
nieprawidtowosci na kazdym etapie wdrazania Programu. Jednakze ramy instytucjonalne
systemu powinny by¢ wypetnione przez dodatkowe mechanizmy kontrolne, ktére beda
wspomagaty ten proces. W szczegodlnosci jest to odpowiednia postawa i wiedza na temat
mozliwych naduzy¢ wsrod osob, ktére wykonujg zadania kontrolne.

Wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie Programu oraz realizacje projektow mogag
dostrzec potencjalne sygnaty nieuczciwej dziatalnosci i sg zobowigzane do odpowiedniego
na nie reagowania. Pozgdang cechg w tym zakresie jest myslenie krytyczne, w
szczegolnosci w  przypadku 0s6b wykonujgcych zadania kontrolne. Oznacza ono, ze
podczas wykonywania zadan, w tym przygotowywania i przeprowadzania kontroli, nalezy
zachowac zdrowy sceptycyzm i bra¢ pod uwage ryzyko, ze informacje uzyskane w zwigzku z
petnionymi zadaniami mogg by¢é mylgce i nieprawdziwe. Naduzycia sg dziataniami
umysinymi, przez co sg trudniejsze do wykrycia niz reszta nieprawidtowosci. Osoby ich
dokonujgce majg swoj interes w tym, aby nie zostaly wykryte. Dlatego tez pracownicy
powinni by¢ na biezaco uswiadamiani, gdzie mozna doszuka¢ sie sygnatow
ostrzegajgcych o potencjalnych naduzyciach finansowych.

Sygnaly ostrzegawcze naglid finansowych

Sygnaly ostrzegawcze (inaczej okreslane rowniez jako czerwone flagi), o ktérych mowa
powyzej, mogg wskazywac na nieuczciwe zachowanie, wymagajgce natychmiastowe] reakciji
w celu sprawdzenia, czy konieczne jest podjecie dalszych dziatan. W Wytycznych KE
stwierdza sie, ze przestanki naduzy¢ mogg wystepowac w szczegolnosci w takich obszarach,
jak zamowienia publiczne czy obliczanie kosztéw pracy.

Jezeli w trakcie realizacji Programu beda pojawialy sie sygnaly ostrzegawcze, zaleca sieg,
aby byly one rozpowszechniane wsrdod pracownikow, np. poprzez wysytke e-mailowa.
Pomoze to wskazac reszcie pracownikow mozliwe symptomy naduzy¢. Jest to o tyle istotne,
ze naduzycia mogg przybierac r6zne formy. Potrzebna jest wiec zaréwno swiadomosc¢ ich
wystepowania, np. w formie wertykalnych i horyzontalnych zmoéw przetargowych, czy tez
falszowania i podrabiania dokumentow, jak rowniez sposoby ich wykrywania.

KE przygotowata i udostepnita publikacje, ktére mogg pomoéc w tym zakresie

pracownikom, w szczegolnosci zajmujgcym sie kontrolg beneficjentow oraz zaleca

zapoznanie sie z nimi:

1) COCOF 09/0003/00 z dnia 18.2.2009 r. — Nota informacyjna dotyczgca przestanek
naduzyc¢
finansowych dla EFRR, EFS i FS, (ang. Information Note on Fraud Indicators for ERDF,
ESF and FS),

2) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy konfliktu intereséw ,ldentyfikowanie przypadkéw
konfliktu interesbw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach
dziatan strukturalnych Praktyczny przewodnik dla kierownikébw opracowany przez
grupe ekspertéw z panstw czlonkowskich koordynowang przez dziat D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom” (ang. Identifying conflicts of interests in public procurement
procedures for structural actions. A practical guide for managers),

3) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych dokumentéw
~Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych”, Detection
of forged documents in the fields of structural actions. A practical guide for managing
authorities).

Sygnaly ostrzegawcze, ktére pojawig sie w danym roku, bedg uwzgledniane przy
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przeprowadzaniu analizy ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego.
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5.2.3. Analiza dostepnych danych

KE wskazuje, ze coraz bardziej zaawansowane metody gromadzenia, przechowywania i
analityki danych stwarzajg nowe mozliwosci w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych.
Na tym etapie, w granicach stosownego ustawodawstwa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz  przy uwzglednieniu tych granic, za sprawg analityki danych mozna
znacznie wzbogaci¢ proces oceny ryzyka, weryfikowa¢ dane z danymi innych organizacji
sektora  publicznego lub prywatnego (np. organdéw podatkowych, organéw
sprawdzajgcych zdolnos¢ kredytowg) oraz wykrywac sytuacje o potencjalnie wysokim
ryzyku nawet przed przyznaniem finansowania. Przykladowy sposOb postepowania, w
tym przyktadowe pytania kontrolne, w  sytuacji powziecia informacji o
postepowaniach prowadzonych np. przez wspomniane organy kontroli panstwowej,
podatkowej, skarbowej, ochrony konkurenciji, przedstawia Zatgcznik nr 2 do procedury.

Zgodnie z powyzszym zaleca sie, aby instytucje Programu wykorzystywaly dane publicznie
dostepne, gromadzone w roznych systemach informatycznych poszczegdllnych panstw
cztonkowskich (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia sg to Krajowy Rejestr Sgdowy, czy
bazy informacji gospodarczych), do wykrywania naduzy¢ finansowych.

Dodatkowym zrodiem danych zapewniajgcym wymiane, miedzy instytucjami Programu,
informacji na temat zdarzen zwigzanych z wystgpieniem podejrzenia naduzycia finansowego
beda zestawienia o0 wystgpieniu takich naduzy¢ lub ich podejrzeniu. Zestawienie bedzie
przekazywane przez IP do I1Z w terminach odpowiadajgcych zgtoszeniom nieprawidtowosci
zgodnie z RION RYBY, opracowanym na podstawie procedury MF-R pt.: ,Realizacja
obowigzku informowania KE o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania
funduszy UE.”. Wzér ww. zestawienia danych o naduzyciach finansowych lub ich
podejrzeniach okreslono w Zatgczniku nr 3.

Uwzgledniajgc ochrone danych osobowych, jest mozliwe rozwazenie wykorzystania analizy
tych danych do wzbogacenia procesu oceny ryzyka, weryfikacji danych z innymi
organizacjami sektora publicznego i prywatnego oraz wykrywania potencjalnych sytuacji
wysokiego ryzyka na kazdym etapie wdrazania projektu, nawet przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie.

5.3. Korygowanie

Informowanie KE o podejrzeniu naddyé

Zgodnie z art. 122 rozporzadzenia ogolnego kazde panstwo cztonkowskie
zobowigzane jest do informowania KE o stwierdzonych nieprawidtowosciach, w tym o
podejrzeniach naduzy¢ finansowych, jesli wktad z funduszy polityki spéjnosci w ramach danej
nieprawidtowosci przekracza 10 000 EUR oraz o istotnych faktach dotyczgcych przebiegu
prowadzonych postepowan.

Nieprawidtowosci powinny by¢ monitorowane przez panstwa czionkowskie do momentu
zakonczenia sprawy. Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci (tj. dokonanie tzw.
wstepnego ustalenia administracyjnego lub sgdowego) wigze sie z koniecznoscig podijecia
dziatan korygujacych, polegajgcych na pomniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych we
wniosku.

IZ wprowadzita w systemie zarzadzania i kontroli sSrodki zapobiegajgce nienalezytej wyptacie
srodkéw poprzez wytgczenie wydatkéw nieprawidiowych z wnioskéw o platnosé, co do
ktorych toczy sie postepowanie wyjasniajgce w danym momencie, a ktéry moze zostac
w przysziosci uznany za wydatek kwalifikowalny.

7 Procedura Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidiowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub
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Unii Europejskiej. Petnomocnik Rzadu realizuje swoje zadania przy pomocy komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow, tj.
MF-R.
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Odzyskiwanigrodkow

W przypadku gdy srodki UE w Programie zostang wydatkowane w nieuczciwy sposob, IZ i IP
bedag wymagaly od beneficjentow zwrotu nienaleznych pfatnosci. Odzyskiwanie
nieprawidtowo wydatkowanych srodkow polega na podjeciu dziatan zmierzajgcych do tego,
by beneficjent zwrocit nieprawidiowo wydatkowane srodki lub by zostaly one potrgcone z
kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta po wyrazeniu przez niego zgody na pomniejszenie
kolejnych platnosci. Postanowienie to dotyczy takze wszelkich naduzyé finansowych.
Beneficjenci bedg zobowigzani do zwrotu srodkéw wraz z odsetkami. Szczegdtowe procedury
w tym zakresie zostaty zawarte w odpowiednich dokumentach PO RYBY.

5.4.Przekazywanie spraw do organovécigania

System kontroli oraz towarzyszgce mu mechanizmy stuzg skutecznemu wykrywaniu
nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych. Informacje o naduzyciach mogg sie pojawiac
wewnatrz systemu, jak réwniez z innych zrodet, w tym z innych instytucji, z prasy czy od tzw.
sygnalistbw. W niniejszym rozdziale zostaly opisane wszystkie zidentyfikowane zrodia, z
ktorych instytucje Programu mogg czerpa¢ wiedze na temat pojawiajgcych sie negatywnych
Zjawisk. Ponadto, zostata opisana $ciezka postepowania, jakg nalezy zastosowaé w
momencie pojawienia sie tego typu informaciji.

5.4.1. Zrodta informaciji 0 naduzyciach finansowych

Informacje, dotyczgce naduzy¢ mogg pochodzi¢ z roznych zrodet, ktére mozna podzieli¢ na 3

ponizsze

grupy:

1) Pracownicy. Informacje od pracownikdw instytucji, pozyskane w trakcie
wykonywania zadan stuzbowych oraz kontroli, w szczegdlnosci weryfikacji
administracyjnych i kontroli na miejscu.

2) Instytucja lub organ zewn etrzny. Zrédtem informacji moze byé instytucja lub organ,
zarOwno
uczestniczacy, jak i nieuczestniczacy w realizacji Programu, m.in.:

- KE,

- OLAF,

- Europejski Trybunat Obrachunkowy,

- Instytucja Audytowa,

- Krajowe instytucje kontrolne (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia: Najwyzsza
Izba Kontroli, Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad Zamoéwien
Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa),

- Wiasciwe wspolnotowe i krajowe organy scigania przestepstw,

- Inne instytucje kontrolne (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia: Urzad Skarbowy,
Stuzba Celna, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego/Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego).

3) Pozostate zrodta. Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostac
uzyskana od dowolnego podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej
niepotwierdzonej informacji. Informacje mogg pochodzi¢ od tzw. sygnalistow. Mogag
zostac rowniez pozyskane  ze srodkow masowego przekazu przez pracownikéw.

5.4.2. Sciezka postepowania z podejrzeniami naduyé finansowych pochodacymi
Z poszczegolnyclirédet

Zgodnie z pkt 5.4.1 informacje o naduzyciach moga docierac do instytucji zaangazowanych w
realizacje Programu z roznych zrodel. W przypadku podejrzenia naduzycia i po jego
prawidlowym zgtoszeniu panstwo czionkowskie musi przekaza¢ sprawe wiasciwemu
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organowi panstwa cztonkowskiego wcelu
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objecia jej dochodzeniem. Wazng kwestig w tej procedurze jest zapewnienie osobom
zgltaszajgcym naduzycia, tzw. sygnalistom, odpowiedniego bezpieczehstwa, aby nie ponosili
w zwigzku ze zgtoszeniem zadnych negatywnych skutkow.

Informacje przekazane przez pracownikéw

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie
realizacji projektu, wszyscy pracownicy powinni by¢ wyczuleni na réznego rodzaju symptomy
wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych
obowigzkow stuzbowych.

W kazdym przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczgcych o mozliwosci wystgpienia
podejrzenia naduzycia finansowego, wszyscy pracownicy instytucji Programu sa
zobowigzani do powiadomienia o tym fakcie odpowiednie organy krajowe.

Jezeli pracownik powzigt podejrzenie naduzycia, moze on powiadomi¢ wkasciwe krajowe
organy
scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez:

Zgtoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania dan  ych osobowych np. na infolini e
lub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z p odpisem nieczytelnym)

Ta forma jest przeznaczona dla 0sob, ktore posiadajg informacje o przestepstwie lub majg
wiedze mogacg przyczyni¢ sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcow,
a jednoczesnie chcag pozosta¢ anonimowe.

Pismo wystane lub zto zone w siedzibie uprawnionego organu

Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg, faxem lub przynie$¢ osobiscie
do jednostki policji (lub innego uprawnionego organu scigania).

Ustne zawiadomienie o przest epstwie

Przyjete zostanie po zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajgcej do jednostki policji (lub innego
uprawnionego krajowego organu scigania). Ta forma pozwala na przestuchanie osoby
zawiadamiajgcej w charakterze swiadka.

Bezpo srednie zgtoszenie do OLAF

Dodatkowo, oprocz mozliwosci zawiadomienia krajowych organdéw scigania, kazdy
obywatel ma mozliwos¢ bezposredniego poinformowania OLAF o podejrzeniu naduzycia
finansowego lub innej powaznej nieprawidtowosci, ktére mogg mie¢ potencjalnie negatywny
wplyw na interesy finansowe Unii Europejskiej. Przekazane informacje powinny by¢ w miare
mozliwosci doktadne, a dokumenty sprawy réwniez przekazane do OLAF.

W tym kontekscie kluczowsg role odgrywa oficeréw tgcznikowych w krajowych stuzbach
dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspotpracuje w panstwach cztonkowskich.

Ze stuzbami OLAF mozna sie skontaktowa¢ we wszystkich jezykach urzedowych Unii

Europejskiej:

1) za pomoca elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS (Fraud
Notification System) dostepnego na stronie internetowej: https://fns.olaf.europa.eu/

2) poczta, kierujgc korespondencje na adres OLAF — European Anti-Fraud Office, European
Commission, Rue de la Loi, 200, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié;
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3) e-mailem na adres poczty OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu.

SzczegoOlowe informacje w tym zakresie dostepne sg na stronie internetowe;:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/investigations pl

Informacje pozyskane od organdseigania

Wszystkie instytucje w systemie realizacji Programu powinny podejmowac¢ aktywne dziatania
w celu uzyskania informacji o wszystkich potencjalnych naduzyciach przy wykorzystaniu
wszelkich dostepnych narzedzi, jak rowniez sg zobowigzane do wzajemnego przekazywania
powzietych przez siebie informacji o postepowaniach prowadzonych przez krajowe organy
scigania.

Nie kazda informacja pozyskana od ww. instytucji, bedzie stanowita podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym, powinny by¢ one gruntownie analizowane
pod katem wystgpienia naduzycia finansowego.

W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, kazda instytucja
powinna ustali¢, czy posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej do okreslenia
potencjalnego wplywu naduzycia finansowego na projekt oraz podjg¢ odpowiednie dziatania
majgce na celu kompleksowe wyjasnienie sprawy.

W sytuacjach tego wymagajgcych, IC w Programie jest zobowigzana do wstrzymania
certyfikacji wydatkow oraz raportowania o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE.

Wszystkie instytucje w systemie realizacji Programu sg zobowigzane do niezwtocznego
przekazywania |Z informacji odnoszacych sie do prowadzonych postepowan. Bedg one
stuzyty kierownictwu 1Z do kierowania odpowiednich ,sygnatéw z gory”, wskazujgcych na
potencjalnie zagrozone naduzyciami obszary. Beda one réwniez istotng informacjg dla
zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ przy przygotowywaniu kolejnych analiz ryzyka.

Informacje pozyskane z innycftodet

W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w odniesieniu
do realizowanego w ramach Programu projektu (tj. informacji otrzymanej od osoby
trzeciej lub bezposrednio od beneficjenta), nalezy kazdorazowo dokonaé¢ analizy, czy dane
zdarzenie moze stanowi¢ podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego.

W przypadku wystgpienia przestanek swiadczgcych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia
przestepstwa, pracownicy sSg zobowigzani do skierowania odpowiedniego
zawiadomienia do krajowych organow scigania.

W przypadku informacji kierowanych réwnolegle réwniez do policji, nalezy zwrdcié sie
do odpowiedniego organu z prosbg o informacje o podjetych dziataniach w danej sprawie.

W momencie pozyskania z prasy informacji o prowadzonym postepowaniu przez organy
scigania, nalezy kazdorazowo wystgpi¢c do odpowiedniego organu z prosbg o
potwierdzenie danych oraz o ewentualne ich uzupetnienie.
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W przypadku pozyskania z prasy informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci, ktére moga
Swiadczy¢ 0 mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego, wlasciwa instytucja jest
zobowigzana do podjecia niezbednych krokow.

Sygnalkci

Wsrdd informacii pozyskiwanych z innych zrédet wyrézniamy, m.in. te, ktére sg zgltaszane
przez  tzw. sygnalistow. Sygnalisci to osoby, ktére dziatajagc w dobrej wierze i w trosce o
dobro publiczne, ujawniajg nieprawidtowosci, w tym mozliwos¢ wystgpienia naduzyc
finansowych. Sygnaly  takie ~w ramach Programu mogg dotyczy¢é wystgpienia
nieprawidtowosci, ktére dotyczg przedstawicieli instytucji programowych, jak réwniez
podmiotow zaangazowanych w realizacje projektéw, np. beneficjenci.

W celu ufatwienia kontaktu z 1Z oraz dla ochrony anonimowosci osOb zgtaszajacych
nieprawidtowosci na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stworzony
zostat formularz, poprzez ktéry mozna zgtasza¢ zastrzezenia lub podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci czy naduzycia finansowego. Informacje moga by¢ przekazywane w jezyku
polskim lub angielskim.

IZ zobowigzuje sie do rozpatrywania kazdego zgloszenia zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi
w Programie oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Kazde zgloszenie, ktére zostanie dostarczone poprzez formularz na stronie internetowej
MRIRW, bedzie podlegato ochronie przed udostepnieniem osobom nieuprawnionym.
Informacje objete zgloszeniem, ktére mogtyby umozliwi¢ identyfikacje osoby dokonujacej
zgloszenie, bedg chronione zar6wno na etapie wyjasniania sprawy, podczas prowadzenia
ewentualnych dziatah zapobiegawczych, jak rowniez po ich zakonczeniu.

Powyzsze zapewni réwniez pracownikom instytucji zaangazowanym we wdrazanie
Programu mozliwos¢ anonimowego zgtoszenia w przypadku podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego, co wykluczy zastosowanie wobec nich wewnetrznych sankcji.

Zataczniki:

1) narzedzie samooceny analizy ryzyka naduzy¢ finansowych (przyktadowe do
ewentualnego wykorzystania);

2) schemat postepowania w sytuacji powziecia informacji o postepowaniach
prowadzonych przez inne podmioty;

3) zestawienie danych o naduzyciach finansowych lub ich podejrzeniach.
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1: OCENA NARA ZENIA NA SZCZEGOLNE RYZYKO OSZUSTWA
- WYBOR WNIOSKODAWCOW PRZEZ INSTYTUCJE

OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Nazwa ryzyka

Opis ryzyka

Kto jest zaanga zowany w

ryzyko?

Czy ryzyko ma
charakter
wewn etrzny,
zewnetrzny czy jest
rezultatem zmowy?

Czy ryzyko to
dotyczy Pa Astwa
Instytucji?

Jezeli NIE, prosz e poda € uzasadnienie
udzielenia takiej odpowiedzi.

Konflikt intereséw w zespole

Cztonkowie zespotu oceniajgcego WoD w Instytucji $wiadomie

oceniajgcym wptywajg na ocene i wybor wnioskodawcéw celem faworyzacji Instytucja Zarzgdzajaca, Instytucje
niektorych z nich, poprzez wystawienie lepszej oceny ich Posredniczace, Instytucje Wdrazajace | Wewnetrzne / zmowa
wnioskom lub wywieranie wptywu na innych cztonkéw zespotu. i Beneficjenci

Falszywe oswiadczenia sktadane przez |Wnioskodawcy sktadajg w WoD nieprawdziwe oswiadczenia,

wnioskodawcéw przez co wprowadzajg zespot oceniajgcy w blad, sugerujac
spetnienie ogdinych i szczegotowych kryteriow Beneficjenci Zewnetrzne
kwalifikowalnosci, celem pomyslnego zakohnczenia procedury
aplikacyjnej.

Podwajne finansowanie Organizacja wnioskuje o dofinansowanie dla tego samego
projektu z kilku funduszy unijnych i/lub panstw cztonkowskich Beneficjenci Zewnetrzne

nie wspominajac o tym fakcie we wniosku.

Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajow ryzyka...




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . . wewn etrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowany w
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? -
jest rezultatem
zmowy?
Instytucja
Cztonkowie zespotu oceniajgcego WoD w Instytucji Swiadomie wptywaja na Zﬁrﬁsdtzf?ga’
Konflikt intereséw w |ocene i wybér wnioskodawcéw celem faworyzacji niektérych z nich, poprzez Pos’reiiynicz] ce Wewnetrzne /
zespole oceniajacym wystawienie lepszej oceny ich wnioskom lub wywieranie wptywu na innych 4ce, zmowa
) Instytucje
czlonkéw zespotu. L .
Wdrazajace i
Beneficjenci

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Wptyw pot aczonych

Woplyw pot gczonych
mechanizméw

Prawdopodo taczna Czy istniej g Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw N
Wplyw o . . . iz " ) kontrolnych na Prawdopodobie n .
bie Astwo punktacja | Nr ref. mechanizmu B ) dowody na Czy mechanizm skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na q | Wplyw ryzyka taczny wynik ryzyka
ryzyka Opis mechanizmu kontrolnego . . . » ; . . S PRAWDOPODOBIEN stwo ryzyka
ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie |jest kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z (NETTO) (NETTO)
(BRUTTO) . T STWO ryzyka z (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem BN
. ) uwzgl ednieniem
poziomu zaufania . .
poziomu zaufania
SR1.1 Zespot oceniajgcy WoD sktada sie z kilku przedstawicieli Instytucji, w tym przynajmniej
jednego przedstawiciela kadry zarzadzajgcej, przy czym sktad komisji jest zmienny.
SR1.2 Instytucja zapewnia wdrozenie zasady dwéch par oczu we wszystkich obszarach oceny
merytorycznej oraz dodatkowg weryfikacje oceny przez eksperta wiodgcego, a w razie
watpliwosci powotanie tzw. “trzeciego eksperta” w celu wydania ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu WoD.
SR1.3 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom konfliktu intereséw, w sktad ktérej
wchodzi m.in. obowigzek sktadania odpowiednich o$wiadczen oraz prowadzenie rejestru
ztozonych oswiadczen przez caly personel Instytucji. Ponadto, Instytucja prowadzi dziatania
majace na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki.
0 1 1 1
SR 1.4 Instytucja prowadzi cykliczne szkolenia w zakresie etyki i uczciwosci dla catego personelu.
SR15 Instytucja gwarantuje, ze caly personel jest $wiadomy konsekwencji uczestniczenia w
dziataniach, ktére moga poddac¢ w watpliwo$¢ jego uczciwosé . Personel jest zaznajomiony
z konsekwencjami poszczegdlnych przewinien.
SR 1.6 Wszystkie informacje o naborach, w tym zaproszenia do sktadania WoD sg publicznie
publikowane.
SR1.7 Wszystkie WoD sg rejestrowane.
SR1.8 Wszystkie decyzje dotyczace przyjgcia/odrzucenia WoD sg przekazywane wnioskodawcom.
SR1.9 Wszystkie WoD sg oceniane zgodnie odpowiednio zastosowanymi kryteriami oceny.
SR 1.X Wstawic¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
taczny wplyw taczny wplyw
taczna lanowanych, lanowanych )
Prawdopodo qczne P Y P any . S taczny wynik
Wplyw o punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw
bie nstwo . Jednostka . - T Wplyw ryzyka ryzyka
ryzyka Zvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odbowiedzialna Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (l:lyE'IXTO) bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) c0)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowanyw | _Vewnetzny,
zewnetrzny czy
ryzyko? X
jest rezultatem
zmowy?
Falszywe Whnioskodawcy sktadajg w WoD nieprawdziwe o$wiadczenia, przez co
oswiadczenia wprowadzajg zespot oceniajacy w btad sugerujac, ze spetniajg ogélne i Beneficienci Zewnetrzne

sktadane przez
wnioskodawcéw

szczegobtowe kryteria kwalifikowalnosci, celem pomysinego zakonczenia
procedury aplikacyjnej.

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Wplyw pot gczonych

Wplyw pot gczonych
mechanizméw

Prawdopodo taczna Czy istniej a . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw
Wptyw - . . Czy mechanizm . - ) kontrolnych na N .
ryzyka bie Astwo punktacja [Nr ref. mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego dowody na jest skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na PRAWDOPODOBIE N Wplyw ryzyka Prawdopodobie nstwo taczny wynik
ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) . kontrolowany? e STWO ryzyka z
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem e
. . uwzgl ednieniem
poziomu zaufania . R
poziomu zaufania
SR2.1 Proces weryfikacji WoD przez Instytucje obejmuje niezalezng weryfikacje wszystkich
dotgczonych do nich dokumentow.
SR 2.2 W procesie weryfikacji WoD korzysta sie z wcze$niejszej wiedzy o beneficjencie w celu
podejmowania $wiadomych decyzji co do prawdziwosci przedktadanych oswiadczen i
0 informaciji. 1 1 1
SR 2.3 Pracownicy Instytucji sg przeszkoleni z wykrywania nierzetelnych dokumentéw.
SR 2.4 Proces weryfikacji WoD uwzglednia pytania o rzetelno$¢ przedstawionych dokumentéw.
SR 2.X \Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych .
Wptyw Prngopodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw taczny wynik
bie Astwo . Jednostka ) - 7 Wplyw ryzyka ryzyka
ryzyka rvzvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (NVE¥TO) bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) o)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowanyw | _ewnetrzny,
2vko? zewnetrzny czy
fyzyKo: jest rezultatem
zmowy?
Podwodjne Beneficjent wnioskuje o dofinansowanie dla tego samego projektu z kilku Beneficjenci Zewnetrzne

finansowanie

funduszy unijnych i/lub panstw czlonkowskich nie wspominajgc o tym fakcie
we wniosku.

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Woplyw pot gczonych

Wptyw pot aczonych

Prawdopodo taczna Czy istniej g Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw mechanizmow S
Wptyw s R . . s . ) kontrolnych na Prawdopodobie n .
bie nstwo punktacja | Nr ref. mechanizmu . . dowody na Czy mechanizm skuteczno $¢é regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na o | Wplyw ryzyka taczny wynik ryzyka
ryzyka Opis mechanizmu kontrolnego . . . ; - . 0 PRAWDOPODOBIEN stwo ryzyka
ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie  |jest kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z (NETTO) (NETTO)
(BRUTTO) . T STWO ryzyka z (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem L
. ) uwzgl ednieniem
poziomu zaufania . .
poziomu zaufania
0 SR3.1 Zostata ustalona linia demarkacyjna na poziomie dziatan / programéw operacyjnych. 1 1 1
SR3.2 Beneficjent sktada oswiadczenie o niewspétfinansowaniu projektu z innych programéw i
instrumentéw UE.
SR3.3 Instytucja przeprowadza kontrole krzyzowe PO prowadzone na etapie weryfikacji WoP.
SR 3.4 Instytucja przeprowadza kontrole krzyzowe PO prowadzone na etapie realizacji kontroli
projektu na miejscu.
SR 3.5 Przeprowadzane sg kontrole krzyzowe horyzontalne oraz miedzyokresowe.
SR 3.X Wstawic¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
Prawdopodo chzng planowanych, planowanyc,:h L ]
Wplyw S punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw | taczny wynik
bie nstwo . Jednostka . - T Wplyw ryzyka
ryzyka Zvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odbowiedzialna Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka ryzyka
(NETTO) (l:lyE'I)iT o) | biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) |(DOCELOWEGO)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




2: OCENA NARA ZENIA NA SZCZEGOLNE RYZYKO OSZUSTWA - REALIZACJA PRO_GRAMU | WERYFIKACJA DZIALA N

OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Nazwa ryzyka

Opis ryzyka

Szczeg6towy opis ryzyka

Kto jest zaanga zowany
w ryzyko?

Czy ryzyko ma
charakter
wewn etrzny,
zewnetrzny czy
jest rezultatem
zZmowy?

Czy ryzyko to
dotyczy Pa nstwa
Instytucji?

Jezeli NIE, prosz e poda ¢ uzasadnienie udzielenia
takiej odpowiedzi.

Realizacja - ryzyko zwi gzane z zamowieniami publicznymi w zakresie zlece

n udzielonych beneficjentom i przez nich zarz

ad

zanych

IR1 Ukryty konflikt intereséw lub tapowki i Czlonek personelu beneficjenta faworyzuje wnioskodawce / 1) Beneficjenci mogg zawiera¢ umowy o podwykonawstwo z
nielegalne honoraria oferenta, poniewaz: osobami trzecimi, w ktérych cztonek personelu ma swoje
- wystgpit niezgtoszony konflikt intereséw lub interesy, czy to finansowe, czy to innego rodzaju. Podobnie,
- zaptacono tapéwke badz nielegalne honorarium organizacje moga nie w petni ujawnia¢ wszystkie konflikty
intereséw, gdy wystepujg o udzielenie zamdwienia lub 2) osoby Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne
trzecie, ktére ztozyly wniosek o udzielenie zaméwienia, moga
oferowa¢ beneficjentom tapéwki lub nielegalne honoraria, by
wptynaé na decyzje o udzieleniu zamoéwienia.
IR2 Unikanie wymaganej procedury Beneficjent unika wymaganej procedury konkurencyjnej, 1) Beneficjenci moga podzieli¢ zaméwienie na co najmniej dwa
konkurencyjnej faworyzujgc konkretnego wnioskodawce przy udzielaniu lub zlecenia lub umowy, by unikng¢ rozpoczynania procedury
utrzymaniu niego zaméwienia poprzez: konkurencyjnej lub przegladu na wyzszym szczeblu
- dzielenie zaméwien lub kierownictwa lub 2) beneficjenci moga sfatszowac¢
- nieuzasadnione udzielenie zaméwienia jednemu oferentowi  |uzasadnienie udzielenia zaméwienia jednemu oferentowi,
IUb. ’ ’ . przyggt_owu!ac bardzo zawezo’ne specyfikacje lub 3) Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnegtrzne
- niezorganizowanie procedury przetargowej lub beneficjenci moga przyznawa¢ umowy faworyzowanym
- nieprawidtowe przedtuzenie okresu obowigzywania osobom trzecim bez wymaganej procedury przetargowej lub 4)
zamoéwienia. beneficjenci moga przedtuzac pierwotny okres realizacji
zamowienia poprzez wprowadzanie do umowy zmian lub
stawianie dodatkowych warunkéw, w celu unikniecia powtérnej
procedury przetargowej.
IR3
1) Beneficjent moze zaprojektowa¢ dokumentacije przetargowg
w taki sposob aby zawierata warunki, ktére spetnia konkretny
Pracownik beneficjenta faworyzuje jednego z oferentéw m.in. |oferent, aby wykluczyc pozostatych potencjalnych
Manipulowanie w procesie procedury poprzez: . S . J— wykonawcéyv. . o L .
Konkurencyjnej - sfalszowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamaéwienia 2) Pracownicy beneficjenta moga udostepni¢ jednemu z Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne
- ujawnienie waznych danych i informacji oferentéw poufne informacje, ktére umozliwig mu
- manipulowanie ofertami. sformutowanie lepszej oferty.
3) Beneficjent moze manipulowaé ofertami po ich przyjeciu po
to, aby wybra¢ faworyzowanego wykonawce.
IR4 1) Rézne organizacje w konkretnym regionie czy tez
reprezentujgce konkretng branze moga wchodzi¢ w nielegalne
porozumienia, w celu wyeliminowania konkurencji i
podwyzszenia cen. Schematy takie mogg obejmowa¢ podziat
W celu wygrania, oferenci manipulujg procedurami zaméwien |rynku, rotacje ofert, sktadanie oferty zabezpieczajacej,
Zmowa oferentow poprzez zmowe przetargowa lub tez powotywanie do zycia ograniczanie ofert przetargowych. Osoby trzecie Zewnetrzne
fatszywego oferenta. 2) Podmioty zewnetrzne mogg tez utworzy¢ fikcyjne
przedsiebiorstwo, ktére ma ztozy¢ oferte w celu podwyzszenia
kosztéw lub generowanie fikcyjnych faktur. Dodatkowo,
pracownicy beneficjenta moga zatwierdza¢ ptatnosci na rzecz
fikcyjnych sprzedawcéw w celu sprzeniewierzenia funduszy.
IR5 _ N Oferent manipuluje procedura zaméwier poprzez brak Oferenci moga nit? przedstawi¢ aktualnych, catkowitych i _ _
Niewtasciwa wycena oferty P . - doktadnych kosztéw lub danych dotyczacych cen w ofercie Osoby trzecie Zewnegtrzne
wyszczegolnienia niektérych kosztow w ofercie. : . PO
cenowej, co powoduje wzrost ceny zaméwienia.
IR6
. . . - . 1) Podmioty zewnetrzne mogg przyporzadkowywac te same
Wykonawca manipuluje fakturami w celu zawyzenia kosztow - ) . g L .
_ ‘ ' odwaine uimowanie tvch samveh kosztéw lub falszywe wydatki, czy tez koszty pracy do W|elu'pr01ektow/kontraktow. _
Manipulowanie kosztami P ! | y Y YWe, 2) Podmioty zewnetrzne mogg umysinie sktada¢ fatszywe lub  |Osoby trzecie Zewnetrzne

zawyzone faktury.

podwdjne faktury, dziatajgc samodzielnie lub w zmowie z
pracownikami beneficjenta.




IR7

Brak dostarczenia produktu lub

Wykonawca narusza umowe poprzez nie dostarczanie

1) Podmioty zewnetrzne mogg dostarczaé¢ sybstytuty gorszej
jakosci zamiast towaréw wskazanych w kontrakcie. Moga tez
w inny spos6b umyslnie ukrywaé niespetnianie wymogow
kontraktu. Beneficjenci mogg wspétuczestniczy¢ w tym

] ) okreslonych produktéw lub ich zmiane lub zamiane na . Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne
dostarczanie substytutow towarvinrodukty qorszei iakosci naduzyciu.
yip Y9 1) ’ 2) Czes¢ ustug/towardw, ktérych dostarczenie wymagat
kontrakt mogly zosta¢ niedostarczone. Realizacja umowy z
wykonawcg mogta by¢ niezgodna z umowa o dofinansowanie.
IR8 ZmOV\_/a pgmlgdzy beneficjentem a wykonawcg poprze’z ZMang | 7 miana obowigzujgcej umowy (z lepszymi warunkami dla
. o . obowigzujgcej umowy np. dotyczacg lepszych warunkéw dla ) - L ; L .
Zmiany w istniejgcym kontrakcie o o ! wykonawcy) w taki sposéb, ze w efekcie pierwotna decyzja o [Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne
wykonawcy powoduje, ze w efekcie pierwotna umowa straci ) R,
s przyznaniu umowy straci waznos$¢.
waznosé.
IR9 . L : Przedktadanie w toku realizacji projektu nierzetelnych Wszelkiego typu przejawy falszowania dokumentéw przez
Faiszowanie dokumentacji zwigzanej z . - S L e ) ; L .
roiektami dokumentéw, w tym poswiadczenie nieprawdy w celu osoby trzecie jak i beneficjenta, majgce na celu wytudzenie Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne
prol osiggniecia korzysci majatkowe;. Srodkow.
IR10 . ) Wszelkiego typu nidopetnienia obowigzkéw urzedniczych. W
Nieprawidiowe dokumenty/procedury na Podejrzenie niedopetnienia obowigzkéw przez urzgdnikéw szczeg6lnosci przy takich dokumenach jak: pozwolenia na
etapie decyzji administracyjnych (decyzja ! P 4 p ¢ g przy jakep Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne

projektowa, $rodowiskowa itd.)

wydajgcych dokumenty

budowe, decyzje srodowiskowe, ZRID oraz odbiory rob6t
budowlanych.




Realizacja - ryzyka zwi gzane z kosztami pracy poniesionymi przez beneficjen

tow lub osoby trzecie.

IR11 Wykonawca celowo zawyza kwalifikacje pracownikéw lub b Bgneficjent Iub pgdmiot trzeci (wyk_o ”awca) w §wojej _ofercie
jakos¢ ich dziatan w celu uznania kosztéw z tym zwigzanych za moze zaproponowac pergonel quOWIedI’ll do celow projektu,
kwalifikowane ale w momencie wdrazania bedzie wykorzystywat osoby o
Zawyzanie kwalifikacji personelu - Niewtasciwe kwalifikacje personelu lub zmieniony sktad nlzszych'k‘wallflkaqach.' . . . Beneficjenci lub Osoby trzecie |Zewnegtrzne
peronalny przy wykonywaniu projektu 2) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze tez
- Niewtasciwy opis dziatan prowadzonych przez personel. umyslnlg sfalszowac opisy ;adan V\{ykonywang pr’zez
pracownikéw w celu uznania kosztéw tych dziatan za
kwalifikowane.
IR12 1) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze umyslinie
zgdac zwrotu fatlszywych kosztéw pracy, poprzez fikcyjne
zwigkszenie liczby godzin treneréw, lub falszujgc dokumentacje
réznych wydarzen np. listy obecnosci, albo faktury za wynajem
- . . ) sal szkoleniowych.
S;;faﬂr::i{ae :tI(;N S’L%Sno:nzrlflnygsf;ﬁéenﬁgjzg);girsczylf;iw ) 2) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze umysinie
- falszywe ko:,z);y pracy wy g Q- zgdac zwrotu kosztéw godzin nadliczbowych, podczas gdy
Falszywe koszty pracy - brak wynagrodzenia za nadgodziny ng:‘;\‘/{::is::\”k' za nadgodziny nie s3 wyptacane Beneficjenci lub Osoby trzecie |Zewnetrzne
- niewtasciwe stawki pracy P S . . . -
- fikevini pracownic 3) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze umysinie
yini p Y ) - ) zgdac¢ zwrotu kosztéw godzin pracy faktycznie nie
- koszty pracy za dziatania poza okresem kwalifikowania.
przepracowanych.
4) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze fatszowac
dokumentacje w celu uzyskania zwrotu kosztéw pracy
pracownikéw niezatrudnionych lub nieistniejgcych.
5) Beneficjent lub podmiot trzeci (wykonawca) moze umysinie
IR13 o . i - . n , o ]
Niewtasciwe przyporzadkowanie kosztéw|Beneficjent umysinie niewtasciwie przyporzadkowuje koszty Beneficjent moze umyslnie przyporzadkowaé koszty pracy do Beneficienci Zewnetrzne

pracy do r6znych projektow

pracy do réznych projektéw

réznych projektéw.




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Nr ref. Kio jest wewn etrzny
. Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowany w N
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
Niewjawniony Cztonek personelu beneficjenta faworyzuje wnioskodawce / oferenta,
IR1 konflikt intereséw lub|POMEWaz: Beneficjenci i Zewngtrzne

korupcja

- wystapit niezgtoszony konflikt intereséw lub
- zaptacono tapéwke badz nielegalne honorarium

Osoby trzecie

RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Wplyw pot gczonych Welyw pot ‘qcztr)nych
Prawdopodo taczna Czy istniej g Jaka jest Na podstawie jakich $lad audytowy mechanizméw mechanizméw
Wplyw o 3 Nr ref. Czy mechanizm fx » N kontrolnych na Prawdopodobie taczny
Ka bie Astwo punktacja mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego dowody na jest skuteczno §¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na PRAWDOPODOBIEN Wplyw ryzyka fistwo ryzyka  |wynik ryzyka
(B?%/nyTTO) ryzyka ryzyka Kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) (NETTO) (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) 9 mechanizmu? V? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem ) dy' YK
poziomu zaufania (Wzg' gdnieniern
poziomu zaufania
Konflikty interesu nieuj _ete w o $wiadczeniu
Instytucja ow do dzialan w
IR11 stosunku do stwierdzonych ryzyk w zakresie konfliktu interesu. Instytucja na probie
6w weryfikuje dzialanie tego
Instrytucja udostepnia klarowne wytyczne oraz prowadzi cykliczne szkolenia dia
IR12 beneficjentow z zakresu etyki, korupcji, konfliktow interesu oraz skutkow nieprzestrzegania
tych
i 6w bedacych
R13 lub naduzyé
Weryfikacja o$wiadczen dot. konfliktu interesow (zgodnie z art.17 ustawy Prawo zamowien
IR1.4 publicznych) podczas kontroli danego zaméwiienia, odnotowywana na listach
R 15 Weryfikacja postepowania przetargowego w przypadku pojawienia sig podejrzenia
- ci lub naduzycia
Lapowki i nielegalne honoraria
Instytucja ow do dzialan do
IR 111 stwierdzonych ryzyk w zakresie konfliktu interesu. Instytucja na probie beneficjentow
0 weryfikuje dziatanie tego 1 1 1
Instytucja udostgpnia dla beneficjentow czytelne wytyczne oraz informuje o skutkach
IR 112 e
Instytucja prowadzi cykliczne szkolenia dia Z zakresu etyki,
IR 113 ;
korupcji oraz konfliktow interesow.
i 6w bedacych
R114 lub naduzyé
W eryfikacja o$wiadczen dot. konfliktu interesow (zgodnie z art.17 ustawy Prawo zamowien
IR 115 publicznych) podczas kontroli danego zaméwiienia, odnotowywana na listach
R116 Weryfikacja postepowania przetargowego w przypadku pojawienia sig podejrzenia
i ci lub naduzycia
Instytucja wymaga, aby zespoly oceniajace beneficjentow skladaly sie z kilku przedstawicieli,
IR 117 ktérzy zmieniaja sig. Instytucja na prébie beneficjentow weryfikuje dzialanie tego
R 118 Instytucja zapewnia | weryfikuje przez 6 Sciw
§ ramach zamo (dla zamowieh nie objetych PZP).
IR1.X | Wstawic opis rodzajéw i
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw Laczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Prqwcfopodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw taczny wynik
bie Aistwo Jednostka . - 7 Wplyw ryzyka ryzyka
ryzyka Ka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedziana Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWEGO
(NETTO) ,’\}'gm biezacego P kontrolnych na WPLYW |PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO)
( ) (NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy yzykoma
charakter
Kto jest
Nrref Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowanyw | WeWNeUzY.
ryzyka R4 yzyko - opl s " | zewneuzny czy
vz jest rezultatem
zmowy?
Unika wymagane] procedury
nikanie a przy udzielaniu lub utrzymaniu niego
obowiazkowe] zamouienia poprzez: Beneficjenci i
ety - dzielenie zamovien lub Oeoby oot Zewngtizne
o - udzielenie zamowienia jednemu oferentow lub
konkurencyjnej

- niezorganizowanie procedury przetargowe] b

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Wphyw
ryzyka
(BRUTTO)

Prawdopodo | taczna
bieastwo | punktacja
ryzyka

a
(BRUTTO) (ERUTI‘O)

Nr ref. mechanizmu
kontrolnego

Opis mechanizmu kontrolnego

Cayistniej 3
dowody na

Czy mechanizm
jest

Jaka jest
skuteczno $é

Na podstawie jakich
rsgulacjl umocowany

$lad audytowy
pozostaj acy po

mechanizmu?

kontrolnego?

konlmlny’

kontrolnym

Wplyw pol aczonych
mechanizmow
kontrolnych na

PLYW ryzyka z
uwzgl gdnieniem
poziomu zaufania

Wplyw pol aczonych
mechanizmow

rolnych na

kontr
PRAWDOPODOBIEN

STWO ryzyka z
uwzgl gdnieniem
poziomu zaufania

Wplyw
ryzyka
(NETTO)

Prawdopodob
iefistwo
a

(NETTO)

Dia zamowien Instytuca przez
kontrakiow przed ich realizacia.

Instytucja wymaga od beneficjentow, aby poza KOMISja przelaigowa Istnial akze inny.
[mechanizm kontrolny. Instytucia na prébie beneficientow weryfikuje dzialanie tego
kontrol

[Berefient poral udowodi, 2 komérka AUy Wewnelrznego benefiient okresono

ponize) wartos nmnﬂwych

projekton. Przy sporzadzaniu analiy rzyka nia potizeby plany konvol InSMucn e est
pod uwage ryzyko zwiazane ze sziucznym podzialem zamowie,

ZamGwienia zgodnie z an. 32 ustawy

P20, wo acrego Zamawiajacy w celu uniknicia stosonaniaprzepisow ustaw. ie moze
aziel b ci.

Gl T zwdne] T

kontrolnego, dia
azdego zamowienia w kigrym wyslgpawa# ko 1aerent Inslyluc]a na probie
kon

Prowadzenie kontroll ex - ante zamGwien udzielanych w. in

Zgodnie z art. 67 ust 1 pkt. 2 Prawa Zaméwier Publicznych, Zamawwa‘-'y ma obowiazek
[poinformowat Prezesa UZP o udzieleniu zaméwienia  wolnej reki (w okreslonych
przypadkach). Zaméwienia te moga polegat kontroli Prezesa UZP.

ZamGwienia 2 wolne] reki musz3 uzyskat uprzednia zgode INSyLuc)i - Konlrolowane 53,
|wszystkie 4¢ (WoP).

Instytuca na p A T y
ly byt wa o zakresu ushug wymaganych

Beneficjent jest w stanie udowoanic, 26 FUNKC]a AUdylu Wewngliznego w organizacjach
je regulamych przegla
akresie zamowien udzielanych 2 wolne reki.

da 2 zakresu udziel publicznych,
Jw tym w tybéw

y b z wolnej z
przesianek jego zastosowania, o kidrych mowa w art. 67 ust. 1 uPzp (2 zastrzezeniem art.
134 ust. 6 uPzp).

enie umowy

istniejacy u mechanizm, inny. Mechanizm

a celu o udzielenie
zamﬂw\emn sty na
kontrolney

regulamych przegladéw Py umn colem
o prawidiowa procedu jenia.

aby posiadali pol i kondlker
iteresow, stosowall oswiadczenia | rowadzl rejest | weryfikacie danych oswiadczen.
Instytucia na probie beneficientow weryfikuje dzialanie tego mechanizmu kontrolnego.

Beneficient jest w stanie udowodnié, ze funkcia Audytu
Jje regulamych przegla w

ki A publiczn

mechanizmu, innego niz
|wydzial ds. zam6wier, celem zatwierdzania aneksow do uméw. Instytucia na probie
ontroinego.

Aneksy do umow/kontraktow, ktére rozszerzaja pierwoina umowelkoniraki poza zakres
|wezesnie] okreslonego znaczacego progu, musza zostat wezesnie] zatwierdzone przez
|wiasciwa nstytucie.

2008 34 s2kclods i Boelclniow = ol EZelria s owoh pubRczych
rybow

lw tym
Beneficjent jest w stanie udwmdmb 2e funkcja Audylu Wewngliznego w organizacjach
regulamych pr

tacany wynik
ryzyka

(NETTO)

RYZYKO NETTO

PLAN

DZIALANIA

RYZYKO DOCELOWE

Wplyw
ryzyka
(NETTO)

taczna
punktacja
ryzyka
biezacego
(NETTO)

Prawdopodo
bie Astwo

ryzyka
(NETTO)

Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne

Jednostka
odpowiedzialna

Termin wdro zenia

‘taczny wphyw
planowanych,
dodatkowych
mechanizmow
kontrolnych na WPEYW

VA
(NETTO)

PRAWDOPODOBIE

‘taczny wphyw
planowanych

kontrolnych na

NSTWO ryzyka
(NETTO)

Wplyw ryzyka
(DOCELOWEGO)

Prawdopodobie fistw

oryzyka
(DOCELOWEGO)

taczny

wynik ryzyka

(DOCELOWE
GO)




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

konkurencyjnej

- ujawnienie waznych danych i informacji
- manipulowanie ofertami.

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
" . Pracownik beneficjenta faworyzuje jednego z oferentéw m.in. poprzez: Beneficjenci i Zewnetrzne
Manipulowanie w N I h PR y
N - sfatszowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Osoby trzecie
IR3 procesie procedury

RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Whplyw pot gczonych Wplyw pot aczs)nych
S . P & P mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo "
Wplyw o : Nr ref. Czy mechanizm ix . N kontrolnych na Wplyw L Laczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonqwame Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW r)_/zy_ka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem w2l ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania gl e N
poziomu zaufania
0 Sfatszowanie specyfikaciji 1 1 1
IR3.1 Instytucja wymaga od ~innego niz
wydzial ds. zamowien, w celu czy nie jest zbyt
szczeglowa. Instytucja na probie weryfikuje dziafanie tego
IR32 Instytucja dokonuje regularnych przegladéw uméw (metoda doboru préby) celem
j iczne nie sa zbyt Slowe w por6 do
ustug w ramach programu.
IR33 Beneficient moze udowodnic, ze funkcja Audytu W ewnetrznego w organizacjach
icje dokonuje O kontroli w
zakresie zamoéwien.
Wyciek danych ofertowych
IR3.11 Instytucja wymaga od posiadania do przegladu
préby zwycigskich ofert pod katem ewentualnych oznak wezesniejszego dostepu do
informacii na temat ofert. Instytucja na prébie beneficientéw weryfikuje dziatanie tego
IR3.12 Instytucja wymaga wysokiej przejrzystosci procedury przetargowej, czyli np. publikacji
wszystkich informacji dotyczacych danego przetargu, ktére nie sa poufne. Instytucia na
prébie 6w wenyfikuje dziatanie tego i .
IR3.13 Instytucja przeprowadza cykliczny przeglad proby zwycieskich ofert pod katem jakichkolwiek
oznak wezesniejszego dostepu do informacii na temat ofert konkurencji.
IR3.14 Instytucja wdraza i i o
i $ci lub naduzycia fi
Manipulowanie ofertami
IR 3.21 Instytucja wymaga od aby procedura przejrzysty
proces otwierania ofert oraz aby stosowali oni odpowiednie rozwiazania w zakresie
bezpieczenistwa nieotwartych ofert. Instytucja na probie beneficjentow weryfikuje dziatanie
tego i 3
IR 3.22 Instytucja wdraza i i o
i $ci lub naduzycia fi
[IR3X | Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw gqczny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka Iyzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
0 0 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
R4 Zmowa oferentéw | W C€lU wygrania, oferenci manipuluja procedurami zamowier poprzez Osoby trzecie Zewngtrzne

zmowe przetargowa lub tez powolywanie do zycia falszywego oferenta.

RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Wplyw pot gczonych Welyw Ed ‘qcztr)nych
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich $lad audytowy mechanizméw mechanizmow Prawdopodo .
Wplyw o 3 Nr ref. Czy mechanizm fx » N kontrolnych na Wplyw - taczny wynik
bie Astwo punktacja ! . . dowody na N skuteczno §¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na ‘o bie Astwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest . . s N PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonqwame Kontrolowary? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW r)_/zy}(a z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem I ednien (NETTO)
poziomu zaufania (Wzg' gdnieniern
poziomu zaufania
Zmowa przetargowa
IR 4.1 [Wymég Instytucji do w zakresie
kontrolnych wykrywajacych powtarzajace sig wysokie oferty lub oferty z odbiegajacymi od
normy danymi oraz budzace watpliwos¢ odnosnie zaleznosci pomiedzy stronami trzecimi
(np. rotacja kontraktow). Instytucja przeglada dziafanie ww. kontroli na prébie beneficjentow.
IR 4.2 Wymég Instytucji do W zakresie poréwnan pomigdzy
cenami rynkowymi i cenami z ofert. Instytucja na prébie beneficjentow weryfikuje dziatanie
tego
IR 43 Instytucja zapewnia szkolenia dia z zakresu i
rywania naduzy¢ w ramach zamowier
IR 4.4 Instytucja wdraza i o
ci lub naduzycia
IR45 Sprawdza czy W przetargu (zwlaszcza w
obejmujacych trzy oferty) sg ze soba powiazane (kierownictwo, wiasciciele itp.) przy uzyciu
o srodet 0go i 1 a
IR 4.6 Instytucja sprawdza czy przedsiebiorstwa, kidre uczestniczyly w przetargu, staj sie
nastepnie lub oferenta.
IR 4.7 Instytucja weryfikuje w przypadku informacji
$ o zdarzenia (np. donos badz doniesieniafinformacie|
instytucji o zmowach lub innych $
IR 4.8 Instytucja weryfikuje najbardziej zagrozone postepowania przetargowe pod katem
Zmow
Fikcyjny dostawca ustug
IR 4.11 [Wymég Instytucji do w zakresie procedury
sprawdzenia wszystkich oferentow, przy pomocy ogélnie dostepnych zrodet (internet, zrédia
wewnetrzne). Instytucja na prébie 6w weryfikuje dzialanie tego
IR 4.12 Instytucja wdraza i o
ci lub naduzycia
[IR2x [Wstawié opis rodzajow
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw Laczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Prqwcfopodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw L_qczny
bie Aistwo Jednostka . - 7 Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka Ka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedziana Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) ,’\}'gm biezacego P kontrolnych na WPLYW |PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) =60
( ) (NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka )
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Cay ryzykoma

akter
N et Kio jest wewnetrzny .
| Nazvavayia Ryzyko - opis aangatovanyw | 0BT
R4 st rezultatem
2mowy?
Niewlagca o poprzez [Gsoby uzecie  [Zewnetzne
oterty niektéryeh kosziow w ofercie.

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Wplyw pol aczonych

Wpiyw pol aczonych
‘mechanizméw

Prawdopodo | taczna Cayistniej Jakajest | Napodstawiejakich | S$lad audytowy Prawdopodo
biefistwo | punkiacia [N ref. mechanizmu jowody na Skuteczno $¢ | reguiacii umocowany | pozostaj acy po . st
Wolyw " e . ¢ Cay mechanizm | Jakalest ; mechanizmow kontrolnych na Wolyw o taczny wynik
ks | Petewe | Pudeda ek mechan Opis mechanizmu kontrolnego jest shateczno & oo 102088 /P | kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIER | ryzyka e yzy
©RUTTO) | X2 | o) B o antroings oo’ |vavkaz uwzgl adrieniem | STWOnzykaz | (NETTO) | NN (NETTO)
poziomu zaufania uwzgl ednieniem
poziomu zaufania
G
w5z
e
et B B
b raczyeia farsowego.
s oraz
RYZYKO NETTO PLAN DZIAtANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
Wpiyw | Prawdopodo planowanych, planowanych st | tacay
tyzyka "'ei‘sk";"’ Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne e Termin wdro zenia Kontrolnych na b oryzy! wynikyzyka
(NETTO) | BR powiedz: kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) =
« ) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma
Ko jest charakter
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko - opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zZmowy?
IR [ManBarie R samyth kosow b sy, sawyone okt | Osoby wzecie | VWeuneuznel
kosztami i 4 ywe, zawyz . v zmowa
Whplyw pot gczonych Wplyw pot aczs)nych
S . P & P mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo "
Wplyw o : Nr ref. Czy mechanizm ix . N kontrolnych na Wplyw L Laczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka Kontrolnego funkcjonowanie \ontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) 9 mechanizmu? v kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem wzgl dﬁigniem (NETTO)
poziomu zaufania ale .
poziomu zaufania
Podwéjne fakturowanie
IR6.1 Instytucja wymaga od ia przegladu Az dzi scii
wynikéw realizacji zaméwienia w celu potwierdzania kosztéw (np. nazwiska personelu) oraz
i Zzapisow na proszenie o dodatkowe dowody
(np. systemy czasu pracy). Instytucja dokonuje przegladu
funkcjonowania tego typu kontroli na prébie beneficjentéw.
IR 6.2 Instytucja wdraza i i o
i $ci lub naduzycia fi
Faktury fatszywe, wystawione na zawy zong kwot ¢ lub wystawione powtérnie.
IR 6.11 Wymég Instytuci skierowany do beneficjentéw w zakresie weryfikacji pod katem
wielokrotnego skiadania faktur za te same ustugi/roboty/towary (np. te same kwoty, nr faktur
itd. ) oraz falszerstw. Instytucja na probie beneficientéw weryfikuje dziatanie tego
0 IR 6.12 \Wymog Instytucii skierowany do beneficjentow w zakresie weryfikady pod Katem porowrania 1 1 1
ostatecznych cen produktu/usiugi wobec kontraktu oraz cen stosowanych w tego typu
Kontraktach. Instytucja na probie beneficjentéw wenyfikuje dziatanie tego mechanizmu
IR 6.13 Instytucja, okresowo, na probie projektow weryfikuje wyniki projektu pod katem dowodow czy
calosé prac zostata wykonana oraz czy konieczne koszty zostaly poniesione.
IR 6.14 Instytucja wdraza i i o
i $ci lub naduzycia fi
IR 6.15 Instytucja weryfikuje spetnienie zasady efektywnosci wydatku podczas Kontroli na miejscu
realizacji projektu.
IR 6.16 Instytucja kontrole krzyzowe na etapie weryfikacji WoP w celu
rywani i ia wydatkow.
IR 6.17 Podczas kontroli na miejscu Instytucja sprawdza oryginaly faktur na prébie pod katem
ich do refundacji w ramach innego programu.
[IR6x |Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIA:LANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw gqczny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
Brak dostarczenia
R7 produktu lub Wykonawca narusza umowe poprzez nie dostarczanie okreslonych Beneficjenci i Zewnetrzne
dostarczanie produktéw lub ich zmiane lub zamiang na towary/produkty gorszej jakosci. |Osoby trzecie !
substytutow
Whplyw pot gczonych Wplyw pot aczs)nych
S . P & P mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo "
Wplyw o : Nr ref. Czy mechanizm ix . N kontrolnych na Wplyw L Laczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? : kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem w2l ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania gl e N
poziomu zaufania
Zamienianie produktow
IR7.1 Istnieje wymég, b i przy pomocy ‘ekspertow (np.
inzynier kontraktu) przegladu zakupionych produktow / ustug, poréwnujac je z warunkami
specyfikacjilopisu przedmiotu zaméwienia (np. SIWZ). Instytucja sprawdza dzialanie tych
6w na probie icjentd
IR7.2 Instytucja na probie projektow przeprowadza weryfikacje sprawozdan z realizacji oraz
6w pod wzgledem zgodnosci ze i
IR73 Instytucja wdraza i i [
i $ci lub naduzycia fi
IR7.4 Instytucja kontrole WoP.
IR7.5 Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu (w trakcie / na zakonczenie/
trwalosci).
IR7.6 Instytucje z duza uwaga analizuja sygnaly nt. ewentualnych uchybien w jakosci
w ramach projektu produktow.
IR7.7 (W trakcie kontroli na miejscu lub kontroli trwalosci, Instytucja weryfikuje dokumentacje
jakose ial6
o IR78 Inzynier nadzoru odpowiada za zastosowanie materialow | rozwiazan, kiore zostaly B B .
o w o "
Brak produktéw
IR 7.11 Instytucja wymaga do 6w, aby i z zadaniami ia Swiadectw
i prac od ow, przez niezalezna trzecia strong po
ukoriczeniu prac (np. Inzynier kontraktu lub nadzér budowlany). Instytucja na prébie
icjentow weryfikuje dziatanie tego
IR7.12 Instytucia na probie projektow je swiadectw ia prac Iub
éw o podobnym
IR7.13 Instytucja wdraza i i o
i $ci lub naduzycia fi
IR7.14 Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu (w trakcie / na zakonczenie/
trwalosci).
IR7.15 Instytucja przeprowadza dorazne kontrole na miejScu wszczynane po olrzymaniu sygnalow o
iieniach w zakresie braku produktéw.
IR7.16 Instytucja wymaga od beneficjentow przediozenia rejestru srodkow trwalych. Na probie
i i por6 s3 numen,
IR7.X WStawIGIopSTodat Koy GhiForiza W menhaniz m oW Kooy o
taczny wplyw Laczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw gqczny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka Iyzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) oryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Nr ref Kto jest wewn etrzny
' Nazwa ryzyka Ryzyko opis Zaangazowany w '
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? )
jest rezultatem
Zmowy?
Zmiany w Zmowa pomigdzy beneficjentem a wykonawcg poprzez zmiane Beneficiendi i
IR8 istniejgcym obowigzujgcej umowy np. dotyczaca lepszych warunkéw dla wykonawcy Oigeb Ictjrir;(zi:e Zewnetrzne
kontrakcie powoduje, ze w efekcie pierwotna umowa straci waznosc. Y
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Whptyw pot aczonych Wptyw pot acz9nych
o . L 2 S mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo .
Wplyw s . Nr ref. Czy mechanizm ‘s " . kontrolnych na Wptyw . taczny wynik
bie nstwo punktacja . . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na . bie Astwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . . jest } . ; R PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka Kontrolneao funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO rvzvka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) g mechanizmu? Ve kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem uwzal dﬁigniem (NETTO)
poziomu zaufania 20 ¢ .
poziomu zaufania
IR8.1 Instytucja wymaga, aby proces zmian w kontrakcie wymagat akceptacji ze strony co
najmniej 2 cztonkéw kierownictwa beneficjenta, ktérzy byli niezalezni wobec procesu
wyboru wykonawcy.
IR 8.2 Zmiany w kontrakcie, ktére zmieniajg oryginalng umowe, tak ze przekraczane sg
zdefiniowane wczesniej ograniczenia (warto$ciowe lub czasu trwania kontraktu) muszg
uzyska¢ wczesniejszg akceptacje Instytucii.
0 IR 8.3 Instytucja przeprowadza szkolenia dla Beneficjentéw z zakresu wprowadzania zmian do 1 1 1
umow.
IR 8.4 Instytucja weryfikuje aneksy zwigkszajgce warto$¢ kontraktu (100%) oraz innych anekséw
(préba 20%).
IR 8.5 Instytucja weryfikuje postepowania przetargowe w przypadku otrzymania informacji o
wystgpieniu niepozgdanych zjawisk (np. donosu badz doniesienie/informacija o zaistnieniu
zmowy przetargowej lub innych nieprawidtowosci).
IR 8.X Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wptyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Pr;\g:zfxgo punktacja Jednostka dodatkowych mechanizméw Wolvw rvzvka Prawdopodobie nAstw r:_i:Crzzyka
ryzyka zvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odoowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (Dol():)l,zvzo)(/v);EGO) o ryzyka ZIVDyOCE)I/_(;/WE
(NETTO) (NVE¥TO) bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) c0)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma
. charakter
Nr ref. . Kto_ jest wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany W
ryzyka 2yko? zewnetrzny czy
fyzyKko? jest rezultatem
zmowy?
IR9 s:ﬁﬁg?{;;‘ wiazanej z Przedkladavn"lnze\?‘/‘| toku reahz}ac‘l(\opr;ojs’egtu n?erzetelnych dokumentéw, w tym pos$wiadczenie 5;;32(:1%(:\ i Osoby Zewnetrzne
projektami 4
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RY:
Wpltyw pot gczonych Wplyw pot acz?nych
e . L S mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich $lad audytowy mechanizméw
Wplyw o : . Czy mechanizm s - N kontrolnych na Wplyw
bienstwo punktacja |Nr ref. mechanizmu . . dowody na N skuteczno $é regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na .
ryzyka Opis mechanizmu kontrolnego . . jest " y . i PRAWDOPODOBIEN ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? v kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem wwzgl c?r/ﬁg,niem
poziomu zaufania 2g'e .
poziomu zaufania
IR9.1 Instytucja przeprowadza kontrolg dokumentacji projektowej przed podpisaniem UoD lub
deklarowaniem wydatkow.
Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu, podczas ktérej
[ weryfikowane jest dokumentacja ze stanem faktycznym. 1
Instytucja wymaga swiadectw odbioru w przypadku robét budowlanych oraz dostawie
niektorych ustug.
| Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Pra.w(?opodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw L.qczny
bienstwo . Jednostka . R o Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (Nygm) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) 0)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




’YKO NETTO

Prawdopodob
ienstwo
ryzyka
(NETTO)

taczny wynik
ryzyka
(NETTO)




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

charakter
Kto jest
Nr ref. N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis Zzaangazowany w
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko?
jest rezultatem
zmowy?
Nieprawidiowe
dokumenty/procedur
IR10 y na etapie decyzji | P przez i rydaja i
administracyjnych  [dokumenty Osoby trzecie
(decyzja projektowa,
Srodowiskowa itd.)
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
W gt e (V10 S
Prawdopodo taczna Czy istniej q Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodob
Wplyw . Czy mechanizm . kontrolnych na Wplyw . taczny wynik
bienstwo punktacja |Nr ref. mechanizmu dowody na skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na - ienstwo
ryzyka Opis mechanizmu kontrolnego jest PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl gdnieniem uwzgl ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania ale
poziomu zaufania
IR 10.1 Instytucia kontrolg projektowe] przed podpisaniem UoD lub
wydatkow.
1R 102 Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu, podczas kiorej
0 jest e stanem faktycznym. 1 1 1
IR103 Instytucja wymaga swiadectw odbioru w przypadku robGt budowlanych oraz dostawy
niekt6rych ustug
IR10X @smwic opis rodzajow i Kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Pra_wqupudu punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie fAstw L_qczny
bieAstwo Jednostka 5 . Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro zenia mechanizmoéw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (Nyém) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) o)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)




OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Nazwa ryzyka

Ryzyko opis

Kto jest
zaangazowany w
ryzyko?

Czy ryzyko ma
charakter
wewn etrzny,
zewnetrzny czy
jest rezultatem
zmowy?

IR11

Zawyzanie
kwalifikacji
personelu

Wykonawca celowo zawyza kwalifikacje pracownikéw lub jako$¢ ich
dziatan w celu uznania kosztéw z tym zwigzanych za kwalifikowane.

- Niewtasciwe kwallifikacje personelu lub zmieniony skfad peronalny przy
wykonywaniu projektu.

- Niewtasciwy opis dziatan prowadzonych przez personel.

Beneficjenci lub
Osoby trzecie

Zewnetrzne

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONT

ROLE

RYZYKO NETTO

Wplyw
ryzyka
(BRUTTO)

Prawdopodo
bie nstwo
ryzyka
(BRUTTO)

taczna
punktacja

ryzyka
(BRUTTO)

Nr ref.
mechanizmu
kontrolnego

Opis mechanizmu kontrolnego

Czy istniej g
dowody na
funkcjonowanie
mechanizmu?

Czy mechanizm
jest
kontrolowany?

Jaka jest
skuteczno $¢
mechanizmu
kontrolnego?

Na podstawie jakich
regulacji umocowany
jest mechanizm
kontrolny?

Slad audytowy
pozostaj acy po
mechanizmie
kontrolnym

Whplyw pot gczonych
mechanizméw
kontrolnych na

WPLYW ryzyka z
uwzgl ednieniem
poziomu zaufania

Whplyw pot gczonych
mechanizméw
kontrolnych na

PRAWDOPODOBIEN
STWO ryzyka z

uwzgl ednieniem
poziomu zaufania

Wplyw
ryzyka
(NETTO)

Prawdopodo
bie nAstwo
ryzyka
(NETTO)

taczny wynik
ryzyka
(NETTO)

Niewta $ciwie wykwal

ifikowana sita robocza

IR11.1

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo przeglada ostateczne raporty z
realizacji projektu oraz raporty finansowe otrzymane od beneficjenta w celu identyfikacji
odchyleni od wielkosci planowanych (pracownicy oraz czas poswigcony na prace).
Dodatkowa dokumentacja (np. certyfikaty kwalifikacji) powinny by¢ wymagane by
potwierdzi¢ odpowiednio$¢ wprowadzonych zmian.

IR11.2

Dla kosztéw pracy beneficjenta - dla istotnych zmian dotyczacych kluczowego personelu
wymagana jest wczesniejsza akceptacja zmiany przez Instytucje.

IR11.3

Dla kosztoéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga aby beneficjenci poréwnywali czy
kluczowy personel wykonujacy kontrakt spetnia warunki postawione w przetargu, oraz by
wymagali dokumentaciji potwierdzajgcej odpowiednio$¢ wszystkich istotnych zmian.
Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na prébie beneficjentéw.

IR11.4

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - dla istotnych zmian dotyczacych kluczowego personelu
Instytucja wymaga, aby beneficjent zatwierdzat takie zmiany a priori. Instytucja przeglada
dziatanie ww. kontroli na prébie beneficjentéw.

Nieprawidtowe opisy zada n

IR11.11

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo wymaga od beneficjenta ewidenciji,
ktéra pozwala na niezalezng weryfikacje stopnia realizacji dziatan, np. rejestry
uczestnictwa, rejestry czasu pracy. Ewidencja jest weryfikowana ze stosownym
sceptycyzmem.

IR 11.12

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo przeglada ostateczne raporty z
realizacji projektu oraz raporty finansowe otrzymane od beneficjenta w celu identyfikacji
odchylen od wielkosci planowanych. W przypadku odchylerh wymagane sg dodatkowe
wyjasnienia oraz ewidencja, ktére sg weryfikowane.

IR 11.13

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjenci rutynowo wymagali
od strony trzeciej ewidenciji, ktéra pozwala na niezalezng weryfikacje stopnia realizacji
dziatan, np. rejestry uczestnictwa, rejestry czasu pracy. Ewidencja jest weryfikowana ze
stosownym sceptycyzmem. Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na prébie
beneficjentéw.

IR 11.14

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjenci rutynowo
przegladali ostateczne raporty z realizacji projektu oraz raporty finansowe otrzymane od
strony trzeciej w celu identyfikacji odchylen od wielkosci planowanych. W przypadku
odchylert wymagane sg dodatkowe wyjasnienia oraz ewidencja, ktére sg weryfikowane.
Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na prébie beneficjentéw.

IR 11.15

Instytucja sprawdza opisy stanowisk pracownikéw/zakresy czynnosci pracownikéw, ktérych
wynagrodzenia sg finansowane w ramach projektu.

IR 11.16

Instytucja wymaga od Beneficjentéw, by posiadali oddzielny system rozliczania projektu w
zakresie prac realizowanych "sitami wtasnymi. Instytucja weryfikuje dokumenty
przedstawiane przez beneficjenta typu: karty czasu pracy, opisy stanowisk, umowy
cywilnoprawne na wykonanie robét.

IR11.X

Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych

RYZYKO NETTO

PLAN

DZIALANIA

RYZYKO DOCELOWE

Wplyw
ryzyka
(NETTO)

Prawdopodo
bie nstwo
ryzyka
(NETTO)

taczna
punktacja

ryzyka
biezacego
(NETTO)

Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne

Jednostka
odpowiedzialna

Termin wdro Zenia

Laczny wplyw
planowanych,
dodatkowych
mechanizméw
kontrolnych na WPLYW
ryzyka
(NETTO)

Laczny wptyw
planowanych
mechanizméw
kontrolnych na
PRAWDOPODOBIE
NSTWO ryzyka
(NETTO)

Wplyw ryzyka
(DOCELOWEGO)

Prawdopodobie nstw
o ryzyka
(DOCELOWEGO)

taczny
wynik ryzyka
(DOCELOWE
GO)




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . . wewn etrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? )
jest rezultatem
zmowy?
Beneficjent w sposob umysiny falszuje koszty pracy (za dziatania nie
wykonane lub wykonane niezgodnie z umowa).
- falszywe koszty pracy L
IR12  |Faszywe koszty - brak wynagrodzenia za nadgodziny Beneficjenci lub Zewnetrzne

pracy

- niewtasciwe stawki pracy
- fikcyjni pracownicy
- koszty pracy za dziatania poza okresem kwalifikowania.

Osoby trzecie

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NET

Wplyw
ryzyka
(BRUTTO)

Prawdopodo
bie nstwo
ryzyka
(BRUTTO)

taczna
punktacja

ryzyka
(BRUTTO)

Nr ref. mechanizmu
kontrolnego

Opis mechanizmu kontrolnego

Czy istniej g
dowody na
funkcjonowanie
mechanizmu?

Czy mechanizm
jest
kontrolowany?

Jaka jest
skuteczno $¢
mechanizmu
kontrolnego?

Na podstawie jakich
regulacji umocowany
jest mechanizm
kontrolny?

Slad audytowy
pozostaj acy po
mechanizmie
kontrolnym

Whplyw pot gczonych
mechanizméw
kontrolnych na

WPLYW ryzyka z
uwzgl ednieniem
poziomu zaufania

Whplyw pot gczonych
mechanizméw
kontrolnych na

PRAWDOPODOBIEN
STWO ryzyka z

uwzgl ednieniem
poziomu zaufania

Wplyw
ryzyka
(NETTO)

Prawdopodob
ienstwo
ryzyka
(NETTO)

Nieprawdziwe koszty

pracy

IR12.1

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo wymaga od beneficjenta ewidencji,
ktora pozwala na niezalezng weryfikacje stopnia realizacji dziatan, np. rejestry
uczestnictwa, rejestry czasu pracy. Ewidencja jest weryfikowana ze stosownym
sceptycyzmem.

IR12.2

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo przeglada ostateczne raporty z
realizacji projektu oraz raporty finansowe otrzymane od beneficjenta w celu identyfikacji
odchylen od wielkosci planowanych. W przypadku odchylen wymagane sg dodatkowe
wyjasnienia oraz ewidencja, ktére sg weryfikowane.

IR12.3

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjenci rutynowo wymagali
od strony trzeciej ewidencii, ktéra pozwala na niezalezng weryfikacjg stopnia realizacji
dziatan, np. rejestry uczestnictwa, rejestry czasu pracy. Ewidencja jest weryfikowana ze
stosownym sceptycyzmem. Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na prébie
beneficjentéw.

IR12.4

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjenci rutynowo
przegladali ostateczne raporty z realizacji projektu oraz raporty finansowe otrzymane od
strony trzeciej w celu identyfikacji odchylen od wielkosci planowanych. W przypadku
odchylen wymagane sg dodatkowe wyjasnienia oraz ewidencja, ktére sg weryfikowane.
Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na prébie beneficjentdw.

IR12.5

Instytucja przeprowadza kontrole WoP.

IR12.6

Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu (w trakcie / na zakonczenie/
trwatosci).

Nadgodziny za ktére nie wyptacono wynagrodzenia

IR12.11

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja monitoruje ostateczne raporty z realizacji
projektu oraz raporty finansowe oraz dokumentacje wspierajaca by zidentyfikowaé
nadgodziny (nadwyzka godzin pracy personelu projektu, mniejsza od planowej liczba
godzin pracy personelu wdrazajgcego przy osiggnieciu celéw projektu) oraz wymaga
dokumentaciji wspierajgcej, ktéra potwierdzi, ze koszty przedstawione do refundaciji sg
zgodne zasadami wyplaty nadgodzin i zostaly faktycznie poniesione.

IR12.12

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjent monitorowat faktury
od dostawcéw poprzez poréwnywanie ich z dokumentacja wspierajaca, by zidentyfikowaé
nadgodziny (nadwyzka godzin pracy personelu projektu, mniejsza od planowej liczba
godzin pracy personelu wdrazajgcego przy osiggnieciu celéw projektu) oraz wymaga
dokumentaciji wspierajgcej, ktéra potwierdzi, ze koszty przedstawione do refundaciji sg
zgodne zasadami wyptaty nadgodzin i zostaty faktycznie poniesione. Instytucja przeglada
dziatanie ww. kontroli na prébie beneficjentéw.

Niewta $ciwe stawki pracy

IR12.21 Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja przeglada raporty finansowe poréwnujac je z
dokumentacjg wspierajgca rzeczywiscie poniesione koszty pracy. (np. kontrakty, listy ptac)
oraz czas rzeczywiscie przepracowany dla projektu (np. ewidencja czasu pracy, rejestry
uczestnictwa) . Ewidencja jest weryfikowana ze stosownym sceptycyzmem.

IR 12.22 Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjent przegladat faktury

dotyczgce kosztow pracy poréwnujgc je z dokumentacjg wspierajgca rzeczywiscie
poniesione koszty pracy. (np. kontrakty, listy ptac) oraz czas rzeczywiscie przepracowany
dla projektu (np. ewidencja czasu pracy, rejestry uczestnictwa). Ewidencja jest
weryfikowana ze stosownym sceptycyzmem. Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na
prébie beneficjentéw.

Nieistniej acy personel

IR 12.31

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja przeglada raporty finansowe poréwnujac je z
dokumentacjg wspierajgcg rzeczywiscie poniesione koszty pracy. (np. kontrakty, listy ptac)
oraz czas rzeczywiscie przepracowany dla projektu (np. ewidencja czasu pracy, rejestry
uczestnictwa) . Ewidencja jest weryfikowana ze stosownym sceptycyzmem.

IR 12.32

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga, aby beneficjent przegladat faktury
dotyczace kosztdw pracy poréwnujac je z dokumentacjg wspierajaca rzeczywiscie
poniesione koszty pracy. (np. kontrakty, listy ptac) oraz czas rzeczywiscie przepracowany
dla projektu (np. ewidencja czasu pracy, rejestry uczestnictwa). Ewidencja jest
weryfikowana ze stosownym sceptycyzmem. Instytucja przeglada dziatanie ww. kontroli na
prébie beneficjentéw.

IR12.33

Instytucja przeprowadza kontrole WoP.




IR 12.34

Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu (w trakcie / na zakonczenie/

trwatosci).

Dziatania podejmowane poza okresem realizacji

IR 12.41

Dla kosztéw pracy beneficjenta - Instytucja rutynowo wymaga od beneficjenta ewidencji,
ktéra pozwala na niezalezng weryfikacje, czy koszty zostaly poniesione w okresie trwania
projektu , np. oryginalne faktury, wyciggi bankowe. Ewidencja jest weryfikowana ze

stosownym sceptycyzmem oraz niezaleznie weryfikowana - jesli to wtasciwe.

IR 12.42

Dla kosztéw pracy strony trzeciej - Instytucja wymaga aby beneficjent wymagat od strony
trzeciej ewidenciji, ktéra pozwala na niezalezng weryfikacje, czy koszty zostaly poniesione w|
okresie trwania projektu, np. oryginalne faktury, wyciggi bankowe. Ewidencja jest
weryfikowana ze stosownym sceptycyzmem oraz niezaleznie weryfikowana, jesli to

wiasciwe.

IR 12.X

WSstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych

RYZYKO NETTO

PLAN

DZIALANIA

RYZYKO DOCELOWE

taczny wpltyw taczny wpltyw
taczna planowanych, planowanych
Prawdopodo - 7 N taczny
Wplyw bie ASTWO punktacja _ Jednostka _ o dodatkc?wy(zh mechanizmoéw Wphyw ryzyka Prawdopodobie nstw wynik ryzyka
ryzyka rvzvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro zenia mechanizmow kontrolnych na (DOCELOWEGO) o0 ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) GO)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




TO

taczny
wynik
ryzyka

(NETTO)







OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . f wewn etrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? )
jest rezultatem
zmowy?
Niewtasciwe
IR13 przyporzadkowanie |Beneficjent umysinie niewtasciwie przyporzadkowuje koszty pracy do Beneficjenci Zewnetrzne

kosztéw pracy do
réznych projektow

réznych projektow

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Whplyw pot gczonych

Whplyw pot gczonych

o . Lo S mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizmoéw Prawdopodo .
Wplyw S . Nr ref. Czy mechanizm s " . kontrolnych na Wplyw S taczny wynik
azvka bie nstwo punktacja mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnedo dowody na iest skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na PRAWDOPODOBIEN vzvka bie nstwo vzvka
(BéUyTTO) ryzyka ryzyka kontrolneao P 9 funkcjonowanie Kontr ollowan > mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO rvzvka z (NyE')I/'T 0) ryzyka (NyE')I/'T 0)
(BRUTTO) | (BRUTTO) g mechanizmu? Y kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem uwzal dwnigniem (NETTO)
poziomu zaufania ) de .
poziomu zaufania
IR13.1 Instytucja wymaga od beneficjentéw ewidencii, ktéra pozwala na niezalezng weryfikacje
poprawnosci alokacji kosztéw pracy do projektu, np. rejestry uczestnictwa/obecnosci,
ewidencji czasu pracy, danych z systemu ksiggowego. Ewidencja jest weryfikowana ze
stosownym sceptycyzmem.
IR 13.2 Instytucja wymaga od Beneficjentéw, by posiadali system umozliwiajacy przejrzyste
rozliczanie projektu w zakresie prac realizowanych "sitami wtasnymi". Weryfikacji w
Instytucji podlegajg dokumenty np.: o$wiadczenie beneficjenta, lista stanowisk pracy/ karty
czasu pracy ze wskazaniem, w jakiej proporcji pracownik na danym stanowisku pracy
0 pos$wieca swéj czas na realizacje zadan zwigzanych z POIIS, lista ptac potwierdzona przez 1 1 1
upowaznione osoby i dowody zaptaty wynagrodzen i sktadek, kosztorys powykonawczy w
zakresie wykonanych prac (np. weryfikowany na podstawie obowigzujgcych stawek
ustalonych w Biuletynie Cenowym Budownictwa).
IR 13.3 Instytucja weryfikuje niezbedne dokumenty wskazane w pkt. IR 13.2.
IR 13.4 Instytucja przeprowadza kontrole WoP.
IR 13.5 Instytucja przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektu (w trakcie / na zakonczenie/
trwato$ci).
IR 13.X Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
Laczny wptyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Prawdopodo - o - taczn
Whpt . P unktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie fAstw -aczny
pyw bie nstwo p ! Jednostka Wy Whptyw ryzyka P nik ryzyka
ryzyka zvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DoggonvyEGO) o ryzyka ZI\SyOCE)I/_C))/WE
(NETTO) (NVE¥TO) bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) o)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1




3: OCENA NARA ZENIA NA SZCZEGOLNE RYZYKO OSZUSTWA - CERTYFIKACJA |

Pt ATNOSCI

OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma
charakter

Czy ryzyko to
: . wewn etrzny (w
Nr ref. : Kto jest zaanga zowany w - dotyczy L , . . . . o
Nazwa ryzyka Opis ryzyka ramach Instytucji), ; Jezeli NIE, prosz e poda ¢ uzasadnienie udzielenia takiej odpowiedzi.
ryzyka ryzyko? Panstwa
zewnetrzny czy .
. Instytucji?
jest rezultatem
zmowy?
CR1 Niekompletny/nieodpowiedni proces Weryfikacja wydatkéw moze nie gwarantowaé w
weryfikacji wydatkow zadowalajgcym stopniu wykrycia lub niewykrycia oszustwa, Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja
. . R . ) . . . . o Wewnetrzne
gdyz Instytucja moze nie posiada¢ dostatecznie Posredniczaca, Instytucja Wdrazajgca
wykwalifikowanego personelu.
CR2 Niekompletny/nieodpowiedni proces Weryfikacja wydatkéw moze nie gwarantowaé w
certyfikacji wydatkow zadc_)walath?ym .stopnl-u wkry0|a lub nlgwykryma- Qszustwa, Instytucja Certyfikujgca Zewnetrzne
gdyz IC moze nie posiada¢ dostatecznie wykwalifikowanego
personelu.
CR3 Konflikty interesu w ramach Instytucji Czlonkowie Instytucji moga wykazywaé konflikt intereséw, co |Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja
weryfikujacej i przekazujgcej wydatki na [moze mie¢ wpltyw na poprawnos¢ procedury zatwierdzania Posredniczaca, Instytucja Wdrazajgca i |Wewnetrzne / zmowa
wyzszy poziom (IW,IP,1Z) ptatnosci dla niektérych beneficjentéw. Beneficjenci
CR4 Konflikty interesu w ramach Instytuc;ji Wydatki mogg by¢ zatwierdzane przez IC, ktéra ma powigzania

Certyfikujacej

z beneficjentem.

Instytucja Certyfikujgca i Beneficjenci

Zewnetrzne

CRXX

Wstawic opis dodatkowych rodzajow ryzyka...




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zZmowy?
Niekompletny/nieod |Weryfikacja wydatkéw moze nie gwarantowa¢ w zadowalajagcym stopniu Instytucja
powiedni proces wykrycia lub niewykrycia oszustwa, gdyz Instytucja moze nie posiadac Zarzadzajgca,
weryfikacji dostatecznie wykwalifikowanego personelu. Instytucja
CRS wydatkow Posredniczaca, Wewngtrzne
Instytucja
Wdrazajgca
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
W o a7 gz
Wplyw Prawdopodo taczna Nr ref Czy istniej Czy mechanizm Jaka jest Na podstawie jakich $lad audytowy mechanizméw Kontrolnych na Wph Prawdopodo Laczn nik
N ; Ka bie Astwo punktacja mechaniimu Opis mechanizmu kontrolnego dowody na Yy est skuteczno §¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na PRAWDOPyODOBIEN N Zp{\z bie Astwo A p Zy\’ivg
(BI-}%/UYTTO) ryzyka ryzyka Kontrolnego P 9 funkcjonowanie Kontr ollowan > mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NyE¥TO) ryzyka (NyE}I/TO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) 9 mechanizmu? V? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem uwzgl d?]’ieyniern (NETTO)
poziomu zaufania g'e .
poziomu zaufania
CR11 Instytucja posiada jasno okreslona metodologie, w ramach kidrej liczba i rodzaj
6 6w opiera sig na i
analizy ryzyka (w tym m.in. analizie poziomu ryzyka oszustwa).
CR12 yiikacje WoP sg wykwalifikowani i
wyszkoleni, w tym odbyli aktualne szkolenie trwalajace wiedze na temat naduzyé
CR13 Istnieje wystarczajaca sciezka audytu, tak aby na potrzeby Komisji umozliwic uzgodnienie
tacznych kwot z 6 wydatkow.
0 1 1 1
CR14 Instytucja przeprowadza metoda "doboru proby” dodatkowy, szczegdlowy przeglad
wydatkow celem ze je wydatkow zgodnie z
i normami.
CR15 W przypadku wykrycia bledéw systemowych w drodze audytu, podejmowane sg niezbedne
dzialania i
CR16 Ocena WoP jestz zasady "dwoch par oczu".
CR1X | Wstawic opis rodzajéw i
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw Laczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Pr;‘;v:z:,‘:go punktacja Jednostka dodatkowych mechanizméw Wphw ryzyka Prawdopodobie nstw #il?czrz]yka
ryzyka Iyzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedziana Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOngO)\;V),EGO) o ryzyka v(vlgoch)C/)W
(NETTO) (Nygm) biezacego P kontrolnych na WPLYW |PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
N|ek0mp|e!ny/n|eod Weryfikacja wydatkéw moze nie gwarantowaé w zadowalajgcym stopniu :
powiedni proces N b . , e B Instytucja
CR2 o wykrycia lub niewykrycia oszustwa, gdyz IC moze nie posiada¢ A Zewngtrzne
certyfikacji - o Certyfikujaca
. dostatecznie wykwalifikowanego personelu.
wydatkow
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Whplyw pot gczonych Welyw Em aczs)nych
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich $lad audytowy mechanizméw mechanizmow Prawdopodo "
Wplyw o : Nr ref. Czy mechanizm ix . N kontrolnych na Wplyw L Laczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? : kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem w2l ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania ale .
poziomu zaufania
CR21 IC posiada jasno okreslong metodologie w ramach Ktdre] liczba | rodzaj weryfikowanych
icjentéw opiera sie na i analizie ryzyka (w tym m.in. analizie
ryzyka naduzyé
CR22 Wydatkow sq wykwalifikowani |
[wyszkoleni, w tym odbyli aktualne szkolenie utrwalajace w zakresie wiedzy na temat naduzy¢
® CR23 1A dokonuje 5zzegtiows] Kontroll zapewnienia jakoac w zakiesie Cartyfikac] wydatkow : o 2
przeprowadzanej przez IC, co pozwala ¢, ze ikace te
2godnie z jednimi i normani.
CR24 Funkcje I1Z i IP zostaly jasno okreslone, i 1Z posiada
procedur, i j realizacji zadan zleconych IP.
CR2X |Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw &chzny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

Ko jest charakter
Nr ref. Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w wewn etrzny ,
ryzyka ryzyko? zewnetrzny czy
) jest rezultatem
zmowy?
Konflikty interesu w Zalrgsqtglzua?qac a
\r;;?;ﬁcl?u!nig"i-lc“ Czlonkowie Instytucji mogg wykazywac konflikt intereséw, co moze mie¢ Instytucja Wewnetrzne /
CR3 rzekaz:? cév wplyw na poprawno$¢ procedury zatwierdzania ptatnosci dla niektérych Posredniczaca, zmgwa
p zujace] beneficjentow. Instytucja
wydvatkl na wyzszy Wdrazajgca i
poziom (IW,IP,1Z) Beneficjenci

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Wplyw pot gczonych

Wplyw pot gczonych
mechanizméw

Wplyw Prqwcfopodo chzng N ref. Czy istniej g Czy mecharizm Jaka jest B Na pod_stawue jakich Slad au_dylowy mechanizméw kontrolnych na Wplyw Pra_wt?Upodu + aczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? : kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem w2l ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania ale .
poziomu zaufania
CR31 Proces realizacji platnosci ma kilka etapow i i
ji, w ktérych przed wydaniem zgody wymaga sie dowodéw potwierdzajacych
§¢ wydatk6w.
CR32 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom Konflikiu interesow, w skiad ktérej
wehodzi m.in. obowiazek skiadania § f oraz rejestru
Zlozonych oéwiadczen przez caly personel Instytucii. Ponadito, Instytucia prowadzi dziatania
o majace na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki. B B .
CR33 Instytucja prowadzi cyKliczne szkolenia z zakresu etyki | uczciwosci dia calego personelu.
CR34 Instytucja gwarantuje, Ze caly personel zdaje sobie sprawe z konsekwencji uczestniczenia w
iataniach, ktére moga poddaé jiwosé jego uczciwosé, i jest zaznajomiony z
it 0 przewinien.
CR3X | Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw &chzny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPEYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . N wewnetrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany W
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? N
jest rezultatem
zmowy?
Konflikty interesu w " . . . . . Instytucja
CR4 ramach Instytucji a{-.i?’:::;? by¢ zatwierdzane przez IC, ktéra ma powigzania z Centyfikujaca i Zewnetrzne
Certyfikujgcej u . Beneficjenci
RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
Whplyw pot gczonych Wplyw pot aczs)nych
S . P & P mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo "
Wplyw o : Nr ref. Czy mechanizm ix . N kontrolnych na Wplyw L Laczny wynik
bie Aistwo punktacja y . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na " bie fistwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . jest " 3 . ; PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? : kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem w2l ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania ale .
poziomu zaufania
CR41 Proces realizac platnosci obejmuje kilka wydzielonych etapéw zatwierdzania certyfikacji, na
ktérych przed wydaniem zgody przez IC na certyfikacje wymaga sie dowodow
i §¢ wydatkow.
CR42 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom Konflikiu interesow, w skiad ktérej
wehodzi m.in. obowiazek skiadania § f oraz rejestru
Zlozonych oéwiadczen przez caly personel Instytucii. Ponadito, Instytucia prowadzi dziatania
o majace na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki. B B .
CR43 Instytucja prowadzi cyKliczne szkolenia z zakresu etyki | uczciwosci dia calego personelu.
CR44 Instytucja gwarantuje, Ze caly personel zdaje sobie sprawe z konsekwencji uczestniczenia w
iataniach, ktére moga poddaé oS¢ jego uczciwosé, i jest zaznajomiony z
it 0 przewinien.
CR4X | Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wplyw taczny wplyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw PraWQOpodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw &chzny
bie Astwo Jednostka . - A Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ryzyka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOW
(NETTO) (NyE¥TO) biezacego P kontrolnych na WPEYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) £60)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1




4: OCENA NARA ZENIA NA SZCZEGOLNE RYZYKO OSZUSTWA - UDZIELANIE ZAM OWIEN Z WOLNEJ REKI PRZEZ INSTYTUCJE

OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Nazwa ryzyka

Opis ryzyka

Szczego6towy opis ryzyka

Kto jest zaanga zowany w
ryzyko?

Czy ryzyko ma
charakter
wewn etrzny,
zewnetrzny czy
jest rezultatem
zmowy?

Czy ryzyko to
dotyczy
Panstwa

Instytucji?

Jezeli NIE, prosz e poda ¢ uzasadnienie udzielenia
takiej odpowiedzi.

Obchodzenie obowigzkowych procedur
konkurencyjnych

Czilonek Instytucji prébuje ,,0bej$¢” obowigzkowa procedure
konkurencyjna, aby méc faworyzowa¢ konkretnego oferenta,
tak aby wygrat on lub utrzymat zaméwienie, poprzez:

- brak organizacji procedury przetargowej

- dzielenie zaméwien

- nieuzasadnione stosowanie zaméwien z wolnej reki

- bezprawne przedtuzenie umowy.

1) Pracownik Instytucji moze podzieli¢ zamoéwienie na dwie lub
wigkszg liczbe zlecen lub uméw, aby unikngé koniecznosci
uruchomienia procedury konkurencyjnej albo przegladu ze
strony kierownictwa wyzszego szczebla

2) Pracownik Instytucji moze sfalszowa¢ uzasadnienie dla
zamdwienia z wolnej reki poprzez przygotowanie bardzo
szczego6towej specyfikaciji

3) Pracownik Instytucji moze udziela¢ zamoéwien preferowanym
osobom trzecim bez przeprowadzenia obowigzkowej procedury
przetargowej

4) Pracownik Instytucji moze przedtuzy¢ okres obowigzywania
pierwotnej umowy w drodze aneksu lub dodatkowych
warunkoéw, aby uniknaé potrzeby przeprowadzenia kolejnej
procedury przetargowej.

Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja
Posredniczaca, Instytucja Wdrazajgca i
Osoby trzecie

Wewnetrzne / zmowa

Manipulacja procesem realizacji procedur
konkurencyjnych

Czionek Instytucji faworyzuje oferenta w procedurze
konkurencyjnej poprzez:

- ,ustawione” specyfikacje

- wyciek danych ofertowych

- manipulowanie ofertami.

1) Pracownik Instytucji moze dostosowywac zaproszenia do
sktadania ofert lub wnioskéw w taki sposéb, aby zawieraly one
specyfikacje dostosowane doktadnie do kwalifikacji danego
oferenta, lub ktére spetni¢ moze wytgcznie jeden konkretny
oferent. Zbyt szczeg6towe specyfikacje mozna wykorzysta¢ w
celu wykluczenia innych oferentéw

2) Pracownik Instytucji zajmujacy sie zaméwieniami,
planowaniem projektéw lub oceng ofert moze udostepnia¢
poufne informacje osobom nieuprawnionym, aby poméc
faworyzowanemu oferentowi w przygotowaniu propozycji
technicznej lub finansowej, ktéra bytaby lepsza od innych ofert,
np. dotyczace szacunkowego budzetu, preferowanych
rozwigzan czy szczeg6téw ztozonych ofert

3) Czlonek Instytucji moze manipulowa¢ ofertami juz po ich
zlozeniu, aby dopilnowa¢, ze wybrany zostanie faworyzowany
wykonawca.

Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja
Posredniczaca, Instytucja Wdrazajaca i
Osoby trzecie

Zmowa

Nieujawnione konflikty interesu lub tapéwki i
nielegalne honoraria

Czilonek Instytucji faworyzuje wnioskodawce/oferenta
poniewaz:

- pomiedzys tronami istnieje konflikt interesu nieujety w
oswiadczeniu

- wreczona zostata fapéwka lub nielegalne honorarium

1) Zaméwienie moze zosta¢ udzielone beneficjentowi, u
ktérego pracuje osoba majgca w tym interes, finansowy badz
innego rodzaju.

2) Beneficjenci ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia mogg
prébowac wreczac tapéwki lub nielegalne honoraria celem
wplyniecia na ostateczng decyzje w sprawie udzielenia
zamowienia.

Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja
Posredniczaca, Instytucja Wdrazajaca i
Osoby trzecie

Zmowa

Wstawic opis dodatkowych rodzajéw ryzyka...




OPIS RYZYKA

Nr ref.
ryzyka

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w wewn etrzny ,
zewnetrzny czy
ryzyko? ;
jest rezultatem
zmowy?
Czlonek Instytucji prébuje ,obejs¢” obowigzkowa procedure konkurencyjna, Instytucja
. aby méc faworyzowac konkretnego oferenta, tak aby wygrat on lub Zarzadzajaca,
Obchodzenie P . :
) utrzymat zamowienie, poprzez: Instytucja
obowigzkowych L . . ) Wewnetrzne /
rocedur - brak organizacji procedury przetargowej Posredniczaca, Zmowa
p . - dzielenie zamoéwien Instytucja
konkurencyjnych . ) . P Lo - .
- nieuzasadnione stosowanie zamoéwien z wolnej reki Wdrazajgca i

- bezprawne przedtuzenie umowy.

Osoby trzecie

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONT

ROLE

RYZYKO NETTO

Whplyw pot aczonych

Wplyw pot gczonych
mechanizméw

Prawdopodo Laczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizméw Prawdopodo .
Wplyw o . . Czy mechanizm s p . kontrolnych na Wplyw o taczny wynik
bie Astwo punktacja [Nr ref. mechanizmu . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na . bie Astwo
ryzyka Opis mechanizmu kontrolnego ) ) jest ; ) . S PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkclonqwanle kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem | ednieni (NETTO)
poziomu zaufania uw.zg ¢ nlenlem
poziomu zaufania
Dzielenie zaméwie n
PR1.1 W przypadku wszystkich zaméwien z wolnej reki, wczesniejsza zgode wydaje sie przy
pomocy dodatkowego mechanizmu innego niz wydziat ds. zaméwien (np. personel
wyzszego szczebla w ramach Instytucji).
PR1.2 Audyt Wewnetrzny/Zewnetrzny dokonuje regularnych przegladéw stosowania kontroli
wewnetrznych w zakresie zamoéwien.
Nieuzasadnione stosowanie zaméwie n z wolnej r eki
PR1.11 Przyznane zamdwienia sg weryfikowane za pomocg dodatkowego mechanizmu
kontrolnego (inny niz zespot oceniajacy np. personel wyzszego szczebla w ramach
Instytucii), ktéry sprawdza czy przestrzegano odopwiednich procedur postepowania o
udzielenie zamoéwienia.
PR 1.12 Audyt Wewnetrzny/Zewnetrzny dokonuje regularnych przegladéw stosowania kontroli
wewnetrznych w zakresie zamoéwien.
PR 1.13 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom konfliktu intereséw, w sktad ktérej
wchodzi m.in. obowigzek sktadania odpowiednich o$wiadczen oraz prowadzenie rejestru
0 ztozonych o$wiadczen przez caly personel Instytucji. Ponadto, Instytucja prowadzi 1 1 1
dziatania majace na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki.
Bezprawne przediu zenie umowy
PR1.21 Przyznane zamdwienia sg weryfikowane za pomocg dodatkowego mechanizmu
kontrolnego (inny niz zespét oceniajacy np. personel wyzszego szczebla w ramach
Instytucji), ktéry sprawdza czy przestrzegano procedur postgpowania o udzielenie
zamoéwienia.
PR 1.22 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom konfliktu intereséw, w sktad ktorej
wchodzi m.in. obowigzek sktadania odpowiednich o$wiadczen oraz prowadzenie rejestru
zlozonych o$wiadczen przez caly personel Instytucji. Ponadto, Instytucja prowadzi
dziatania majgce na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki.
PR 1.23 Audyt Wewnetrzny/Zewnetrzny dokonuje regularnych przegladéw stosowania kontroli
wewnetrznych w zakresie zamoéwien.
PR 1.X Wstawic¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
taczny wptyw taczny wplyw
Prawdopodo chzng planowanych, planowanyc’h o Laczny
Wplyw . punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw .
bie Astwo . Jednostka . A T Wptyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka ‘a ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odpowiedzialna Termin wdro Zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) | (T | biezacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) .
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1 1




Czy ryzyko ma
Nr ref. ryzyka Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w etrzny.,
zewnetrzny czy
ryzyko? .
jest rezultatem
zmowy?
Instytucja
Manipulacja Czlonek. Instytucji faworyzuje oferenta w procedurze konkurencyjnej Zarzqdzajgca,
... |poprzez: Instytucja
procesem realizacji N — A .
- ,ustawione” specyfikacje Posredniczaca, Zmowa
procedur . ;
. - wyciek danych ofertowych Instytucja
konkurencyjnych ) ] f L .
- manipulowanie ofertami. Wdrazajaca i
Osoby trzecie
Whplyw pot gczonych Wplyw pot .qczcl)nych
o . Lo “ S mechanizméw
Prawdopodo taczna Czy istniej g . Jaka jest Na podstawie jakich Slad audytowy mechanizmoéw Prawdopodo .
Wplyw S . Nr ref. Czy mechanizm x B . kontrolnych na Wplyw s taczny wynik
bie Astwo punktacja . . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na : bie Astwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . . jest . A } S0 PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka kontrolnego funkcjonowanie Kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW ryzyka z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) (BRUTTO) mechanizmu? ’ kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem uwzal ednieniem (NETTO)
poziomu zaufania zg' ¢ .
poziomu zaufania
,Ustawione” specyfikacje
PR2.1 Przyznane zaméwienia sg weryfikowane przy pomocy dodatkowego mechanizmu (innego
niz zespdt oceniajacy np. personel wyzszego szczebla w ramach Instytucji), ktéry sprawdza
czy przestrzegano procedur postepowania o udzielenie zaméwienia.
PR 22 Audyt Wewnetrzny/Zewnetrzny dokonuje regularnych przegladéw stosowania kontroli
wewnetrznych w zakresie zaméwien.
Wyciek danych ofertowych
PR 211 Dodatkowy zespdt dokonuje przegladu préby zwycieskich ofert w odniesieniu do
konkurencji pod katem ewentualnych oznak wczesniejszej znajomosci informaciji na temat
0 ofert. 1 1
PR 2.12 Istnieje wysoki poziom przejrzystosci w udzielaniu zaméwien, np. publikacja wszystkich
istotnych informacji na temat zamdwienia.
PR 2.13 Instytucja wdraza i upublicznia mechanizm sygnalizowania o podejrzeniach wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego.
Manipulowanie ofertami
PR 221 Procedura przetargowa obejmuje przejrzysty proces otwierania ofert oraz stosowane sg
odpowiednie rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa nieotwartych ofert.
PR 2.22 Instytucja wdraza i upublicznia mechanizm sygnalizowania o podejrzeniach wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego.
PR 2.X Wstawic opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
taczny wplyw Laczny wptyw
taczna planowanych, planowanych
Wplyw Prth!opodo punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nstw L'qczny
bie Astwo ) Jednostka ) - T Wplyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka rvzvka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odnowiedzialna Termin wdro zenia mechanizméw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) (NVE%O) bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) o)
(NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka
(NETTO) (NETTO)
1 1 1 1 1




OPIS RYZYKA

Czy ryzyko ma

. charakter
Kto jest
Nr ref. . f wewn etrzny ,
Nazwa ryzyka Ryzyko opis zaangazowany w
ryzyka zewnetrzny czy
ryzyko? )
jest rezultatem
zmowy?
Instytucja
Nieujawnione Zarzadzajaca,
jawn Czlonek Instytucji faworyzuje wnioskodawce/oferenta poniewaz: Instytucja
konflikty interesu lub . ST o L - . . .
PR - pomiedzys tronami istnieje konflikt interesu nieujety w o$wiadczeniu Posredniczaca, Zmowa
tapowki i nielegalne . . ) -
- - wreczona zostata tapéwka lub nielegalne honorarium Instytucja
honoraria L .
Wdrazajaca i

Osoby trzecie

RYZYKO BRUTTO

ISTNIEJACE KONTROLE

RYZYKO NETTO

Whplyw pot gczonych

Whplyw pot gczonych
mechanizmoéw

Wplyw Pra_wcéopodo chznz_:l N ref. Czy istniej g Czy mechanizm Jaka jest - Na podfstane jakich Slad audytowy mechanizméw kontrolnych na Wplyw Pra_wcéopodo taczny wynik
bie nstwo punktacja . . . dowody na ) skuteczno $¢ regulacji umocowany pozostaj acy po kontrolnych na . bie nstwo
ryzyka mechanizmu Opis mechanizmu kontrolnego . . jest } . ; R PRAWDOPODOBIEN ryzyka ryzyka
(BRUTTO) ryzyka ryzyka Kontrolnego funkclonqwanle kontrolowany? mechanizmu jest mechanizm mechanizmie WPLYW r)_lzyl_(a z STWO ryzyka z (NETTO) ryzyka (NETTO)
(BRUTTO) | (BRUTTO) mechanizmu? kontrolnego? kontrolny? kontrolnym uwzgl ednieniem uwzal ednieni (NETTO)
poziomu zaufania 2’ ednieniem
poziomu zaufania
Konflikty interesu nieuj ete w o Swiadczeniu
PR3.1 Przyznane zaméwienia sg weryfikowane przy pomocy dodatkowego mechanizmu (innego
niz zespét oceniajgcy np. personel wyzszego szczebla w ramach Instytucji), ktéry sprawdza
czy przestrzegano procedur postepowania o udzielenie zaméwienia.
PR 3.2 Instytucja posiada polityke zapobiegania przypadkom konfliktu intereséw, w sktad ktérej
wchodzi m.in. obowigzek sktadania odpowiednich o$wiadczen oraz prowadzenie rejestru
ztozonych o$wiadczen przez caly personel Instytucji. Ponadto, Instytucja prowadzi
dziatania majgce na celu zagwarantowanie przestrzegania tej polityki.
PR 3.3 Instytucja wdraza i upublicznia mechanizm sygnalizowania o podejrzeniach wystgpienia
0 nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego. 1 1 1
tapowki lub nielegalne honoraria
PR 3.11 Instytucja posiada silne mechanizmy kontroli w odniesieniu do procedur przetargowych, np.
egzekwujace dotrzymywanie termindw sktadania ofert i przeglady ich stosowania dla préby
beneficjentéw.
PR 3.12 Przyznane zamdwienia sg weryfikowane przy pomocy dodatkowego mechanizmu (innego
niz zespét oceniajacy np. personel wyzszego szczebla w ramach Instytucji), ktéry sprawdza
czy przestrzegano procedur postepowania o udzielenie zaméwienia.
PR 3.13 Instytucja wdraza i upublicznia mechanizm sygnalizowania o podejrzeniach wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego.
PR 3.XX Wstawi¢ opis dodatkowych rodzajéw mechanizméw kontrolnych
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Laczny wptyw taczny wplyw
Prawdopodo chzne'i planowanych, planowaimyclh o Laczny
Wplyw S punktacja dodatkowych mechanizméw Prawdopodobie nAstw ]
bie nstwo ) Jednostka . - 0 Whptyw ryzyka wynik ryzyka
ryzyka Ka ryzyka Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne odoowiedzialna Termin wdro zenia mechanizmoéw kontrolnych na (DOCELOWEGO) o ryzyka (DOCELOWE
(NETTO) l:lyé}I/'TO bie zacego P kontrolnych na WPLYW | PRAWDOPODOBIE (DOCELOWEGO) s
( ) (NETTO) ryzyka NSTWO ryzyka )
(NETTO (NETTO)
1 1 1 1 1 1




Schemat postepowania instytucji w sytuacji powziecia informacji o postepowaniach prowadzonych przez inne organy

Whptyniecie Informacji o
$ledztwie/postepowaniu

Dalsza analiza polega na okresleniu czy oprécz zastosowania Srodka ostroznosci w

postaci wstrzymania certyfikacji wydatkéw nalezy zaraportowac przypadek do KE

Czy z posiadanych informacji wynika, ze nastgpito ztamanie lub naruszenie przepiséw prawa lub
istnieje podejrzenie ztamania lub naruszenia przepiséw

Czy posiadane informacje w zakresie naruszenia przepiséw prawa dotycza kwalifikowalnego
zakresu operacji

Czy z posiadanych informacji wynika, ze w/w dziatania spowodowaty lub mogty spowodowaé
szkode w ogdlnym budzecie UE(odpowiedz tak w przypadku informaciji, ze jest ryzyko szkody
ale nie mozna jej oszacowac).

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na wszystkie powyzsze pytania, nalezy wstrzymac certyfikacje
wydatkéw w operacji oraz ptatnosci dla beneficjenta oraz rozpocza¢ analize majaca na celu wskazanie
koniecznosci raportowania przypadku (przy uwzglednieniu postanowiern dodatkowych uwarunkowan,
tiret 1).

W przypadku braku mozliwosci odpowiedzi na ktérekolwiek z w/w pytan, nalezy zwrdécié sie do
odpowiednich organdw o uzupetnienie informacji, a po ich otrzymaniu powtoérzy¢ analize. Do czasu
otrzymania ww. informacji nie nalezy co do zasady wstrzymywac certyfikacji.

W przypadku uzyskania negatywnej odpowiedzi na ktérekolwiek z w/w pytan nie nalezy wstrzymywac
certyfikacji* oraz przeprowadzac dalszej analizy gdyz nie zachodzi koniecznosé¢ raportowania
przypadku. Nalezy jednak monitorowac sprawe, w tym zwrdcic sie z prosbg do odpowiedniego organu
o informowanie o postepach w sprawie z uwagi na fakt mozliwosci zmian w postepowaniu.

*w niektdrych szczegdlnie skomplikowanych sytuacjach, moze wystapi¢ konieczno$é wstrzymania
ptatnosci oraz raportowania takiego przypadku do KE, pomimo braku jednoznacznej odpowiedzi na
wszystkie pytania. Zatem jezeli istniejg okolicznosci wskazujgce na duze ryzyko
nieprawidtowosci/naduzyé finansowych w operacji, nalezy rozwazy¢ wstrzymanie certyfikacji

widatlAw nawet namima hraln nazvhnanei ndnnwiedzi na nawwzeze nuvtania

Monitorowanie sprawy, w tym skierowanie do odpowiednich organéw prosby o informowanie o
postepach w sledztwie/postepowaniu, a po uzyskaniu nowych informacji, powtérzenie analizy

Czy z informacji przekazanych przez organy scigania wynika, ze w naruszeniu/ ztamaniu przepiséw
prawa uczestniczyt beneficjent* lub podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéow
kwalifikowalnych*.

Jesli tak nalezy sprawe zaraportowac jako IRQ3 . W opinii IZ definicja naduzycia finansowego
polega na umysinym dziataniu lub zaniechaniu Beneficjenta (lub podmiotu upowaznionego)
dotyczacym wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw z
budzetu ogdlnego WE lub budzetéw zarzadzanych przez WE lub w ich imieniu, lub nieujawnienia
informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego
zatrzymania srodkow z budzetu ogdélnego WE lub budzetéw zarzadzanych przez WE lub w ich
imieniu, lub niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty

pierwotnie przyznane.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na to, ze Beneficjent (podmiot upowazniony) jest
ostatecznym odbiorca srodkéw z budzetu wspdlnotowego, tylko on moze dopuscic sie

sprzeniewierzenia tych srodkow.

Jednoczesnie majac na uwadze, ze wydatki refundowane przez KE powinny spetniaé wszelkie
wymogi i standardy stuzb komisji wydatki objete postepowaniami stuzb sledczych, w ktérych
Beneficjent byt strong jedynie poszkodowang nalezy jedynie wstrzymywac ich certyfikacje, nie ma

za$ koniecznosci ich raportowania jako podejrzenie oszustwa.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze operacja powinna by¢ zrealizowana na warunkach
okreslonych podczas procesu zatwierdzania WoD, dlatego tez w przypadku gdy dochodzenie
ujawni, ze w wyniku niezgodnych z prawem dziatarn wykonawcy operacja ma inne, jakiekolwiek,
wtasciwosci (np.: wskutek uzycia gorszej jakosci materiatéw), to Beneficjent ma obowigzek

doprowadzenia go do stanu wymagalnego.

* w tym pracownicy beneficjenta lub podmiotu




Dodatkowe uwarunkowania:

Jezeli informacje dotycza: postepowania sprawdzajgcego prokuratury, postepowania wyjasniajgcego UOKiK albo prowadzenia kontroli przez CBA lub
pokrewnych dziatan, nalezy jedynie monitorowaé rozwdj sprawy, ale nie nalezy wstrzymywaé wydatkow czy raportowac naduzycia - z wyjatkiem sytuacji,
gdy okolicznosci sprawy jednoznacznie wskazujg na przestepstwo.

Nalezy analizowac kazde postepowanie osobno, w odniesieniu do niektérych operacji moze byé prowadzonych kilka postepowan, wéwczas kazde
postepowanie powinno by¢ traktowane oddzielnie.

Decyzje o wstrzymaniu ptatnosci lub raportowaniu podejrzenia oszustwa nalezy podjg¢ w oparciu o posiadane informacje, z wykorzystaniem analizy wg
powyzszego schematu.

Kazdorazowo nalezy upewni¢ sie, czy o danym zdarzeniu zostaty poinformowane odpowiednie organy, np. UOKiK, UZP czy Prokuratura, a jesli nie, nalezy
przekazac im istotne informacje. W szczegdlnosci UOKiK powinien by¢ poinformowany w przypadku podejrzenia naruszenia przepisow 296a k.k. lub 305 k.k.
Nalezy sprawdzié, czy beneficjent lub podmiot upowazniony, w stosunku do ktdrego toczy sie postepowanie / sledztwo, realizuje inne zadania w dziataniach,
za ktére odpowiada dana instytucja - w przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy zweryfikowaé, czy w stosunku do tego podmiotu nie toczg sie inne
postepowania, ktére mogg mie¢ wptyw na pozostate operacje.

W przypadku umorzenia postepowania nalezy zweryfikowaé, czy nie doszto do nieprawidtowosci i ew. podjg¢ dziatania majgce na celu skorygowanie
wydatkéw nieprawidtowo poniesionych oraz dokona¢ analizy pod katem raportowania do KE o wystgpieniu nieprawidtowosci (jako IRQ 2%).

W przypadku otrzymania przez IP dodatkowych informacji dot. prowadzonych postepowan lub nowego postepowania na etapie po zatwierdzeniu
poswiadczenia przez IP, a przed przekazaniem go do KE, IP powinna niezwtocznie poinformowac o tym fakcie 1Z, a nastepnie - jezeli tak bedzie wynika¢ ze
schematu - podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do usuniecia watpliwych wydatkéw z poswiadczenia.

Do czasu wyjasnienia sprawy nie nalezy wycofywac¢ wydatkow (chyba, ze takie dziatanie bedzie wymagane w danym przypadku przez KE), jednak nalezy
przypadek zaraportowacd - jezeli ze schematu wynikataby koniecznos$¢ sporzadzenia raportu. Dodatkowo nalezy przeprowadzi¢ analize, czy w przypadku
wyroku skazujgcego, IP jest w stanie wprowadzié¢ do systemu w miejsce uwolnionej alokacji nowe wydatki.

W kontaktach z organami Scigania oraz UOKIK wymagana jest forma pisemna - ze wzgledu na wage spraw i zachowanie $ciezki audytu w zakresie
poprawnosci poswiadczanych przez instytucje wydatkow.

W sytuacji, w ktdrej instytucje nie otrzymaja petnej informacji od organdw Scigania (ani negatywnej, ani pozytywnej), IP - ktéra dochowata nalezytej
starannosci prébujac wyjasnié¢ wszystkie watpliwosci - powinna przestac¢ uzyskane informacje wraz z kopig korespondencji i rekomendacjg IP do IZ. IZ na tej
podstawie podejmie decyzje.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw, gdy kwota objeta korektg natozong przez IP w wyniku kontroli zostanie przez
beneficjenta zwrdcona wraz z odsetkami, nie ma koniecznosci wstrzymywania z tego powodu certyfikacji wydatkéw, przedktadanych przy poswiadczeniach
we whnioskach o pfatnosé, a poniesionych z tytutu realizacji w ramach danej operacji kontraktéw, przy ktérych zaistniata owa nieprawidtowos¢ - niezaleznie
od ewentualnie toczacego sie w tym zakresie postepowania prokuratury (potencjalnie wyrzgdzona szkoda w budzecie Polski / UE zostata naprawiona).

! Nieprawidtowos¢, w odniesieniu do ktérej nie wystepuje podejrzenie naduzycia finansowego.



Lp.

Numer operacji

Nazwa Instytucji Posredniczgcej

Tytut operacji

Beneficjent

Priorytet

Dziatanie

Poddziatanie

Sektor

Podmiot prowadzacy postepowanie

Rodzaj i Status postepowania: sprawdzajgce, dochodzenie, Sledztwo, itp. (odmowa
wszczecia postepowania, postepowanie w toku, postepowanie umorzone)

Opis czego dotyczy postepowanie (w tym opis postepowania w przypadku
umorzenia, odmowy wszczecia, zawieszenia postepowania oraz krétki opis i
uzasadnienie przedstawione przez organ)

Wskazanie przepisow prawa, w odniesieniu do ktdrych instnieje podejrzenie ich
naruszenia lub, ktére zostaty naruszone (wskazanie artukutu lub paragrafu).

Wskazanie podmiotéw, ktore sq podejrzewane o naruszenie prawa (jezeli
mozliwe). W przypadku osob fiziycznych nie nalezy wskazywac ich danych
osobowych. JezZeli jest to mozliwe nalezy wskazac funkcje jakq dana osoba fizyczna
petni, np. pracownik beneficjenta, pracownik wykonawcy.

Czy wstrzymano ptatnosci dla beneficjenta (TAK/NIE)

Data wstrzymania ptatnosci

Czy wstrzymano certyfikacje? (TAK/NIE)

Data decyzji o wstrzymaniu certyfikacji (jesli dotyczy)

Czy posiadane informacje wskazujg na wystgpienie nieprawidfowosci
(TAK/NIE/Trudno powiedziec)

Czy zaistaniata chocby potencjalna szkoda dla budzetu wspdlnotowego
(TAK/NIE/Trudno powiedziec)

Wskazanie wysokosci szkody (jezli mozliwa do oszacowania)

Czy nastqpifo naruszenie finansowe/oszustwo lub isntieje ryzyko ich wystgpienia
(TAK/NIE/RYZYKO/BRAK DANYCH)

Czy zostat sporzqdzony raport w systemie IMS (NIE/NR Raporu-jezeli TAK)

Kwota srodkow finansowych, ktére zostaty wyptacone beneficjentowi w ramach
umowy.

Wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych

Nr wniosku o ptatnosc¢, w ktérym zadeklarowano wydatki w ramach umowy.

Nr deklaracji, w ktorej zadeklarowano wydatki.

Data otrzymania pierwszej informacji o toczqgcym sie sledztwie, postepowaniu.

0Od kogo wptyneta pierwsza informacja o dziataniach organéw scigania.

Uzasadnienie podjetych przez instytucje dziatar (w zakresie certyfikacji, ptatnosci
oraz raportowania poprzez odiesienie sie do wszystkich przestanek wskazanych w
schemacie postepowania, w tym informacjach o sledztwie).

Uwagi




