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Uchwata Nr - b4 o021
ZLarzadu Wojewodztwa Opolskiego

Z dnia ;:f? CAETAIG 3021 1

W sprawie rozpatrzenia protesty Pana

Na podstawle art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzis
wojewodziwe (Dz.U). 2020 poz. 1868 z pdzn. zm.) oraz art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 20 iutego
2015 r. o rozwojiu lokalnym z wudziafern lokainej spofecznose (t. j. Dz, U. 2 2019 r. poz. 1167)
araz art. 58 ust. 1 pki. 11 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
pragramow w zakresfe pofftyli spdinodci finansowanych w perspektywie finansowsf 2014-
2020 (t). Dz, U. z 2020 r. poz. 818) w zwigzku z art. 22 usl. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1.
O rozwoju lokalnym z udziatem lokalnef spolecznodei (. j. Dz. U, z 2019 . poz. 1167), Zarzad
Wojewodztwa Opolskiege uchwala, co nastepuje:

&1
Protest ztozony w dniu 28 maja 2021 r. przez Panal B vynik
przeprowadzone] przez Stowarzyszenie LGD Stobrawski Zielony Szlak”™ oceny operacji
pt. Zafofenie dzialainosel gospodarczef — ) Tuwezgladnia sie i Kkieruje

operacjg do ponownsj oceny przez Stowarzyszenie LGD Stobrawski Zielony Szlak,
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Wykonanie uchwaly powierza sie Dyrektorowl Departamentu Programdw Rozwoju Obszardw
Wiejskich Urzedu Marszatkewskisgo Wojewédziwa Opolskiego.
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Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 25 maja 2021 r. Rada Programows Stowarzyszenia LGD ,Stobrawski Zielany Szlak”
Jako organ, o ktérym mowa w ait. 4 ust. 3 pkf. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwofy

fokainym z udzialern lokalne] spofecznodei (t. . Dz.U. 2019 poz. 1167) — nazywanej dalej
Jstawg RLK3" - dokonafa oceny operacil pn.. ,Zafoienie dzisfainosci gospodarcze) —

W wyniku oceny przedmiotowa operacja zostals uznana za zgodng z zakresem
tematycznym, kidry zostat wskazany w oglogszeniu o naborze wnioskéw, zgodng z L8R,
poeniona na zasadach okreslonych w Regulaminie Rady Programowej.

tgezna liczba punktow przyznanych operaci wyniosta 11 pkt. na 8 wymaganych, tym samym
operacja zostatz wybrana do dofinansowania, lecz nie miescita sie w limicie dostepnych
grodkdw finansowych, ktdry dla naboru wynosif 160 000,00 EUR indykatywnie w przeliczaniu
po kursie 4,00 PLN/EUR limit srodkéw wynosif 840 000,00 =z Podmict ubiegajacy sie
o wsparcie na podstawie art. 21 ust. & pkt. 1 ustawy RLKS pismem z dnia 04 maja 2021 r.
zostat poinformowany o podjgtym przez Rade rozstrzygnieciu dotyczacym oparacii.
» L

W dniu 12 maja 2021 r. podmiot ublegajgcy sie o wsparcie na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 3
ustawy RLKS zlozyt do siedziby Stowarzyszenia LGD ,Stobrawski Zielony Szlak” protest,
Protest ten zostat ztozony w terminle okreslonym wa wskazanych powyze| przepisach.

Rada Programowa Stowarzyszenia LGD |, Stobrawski Zislony Szlak” na podstawie art. 58 ust,
2 pkt. 2 ustawy w zakresie polityki spdjnosci w zwiszku z art. 22 ust. B ustawy RLKS
w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu dokonata weryfikacji wyniku dokonans] ocany
operacjl, w zakresie zarzutu wskazanege w protescie. W wyniku tej weryfikacji protest nie
zostat uwzgladniony, oo potwierdza podjata w dniu 21 maja 2021 r. przez Rade uchwata
numer XXVI344/21. W dniv 28 maja 2021 r. protest zostal przekazany do Zarzadu
Waojewddztwa w celu jego dalsze] oceny, poniewaZz zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy RLKS
protest jest rozpatrywany przez Zarzgd Wojewddziwa., Rozpatrzenie protestu polega na
weryfikagji prawidtowesci oceny projektu w zakresie kivteriow | zarzutow — art. 57 ustawy
w zakresie polityki spojnosci. :

Wybdr opsracji dokonywany jest na podstawie | w granicach kryteriow wyboru, ktére zastaty
opracowane przez LGD | udostepnione wraz z ogloszenism o naborze wnioskow. YWszystkie
kryteria o charakterze jakosciowym lub zawisrajace definicie zawierajg uszczegdéiowienial
dodatkowy opis, ktore wskazujg wymagania konieczne do spetnlenia danego kryterium
wyborl. Rozpatrzenie protestu przez Zarzad Wojewodziwa polega na weryfikacji, czy Rada
dokonhujge wyboru opsracii zastosowata kryleria wyboru i dokonala oceny operacii
wgranicach  dopuszczalnej  interpretacfi  tych  kryteridw  wyznaczong]  oplsem
uszczegdtowiajgcym dane kryterium wyboru. '

YW dnlu 26 maja 2021 r. zosiat przekazany do Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego protest

Pana [N (bicgajacego sic o przyznanie pomocy na realizacje operacji
pt. Zatazenie dziatalinasel gospadarczei — ([ TTINGEN <ot ziozonege wniosku
0 przyznanie pemocy w ramach naboru nr 252021 ogloszonego przez Stowarzyszenie LD

Stobrawski Zislony Szial" w dniu 08 lutego 2021 1. w zakresie podejmowania dziatalnosci
gozpodarczej. W tresci ogfoszenia wskazano, Ze zakres naboru obejmuje przedslewzigcie nr
1.1.3 LS8R j. wsparcie dia podejmowania dziatalnosci gospodarcza).




Na watepiz analizy zarzutdw wskazanych w proteécie nalezy wskazad, ze dotyczg one ocsny
przeprowadzone] w ramach dwoch keylerium  wybory:  operacia dotyezy  rozwigzan
mnawacyfnyelt (zdaniem Whicskodawcy nalezato przyznad 8 pkt. — przyznano 4 pkt.) oraz
Kryterium operacja realizowana przez podmioly zakiadafgce dzigfalnosé, Kdref podsfawe
stanowig fokeing produldy rofne tub produkfy gospoderkd lednei fub usfugi zwigzane
z fesnictwam (zdaniem Whnioskodawey nalezako przyznac 2 pkt. — prazyznano 0 pkt.)

1. Zarzut dotyczgey oceny kryterium: Operanfa dofyozy rozwigzan fnnow&&ﬂﬁy&h..

Opis wszystkich kryteriow wyboru operacgji wraz z mozliwa do uzyskania fliczbg punktéw za
ich spetnienie zawiera opracowany przez LGD Zatgcznik nr 5 Kryteria wyboru operacyi wraz
z procedurs ustalania fub zmiany kryteridw do umowy o warunkach i sposobie realizowania
strategii rozweoju lokalnego Kierowanego przez spotecznosd nr 00008-8833-UMOS10010/M5
z dnia 1 czerwca 2018 r. Zgodnie z nim za kiyterium Operscfe dolvezy rozwigzan
inmowacyjnych operacjia moze ofrzymaé max 8 pkt.:

» projekt nie jest innowacyjny — 0 pkt.,

« projekt jest innowacyjny na poziomis gminy — 4 pkt.,

+ projekt jest innowacyjny na poziomie catego LGD — 8 pkt.

W ozataczniku tym zawarfo takze definige nnowacyinoéci, zgodnie z ktdra operacja
innowacyjna na obszarze LGD jest rozumiana jako — worowadzenie nowego lub znaczgco
udeskonalonege  produkiu  (wyrobu  lub  ustugil, nowego  procesu, nowe] metody
prganizacyjnej. Innowacyjnoéé o takZe nistypows, niestandardows wykaorzystania lokalnych
zasobéw {(przyrodniczych, lkulturowych, spolecznych, histérycznych, w tym zwigzanych
z lokalnym dziedzictwam kulinarmym, tradycjami na poziomie co najmnigj gminy).

W oramach protestu wnioskodawca zakwestionowat ilo$é otrzymanych punktdw w ramach
przedmictowego kryterium. _ . :

W stanowigcym zalacznik do wniosku o przyznanie pomocy biznesplanie, w sekgjl 1V,
punkcia 4.1 poz. 7 VWhioskodawca wspomniat, Ze innowacyingsdé planowane] operacji
dotyczace] podjecia dziatalnodci gospodarcze], polegad ma na stworzeniu nowej firmy
zajmujacej sig ustugami instalacii systemdw klimatyzacji, wentylacfi, kolektorow stonecznych
oraz paneli fotowoltaicznych, Wnioskodawca wskazuje, iz jake jedyny na obszarze
wojewodztwa  apalskiego  zaoferuje klientom  mozliwosé  skorzystania z systemow
ekologiczngj klimatyzacji. Ponadic nowopowstata firma zajmowsalaby sie rdwniez produkejg
oraz sprzedaza domkow dla owadow, co wg Whioskodavrey jest dziataniam inncwacyjnym
na terenis obszaru LGD.

Dokonujge oceny przedmictows] operac]i w odniesieniu do kryterium operegfa dotvezy
rozwigzarn innowacyinych, Rada Programowa Stowarzyszenia L.GD Stobraweki Zielony Szlak
w Lichwale nr X0W318/21 z dnia 14 kwietnia 2021 +. przyznata przedmiotowsj operacji 4 pkt.
Jako uzasadnienie wskazano, 2 operacja jest innowacyjna na terenle gminy, natomiast
rozwigzania proponowane przez Whioskodawee nie wprowadzajg innowagji na obszar LG,

W uzasadnieniu Rada wskazata firmy, kidre zajmujg sie usiugami w zakresie klimatyzacji,
instalacil grzewczych i sanitamych, wentylaci, a takze instalujgce kolektory stoneczne
i panele fotowoltaiczne. Zgodnie ze stanowiskiem Rady proponcwana przez Whnioskodawce
kompleksowosc ustug, polegajaca na mozliwoscl dwiadezenia czterech ushug instalacyjnych
wraz z dodatkows produkcjg domikdw dla owaddw, nie spowoduje, 2e kazdy klient bedzie
checiat skorzystad ze wezystkich Swiadczonych vsfug jednoczesdnie.




zamiast 4 pkt. Zdaniem Whioskodawoy ocena ww. kivterium nie zostala przeprowadzona
w sposdh prawidiowy, gdyz w uzasadnleniu danego kryterlum nie odniesione sie do
wszystkich zatgeznikow przediozonych wraz z whioskiem o przyznanie pamocy. Pan IR
wskazuje, ze zostaly przediozone listy intencyjne, wskazujace na zainterssowanie

potencjainych kiientdw jego oferta. Ponadio zdaniem ‘VWnioskodawcy, Zadna z firm
wymisnionych w uchwale nr XXV/318/21 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nie ma mozliwosci
wykonywania jednoczesnie wszystkich ustug oferowanych przez planowang do zatoZenia
firmg. Przedsigbiorstwa wskazane przez Rade Programowa posiadaja waskie specjalizagje,
w Zwigzku z czym nie wskazano firmy, ktora realizowataby wszystkie proponowans przez
Whicskodaweg ustugi jednoczesnie. Dodatkowo protest zawiera zarzut odnoszacy sie do
braku wzmianki w uzasadnieniu Rady, odnoszace] sie do montazu ekologicznej klimatyzacjt.
Nie wskazana firmy, ktéra realizowataby ww, ustuge na terenie LGD.
YW ramach weryfikacii wynikédw dokonanej oceny projektu, w zakrasie zarzutu wskazanego
w profescie, czlonkowie Rady Stowarzyszenia LGD Stobrawski Zielony Szlak nie znslezli
podstaw do zmiany punkiacji. W uzasadnieniu znajdujacym sig w uchwale nr XXV/344/24
z dnia 21 imaja 2021 r. wskazane, iz przedmiotowa operacja jest innowacyjna na poziomie
gminy, natomiast na abszarze LGD Stobrawski Zielony Szlak dziatainode prowadza firmy,
kiore zajmuig sig instalacia wskazanych przez Wnioskodawce systemow. Rada wskazuje
panownie, iz flrma bedzie kolefng firma na rynku zajmujgcy sie
tego typu ustugami. Ponadic Rada podirzymala stanowisko zawarte w uchwale XXV/318/21
z dnia 14 kwietnia 2021 r., zgodnie z kiérym wyfacznie czesé klientow bedzie korzystato ze
wszysikich swladezonych ustug, natomiast dla kiientdw korzystajacych witacznie z 1 usiugi,
oferta’ firmy nie bedzie innowacyjna. W odniesieniu do ustugi zwiazangj z instalacja
skologicznej klimatyzacj, wskazano, iz nig stanowi ona nows] metody organizacli calgj
operacji. W zwigzku z powyzszym Rada Programowa nie znalazla podstaw do przyznania
punktéw w zakresie spornago kryterium.

Zarzgd Wojewddztwa uwaza, e sporzadzons przez Rade Decyzyjna Stowarzyszenia
LGD Stobrawski Zielony Szlak, uzasadnienis na stapie aceny operacji dokonane przez Rade
Programows, nie wyjashia VWnidskodawcy w sposéh jasny i wyczerpujacy okolicznoés
nieprzyznania punktéw za  kryterium  operagie dolfyczy rozwigzah  innowacyinyeh.
W uzasadnieniu do uchwaty XXV/318/21 z dnia 14 kwietnia 2021 r. wskazano przykdady firm
zajmujacych sie kazdg z proponowanych przez Whioskodawee ustug odregbnie, natomiast —
co hajwazniejsze - nis wskazano firmy, ktdra moze zaoferowad wazystkie z przedstawionych
ustug jednoczesnie. Ponadto nie wskazano zadnego przedsighiorsiwa zajmujacego budowa
domkdw dia owaddw na terenie LGD. W przypadku zarzutu podniesieniowego przez Rade,
cdnoszacego sie do stwigrdzenia, ze dla Kientow ktéry zamierzaja skorzystaé wylacznie
Z cZgscl ustug — operacia ta nie bedzie innowacyjna, nalezy mied na uwadzs, iz Rada uznata,
za przedmioctowa operacja jest innowacyjna na terenis gminy, a zatem niezrozumiatym jest
poddawanie watpliwoscl co do wpisywania sie operacji w kryterium dot. innowacy|noéci.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku, gdy przedmiotowa operacja zostafa uznana za
innowacyjng z uwadi na kompleksowosé oferowanych ustug, ched i mozliwosd swiadezenia
pojedynczych ustug (uznawanych za niginnowacyjne), nie moze wptywad na zmiang oceny w
ramach danego kryterium. Opis kryterium nfe zawiera informagji, kidre odnoszg sig do
koniecznosci oferowanla wytacznis innowacyjnych ustug, zatem ocena operacji powinna
bazowad na catoksztalcie oferowanych ustug przedstawionych w biznespianie, a nie wylacznie
na danym wycinklt operacji. Przedstawione przez Rade uzasadnisnie w tej kwestii, wydaje
sig by kizywdzace | niezrozumiate w stosunku do YWnioskodawcy.
W odniesieniu do instalac]i ekologiczne] klimatyzacji uzasadnienie sporzedzona przez Rade
Frogramows, ktore brzmi: nie stanowi nowej metody organizacj”™ - jest zbyt ogdlne
i lakonlczne, & wigc nie spasdb wiec uzhad tego za psine | rzetelne uzasadnienis dokonangi..




oceny, Jak z kolef wskazat Wajewddzki Sad Administracyny w Gdarisku w wyroku z dnia 30
pazdziernika 2019 r. {sygn. akt | SA/Gd 1278/18) kluczewe znaczenie ma wyczerpujgce
uzasadnienie oceny. Powinng byé ono jasne, spdjne i logiczne. Uzasadnienie preyznanych
punktéw nie moze byé ogélnikowe |ograniczaé sig do stwierdzenia o nlezrealizowaniu
wymagan danego kryterivm oraz oprzyznanlu dang] liczby punktdw, bez precyzyjnego
wskazania, na czym to niespelnienie wymogdw polega. Sposib oceny projektéw, zwlaszeza
z punktu widzenia kryterldw punktowych, musi byé Scisty i nie moze pozostawiac miejsca na

zhyt szerokie swobadne uznanie.
W zwigzku z powyzszym naleZy uznad, iz Rada Programowa hie dokonata peing] analizy

spelnienia przez Wiioskodawee kryterium operacfa dotyczy rozwiazar innowacyjnych. Protest
w zakresie ww, kryterium zostaje uwzgledniony oraz przekazany do ponowne] oceny przez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzistania Stobrawski Zielony Sziak”.

2. Zarzut dotyczacy oceny kryterium: Operacia reafizowana przez podmioty zakladsface
dziatalneds, ktdraj podstawe stanowig fokalne produkly roine fub produkty gospodarki
fesnef lub ustugl zwiqzane z lednictvem.

Zgadnie z Kryteriami wyboru operacy, stanowigyii Zatgcznik i 5 do Limowy o warunkach
i sposobie realizowarnia strategii rozwoju Iokalnego kisrowanegn przez epoteczhnosé, w ramach
przedmictowego kryterium projekt moze otrzymac max. 2 pkt.:

+ dotyczy — 2 pki.

e nie dotyczy — O pkt.

Zatacznik zawiera réwnisz definicje praduktu lokalnego, zgodnie z ktéra ,lokalny produkt rolny
— wylwarzany na abszarze ohjetym lokalna strategia rozwoju LGD Stobrawski Zielony Szlak.

Produkty gospodarki lenej — drewnao, runo le$he, zwierzyna fowna'.

W ramach protestu wnloskodawea zakwestionowat ilo§é otrzymanych punktéw w ramach

przedmiotoweago Kryterium.
W punkcie B.l1.1.4 tizasadnianie zgodnodel z celami LSR i kryferiami wyboru operaci przez

LGD wniosku o przyznanie pomacy, Pan NS .bicgat sie o przyznanie punktow
w ramach danego kryterium. Jako uzasadnienie, wnioskodawca wskazat, iz w ramach operacji
zostanis utwoizone przedsiebiorstwo, ktdre migdzy innymi zajmowaé sig bedzie produkeia
domkéw dla owadéw. Do budowy domkdw miafoby byé wykorzystywane drewno stanowigce
produkt lokalny 1.GD Stobrawski Zielony Szlak. Ponadto Whioskodawca wskezujs, iz budows
domkow dla owadéw nie bedzie stanowié podetawy dzistalnosci, lecz dzigki tg] czgso
dziatalnosci zostanie uzyskany dodatkowy przychéd, umoziiwialgcy czeéciowe pokrycie
kosztéw biezacych nowopowstale] firmy.

Dokonujge oceny przedmiotowe] operacji w odniesieniu do kryterium Operacfa realizowana
przez podmioly zakiadajace dzialainoss, kidref podstawe stanowig Jokalne produldy rolhe fub
prodikty  gospodarki odnef lub usfugi zwigzane zlesnictwem, Rada Programowa
Stowarzyszenia LGD Stobrawski Zielony Szlak w uchwale nr XXV/318/21 z dnia 14 kwietnia
2021 r. nie przyznala przedmiotowej operacjl punktéw. Jako uzasadnienie nieprzyznanla
punkiéw podano, iz opis kryterium sporzadzony przez Wnioskodaweg, zawierat informace, ze
budowa drewnlanych domkéw nie bedzie stanowila podstawy dziatalnosc. W zwigzku
Z pOWYZSZYM Uznano, Ze kryterium nie jest apatnione.

W ziozonym protescie Wnioskodawea podnosi zarzut, iz ocena projekiu dokonana przez Radg
Programowa w zakresie ww. kryterium zostata dokonana w sposob krzywdzgoy. Pan IR
G - swym protedcio wskazuje, iz w oplsle kryterium nie jest wskazany sposdb
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weryfikacji ,podstawy” dziatalnoscl, wobec czego zachodzg watpliwosch, czy (zetzana
_podstawa” dotyczy calkowite] wantosci przychodu z ustug, czy kenkretnej czescl oferty.
Wedtug Wnicskodawcy drewno stanowigee produkt lokalny, bedzie podstawowym produktem
wykorzystywanym do produkcji domkow dia owaddw, stanowiacym czest oferty przysziego

przedsighlorstwa.
W ramach weryfikacji wynikow dokonane| oceny projekty, w zakresie zarzuiu wakazanego

w protescie, czionkowie Rady Stowarzyszenia LGD Stobrawski Zielony Szlak nie znaiezli

podstaw do zmiany punktacji, VW uzasadnieniu znajdujacym sie w uchwale nr XXV/344/21
z dnia 21 maja 2021 r. podtrzymano poprzednie stanowiskoe zawarte w uchwale nr XX\/318/21
s dnia 14 kwietnia 2021-r., mowiace o tym, 2 opis kryterium sporzadzony przez
Whioskodawce, zawierat informacie, 2e budowa drewnianych domkdw nie hedzie stanowifa
podstawy dziafalnoéci, bedzie jedynie rozszerzeniem oferty, dzigki ktéremu Whicskodawea
uzyska dodatkowy preychod.

W wyniku analizy protestu whigsionego przez podmiot ubiegalgcy sie o przyznanie pomocy
nie znaleziono przestanek pozwalajacych na zmiane dokonane) puriktacji w ramach kryterium
operagia realizowana przez podmioly zakiadajace dzialainodd, Kdref podstawe stanowig
fokafne produkty rolne fub produkty gospodarki iednef fub ustugi 2wigzane z legnictwem. W
ramach operacii planowane jest wykorzystanie lokalnego produkiu gospodarki lesngj
fdrewno). Natomiast bedzie ono wykorzystywane w ramach ustug, ktére nie stanowis
podstawy dziatalnosci. Przewidywane dochody ze sprzedazy domkow ujgte w biznesplanie
stanowia ok. 7% prognozowanych catkowitych przychoddw ze sprzedazy wszystkich
produktéw oraz ustug. Nazwa kryterium wprost wskazuje, i lokalne produkty muszg stanowic
podstawe dzialalnosci, Ponadto podmiot ubiegajgcy sig o przyznanie pOmocy zardwno we
wrioskU o przyznanie pomocy w czescl B.I1.4.2 jak i w hiznesplanie (sekcja iV.4.1 punkt 4j,
jako gtowny {przewazajgey) kod PKD dia nodejmowane] dziatainosei podat kod 43.22.2 -
wykonywanie instalagii wodnao-kanalizacyjnych, cieplhych; gazowych | klimatyzacyjnych.
Dodatkowo nalezy nadmienié, iz Wnioskodawea w {fzasadmeniu zgodnodol z LSR i kryterfami
wybortt operacif przez LGD, stanowigcym pkt B.IlL1.4 wniosku o przyznanis pomacy,
wskazuje: budowa domow dla owadow file stanowic bgdzie podstawy mojej dziatainoscl”.
W zwigziu z powyiszym, Zarzad Wojewodziwa Opolskiego podirzymuje oceng Rady
Decyzyjnej Stowarzyszenia LGD ,Stobrawski Zielony Szlak" o nie przyznahiu wigksze] ilodci
punktdw w ramach kryterium Operagfa realizowana przez nodmiofy zaltadajgee dziafalnose,
kidrej podstawe stanowig lokalne produkly rolne fub produkty gospodarki lasnef fub LSftig
zwigzane z fesnictwem. Zarzad Wojewodziwa uznaje wiw zarzut za bezzasadny.

Jednoczeénie jednak Zarzgd Wojewodztwa Opolskiego przychyla sie do zarzutu
Whioskodawecy w odniesieniu do oceny projskiu wedtug kryteriim wyboru Operacia dofyczy
rozwiazan innowacyjnych., a co za tym idzie, uwzglednia protest w ww. Zakresie
i przekazuje projekt do ponownej oceny przez Stowarzyszenie LGD ,Stobrawski Zielony

Szlak".

Wyknhanie uchwaty powierza sig Dyrektorowi Depariamentu Programéw Rozwaju Obszarow
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opalsklego.
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