Fundusze . Uni cobél
Europejskie Reczpospolita ‘ OPOLSKIE et
Program Regionalny - - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz srodkéw budzetu wojewddztwa opolskiego w ramach pomocy technicznej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

Zatacznik nr 2 do Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 3890/2020 z dnia 7 grudnia
2020r.

SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych w ramach funduszy unijnych wdrazanych
w wojewoddztwie opolskim w okresie 2021 - 2027

I. UZASADNIENIE BADANIA

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ogblnego?, w okresie 2021-2027 instrumenty
finansowe (IF) majg by¢ gtéwng forma wspierania nowych inwestycji rentownych finansowo
(przynoszacych dochody lub dajgcych oszczednosci), ktére jednoczesnie nie otrzymuja
wystarczajgcego finansowania ze zrédetf rynkowych.

Przekazanie srodkéw do instrumentu finansowego uwarunkowane jest wynikami oceny ex-
ante, ktora powinna obejmowac przynajmniej nastepujgce elementy:

= proponowang kwote wktadu z programu do instrumentu finansowego i oczekiwany
efekt mnoznikowy;

= proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zréznicowanego traktowania inwestorow;

= zaproponowang docelowg grupe ostatecznych odbiorcéw;

= oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegétowych.

Realizacja niniejszej ewaluacji wynika z wymogodw postawionych przez Komisje Europejska.
Wedtug art. 52 ust. 3 projektu rozporzgdzenia ogdlnego (CPR) na lata 2021-2027, ewaluacja
ex-ante musi zosta¢ wykonana zanim dokonany zostanie podziat srodkéw w ramach
poszczegdblnych instrumentéw, dlatego niniejsze badanie powinno zostaé przeprowadzone
przed rozpoczeciem wdrazania dziatan nowej perspektywy finansowej w tym zakresie.

Realizacja ww. badania wynika rowniez z zapotrzebowania zgtoszonego do ,,Planu ewaluacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”. Wyniki
badania zostang wykorzystane do opracowania Programu: ,,Fundusze Unii Europejskiej dla
Opolskiego”? i pozwolg na zagwarantowanie lepszej integracji instrumentdw finansowych

z procesem programowania i wdrazania ,,Funduszy Unii Europejskiej dla Opolskiego”.

Badanie koresponduje z badaniami zrealizowanymi przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczgcymi niniejszej problematyki pn.: ,,Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem”3, a takze ,Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze

1 Komunikat Komisji COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD). Projekt rozporzadzenia zmodyfikowany zostat
Zmienionym wnioskiem z dnia 14.1.2020 r. COM(2020) 23 final 2018/0196 (COD).

2 Wskazany projekt dokumentu dot. funduszy unijnych wdrazanych w wojewddztwie opolskim w okresie 2021-
2027 — odpowiada w obecnej perspektywie finansowej RPO WO 2014-2020.

3 Z uwzglednieniem podrecznika metodologicznego powstatego w ramach przedmiotowego badania.



ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych” oraz ,,Ocena ex ante
instrumentow finansowych w obszarze samozatrudnienia ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego”.

Gtéwnymi odbiorcami wynikéw badania beda: Instytucja Zarzadzajaca i Instytucje
Posredniczagce RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Komitet Monitorujgcy
RPO WO 2014-2020, beneficjenci, a takze Krajowa Jednostka Ewaluacji (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej) i Komisja Europejska.

Il. CEL GROWNY | CELE SZCZEGOLOWE BADANIA

Gtéwnym celem badania jest ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania
instrumentdow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych po 2020
roku.

Gtéwny cel badania zostanie osiggniety poprzez realizacje ponizszych celdw szczegdtowych:

1. Ocena doswiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentéw
finansowych, w tym rekomendacji wynikajgcych z ocen ex-ante instrumentéw
finansowych, przeprowadzonych w przesztos$ci na poziomie krajowym i regionalnym.

2. Analiza zawodnosci mechanizmoéw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji,
potrzeb inwestycyjnych, oszacowanie wartosci luki finansowej w obszarach mozliwej
interwencji funduszy unijnych wdrazanych w regionie w okresie 2021-2027 wskazanych w
Zatgczniku nr 1 do SOPZ4, wraz z identyfikacjg obszardw, w ktérych istnieje
zapotrzebowanie na wsparcie poprzez instrumenty finansowe, uwzgledniajgc skutki
spoteczno-gospodarcze pandemii SARS-CoV-2.

3. Przedstawienie propozycji gtdwnych zatozen strategii inwestycyjnej instrumentéw
finansowych w odniesieniu do perspektywy finansowej 2021-2027, w tym m.in. wskazanie
tych instrumentéw, ktdre sg wtasciwe do zaspokojenia zdiagnozowanych
nieprawidtowosci rynku, potrzeb beneficjentow wraz z identyfikacjg obszaréw, gdzie
moze wystgpic taczenie finansowania zwrotnego z bezzwrotnym, wskazanie produktéw
finansowych, ktére majg zosta¢ zaoferowane, docelowych ostatecznych odbiorcéw,

a takze rezultatéw i efektow wdrazania instrumentow finansowych.

4. Sformutowanie rzetelnych wnioskdéw i rekomendacji wynikajgcych z przeanalizowanego
materiatu badawczego.

Ocena przeprowadzona zostanie w oparciu o nastepujgce kryteria ewaluacyjne: trafnosg,
spdjnosc¢ oraz przewidywana skutecznosé, efektywnosc i uzytecznosé instrumentéw
finansowych.

lll. PYTANIA EWALUACYJNE
Celom szczegétowym badania zostaty przyporzgdkowane pytania ewaluacyjne wskazane
ponizej:
W zakresie celu szczegétowego nr 1:

1. Jakie sg dotychczasowe doswiadczenia i efekty stosowania instrumentéw finansowych
w regionie i w kraju? Jakie mozna wskazaé czynniki sukcesu badz niepowodzenia
w zidentyfikowanych przyktadach?

4 Opracowanie pt. ,Propozycja obszaréw objetych wsparciem w formie IF w FUE dla Opolskiego”.
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2.

Ktore ze wskazanych doswiadczen i w jaki sposdb nalezy wykorzysta¢ podczas wdrazania
w Opolskiem funduszy unijnych w okresie 2021-20277?°

Jakie sg koszty oraz ucigzliwosci ponoszone przez odbiorce ostatecznego w zwigzku

z aplikowaniem o $rodki UE w formie IF w ramach RPO WO 2014-20207? Ktére bariery
nalezy zlikwidowac i/lub zminimalizowac oraz w jaki sposéb, by zwiekszy¢
zainteresowanie instrumentami finansowymi w perspektywie do 2027 roku?

W jaki sposéb mozna wykorzysta¢ metodologie i wyniki badan w zakresie instrumentéw
finansowych, zrealizowanych na poziomie krajowym, o ktérych mowa w uzasadnieniu
badania (pkt. | SOPZ) dla realizacji niniejszego badania?

W zakresie celu szczegétowego nr 2°:

1.

Jakie wystepuja: zawodnosci mechanizmow rynkowych, nieoptymalny poziom inwestycji
oraz wynikajgce z tego niezaspokojone potrzeby inwestycyjne w wojewddztwie opolskim
—w ramach celéw szczegétowych, obszaréow (typdw przedsiewzie¢) wybranych do
wsparcia ze srodkow unijnych wdrazanych w regionie po 2020 roku w powigzaniu

z grupami docelowymi’?

Jaka jest wielkos¢ luki finansowej, w tym w podziale na typy odbiorcéw ostatecznych

i rodzaje przedsiewzie¢ (w ujeciu rocznym do roku 2029), w ramach celow
szczegbtowych zawartych w zatgczniku nr 1 do SOPZ?

W jakich obszarach wsparcia unijnego w okresie 2021-2027 bedzie wystepowato
zapotrzebowanie na instrumenty finansowe w wojewdédztwie opolskim?

W zakresie celu szczegétowego nr 3:

1.

Jakie instrumenty finansowe sg najodpowiedniejsze, biorgc pod uwage cele szczegétowe
okreslone w ,,Funduszach Unii Europejskiej dla Opolskiego” oraz specyfike wojewddztwa
i potencjalne obszary realizacji?

Jaka powinna by¢ forma, zakres i odbiorcy ostateczni instrumentéw finansowych

w ramach poszczegélnych celdw szczegdtowych i obszaréw wsparcia wskazanych

w ,,Funduszach Unii Europejskiej dla Opolskiego” (uwzgledniajac produkty finansowe,
ktdre majg by¢ zaoferowane, ewentualng potrzebe zréznicowanego traktowania
inwestorow, docelowych ostatecznych odbiorcéw, i — w stosownych przypadkach —
zaktadane tgcznie ze wsparciem dotacyjnym)?

Czy planowane instrumenty finansowe sg spdjne (komplementarne) z innymi formami
interwencji publicznej na rynku regionalnym oraz czy nie powodujg naktadania sie form
pomocy?

Jakie sg szacunki dotyczace dodatkowych zasobdéw publicznych i prywatnych, ktére moga
zostac¢ potencjalnie zgromadzone w ramach planowanych instrumentéw finansowych
(oczekiwany efekt dzwigni)?

5 Uwzglednienie m.in. wnioskéw i rekomendacji z badan ewaluacyjnych dotyczacych wdrazania instrumentéw
finansowych w perspektywie 2014-2020.

6 W zakresie niniejszego celu szczegétowego waine jest przeanalizowanie w pierwszej kolejnosci przez
Wykonawce, wskazanych w pkt. | niniejszego SOPZ wynikéw badan wraz z zastosowang tam metodologig
(prowadzaca do oszacowania luk finansowych), celem ostatecznego wyodrebnienia na jej podstawie obszaréw
istotnych dla wojewddztwa opolskiego, w ktdérych istnieje zapotrzebowanie na wsparcie poprzez instrumenty
finansowe.

7 Wedtug zataczonej do badania propozycji obszaréw do uwzglednienia w badaniu ewaluacyjnym (zatgcznik nr 1
do SOPZ).



5. Jaka powinna by¢ rola, we wdrazaniu IF w funduszach unijnych w okresie 2021-2027,
srodkéw zwrdéconych z instrumentéw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020
przeznaczonych do ponownego wykorzystania, ktérych dysponentem jest/bedzie Opolski
Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. (ORFR)?

6. W jaki sposéb dysponowaé srodkami zwrdconymi, aby nie powodowac konkurencji
pomiedzy wsparciem udzielanym ze srodkéw unijnych w okresie 2021-2027 oraz
wsparciem ze srodkéw zwrdconych, takze pomiedzy IF pochodzgcymi ze srodkéw RPO
2007-2013 i RPO 2014-2020?

7. Jaka jest proponowana kwota wktadu z programu do instrumentéw finansowych i
oczekiwany efekt mnoznikowy?

8. Czyistnieje zapotrzebowanie na preferencyjne wynagrodzenie dla posrednikéw
finansowych, aby przyciggna¢ dodatkowe srodki, a jesli takie zapotrzebowanie istnieje,
to jakie mechanizmy powinny by¢ stosowane, aby okresli¢ jego wysokos¢ i zakres?®

9. Jakie sg przewidywane rezultaty wdrozenia instrumentdéw finansowych? Jakie wskazniki
beda najbardziej adekwatne w obszarach, gdzie jest zapotrzebowanie na instrumenty
finansowe oraz jakie wartosci docelowe nalezy dla nich przyjgé?

10. Jaki jest oczekiwany wktad kazdego z proponowanych instrumentéw finansowych w
osigganie celéw szczegdtowych ,Funduszy Unii Europejskiej dla Opolskiego”?

Odpowiedzig na 4 cel szczegdtowy bedzie Tabela rekomendacji, o ktérej mowa w pkt. VII.

UWAGA: Ewaluacja powinna dostarczyé wyczerpujacych i wiarygodnych informacji na
sformutowane przez Zamawiajgcego cele szczegétowe i pytania ewaluacyjne. Podane
powyzej zagadnienia s3 propozycja Zamawiajgcego i moga podlegaé
uzupetnieniom/modyfikacjom wraz z uzasadnieniem proponowanych zmian we
wspotpracy z Zamawiajgcym (bez wptywu na zakres merytoryczny niniejszej ewaluacji),
w szczegoblnosci na etapie raportu metodologicznego.

IV. ZAKRES BADANIA

Zakres przedmiotowy:

1. ,Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego”, w tym propozycja obszaréw do
uwzglednienia w badaniu;

Akty prawne, dokumenty strategiczne i programowe;

Dokumentacja konkursowa, projektowa (dane IZi IP RPO WO 2014-2020);

Dane pochodzgce z Systemu SL2014;

Badania ewaluacyjne oraz analizy i ekspertyzy dotyczgce obszaréw przedmiotowej
ewaluacji®.

uhwnN

Zakres podmiotowy:

1. Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2014-2020;
Przedstawiciele Instytucji Posredniczagcych RPO WO 2014-2020;
Odbiorcy wsparcia;

Przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego;

P whn

8 Ocena powinna by¢ dokonana m.in. na podstawie dotychczasowych doéwiadczert we wskazanym zakresie.
% Wskazanych w szczegdlnosci w bazie badan ewaluacyjnych: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-
analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/baza-badan-w-arkuszu-kalkulacyjnym/
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5. Przedstawiciele posrednikow finansowych;
6. Przedstawiciele Jednostki Ewaluacyjnej.

Zakres czasowy:

Od poczatku realizacji RPO WO 2014-2020, tj. od 1 stycznia 2014 roku do momentu realizacji
badania z prognozg 2021-2027%.

Zakres terytorialny:

Wojewddztwo Opolskie.

V. PODSTAWOWE ZALOZENIA METODOLOGICZNE

W celu kompleksowe;j realizacji ewaluacji, Wykonawca zobowigzany jest, w oparciu o swojg
wiedze i dotychczasowe doswiadczenia zaproponowac najodpowiedniejszg metodologie
badania, ktorej zrdéznicowanie powinno umozliwi¢ udzielenie wyczerpujgcych odpowiedzi na
postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne i obszary problemowe. Wymaga sie
od Wykonawecy zastosowania triangulacji: metod i technik badawczych, zrédet i typow
danych oraz technik analitycznych odpowiednich do zatozen badania ewaluacyjnego.
Metodologia badania stanowi¢ bedzie jeden z elementéw oceny ofert ztozonych przez
potencjalnych Wykonawcdédw badania. Jednoczesnie zaproponowana przez Wykonawce
metodologia badania nie powinna by¢ sprzeczna z metodologig wskazang w podreczniku
metodologicznym powstatym w ramach krajowego badania ewaluacyjnego pn.
,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w
obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”.

Minimum metodologiczne:

W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytania ewaluacyjne Wykonawca zastosuje
nastepujace metody/techniki badawcze:

1. Analiza materiatéw (desk research), w szczegdlnosci dotyczaca:

a) weryfikacji 10 umow z Posrednikami Finansowymi udzielajagcymi wsparcia z IF
w ramach RPO WO 2014-2020;

b) weryfikacji 25 umdw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia z IF w ramach RPO WO
2014-2020 (po 5 z kazdego dziatania/poddziatania, w ramach ktdrych udzielane jest
wsparcie w formie IF);

c) przegladu wytycznych oraz dokumentdw programowych i strategicznych
perspektywy 2014-2020, jak i 2021-2027;

d) analizy ex-ante projektu Programu: ,Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego”
(w zakresie instrumentéw finansowych);

e) analizy raportu koncowego oraz podrecznika metodologicznego powstatych w
ramach badania pn. ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”,
a takze raportéw koncowych z ,,Badania potrzeb finansowych i pozafinansowych
w sektorze ekonomii spotecznej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych” oraz ,,Oceny
ex ante instrumentdéw finansowych w obszarze samozatrudnienia ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego”;

107 prognoza 2021-2029 w zakresie szacowania wielkoéci potrzeb/Iuki finansowe;j.
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f) metaanalizy pozostatych badan, analiz i ewaluacji w zakresie szacowania luk
finansowych oraz zarzadzania instrumentami finansowymi (przeglad doswiadczen
perspektywy 2014-2020);

g) analizy danych statystycznych powszechnie dostepnych, wtasciwych do analizy dla
poszczegdlnych obszaréow wsparcia.

Gtéwne opracowania w ww. zakresie wskazane zostaty w pkt. VI.
2. Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) — min. 15 efektywnych wywiaddw na ktére
sktadajg sie:
a) 4 wywiady z przedstawicielami IZ i IP RPO WO 2014-2020,
b) 2 wywiady z przedstawicielami Banku Gospodarstwa Krajowego,

c) 9 wywiadow z instytucjami finansowymi na terenie wojewddztwa opolskiego, w tym
6 wywiaddw z posrednikami instrumentdéw finansowych?!! z perspektywy 2014-2020.

3. Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) — min. 250 efektywnych
wywiaddéw z odbiorcami wsparcia z wojewddztwa opolskiego z instrumentow
finansowych RPO WO 2014-2020.

4. Warsztaty dyskusyjne — 2 spotkania z przedstawicielami: IZ / IP RPO WO; instytucji
finansowych / odbiorcami wsparcia.

Celem warsztatéw bedzie przedyskutowanie propozycji wnioskéw i rekomendacji
wynikajgcych z przeprowadzonej analizy (na etapie raportu czagstkowego/projektu
raportu koicowego). Ostateczny sktad i forma warsztatéw zostang doprecyzowane we
wspotpracy z Zamawiajgcym. W sytuacji braku mozliwosci zorganizowania stacjonarnych
spotkan (w siedzibie UMWO), w zwigzku z réznymi obiektywnymi okolicznos$ciami
wynikajgcymi z pandemii Covid-19, zorganizowane zostang warsztaty on-line (w ramach
zaplecza technicznego zapewnionego przez Wykonawce).

5. Panel dyskusyjny - 1 warsztat z gtdwnymi przedstawicielami Zespotu Zadaniowego ds.
ewaluacji w zakresie instrumentdow finansowych i/lub potencjalnymi adresatami
zalecen.

Celem panelu bedzie przedyskutowanie wnioskéw i rekomendacji wynikajacych

z przeprowadzonej analizy (na etapie raportu czgstkowego/ostatecznej wersji raportu
koricowego). Ostateczny sktad i forma warsztatu zostang doprecyzowane we wspotpracy
z Zamawiajgcym. W sytuacji braku mozliwosci zorganizowania stacjonarnego panelu

(w siedzibie UMWO), w zwigzku z réznymi obiektywnymi okolicznosciami wynikajgcymi
z pandemii Covid-19, zorganizowane zostang warsztaty on-line (w ramach zaplecza
technicznego zapewnionego przez Wykonawce).

UWAGA: Podana powyzej metodologia jest propozycja Zamawiajacego i moze podlegac
uzupetnieniom wraz z uzasadnieniem proponowanych zmian. Ostateczne rozstrzygniecia
w zakresie metodologii zostang dokonane przez Wykonawce w porozumieniu

z Zamawiajgcym na etapie opracowania raportu metodologicznego.

117 wytgczeniem Banku Gospodarstwa Krajowego.



VI.
1.

© 00 N

11.

12.
13.
14.

15.

DOKUMENTY DO WYKORZYSTANIA W TRAKCIE BADANIA

Projekty rozporzadzen europejskich lub rozporzadzenia stanowigce ramy prawne dla

perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 — zamieszczone na stronie:

https://eur-lex.europa.eu/homepage.html;

Informacje, dokumenty, opracowania odnosnie instrumentéw finansowych zawarte na

platformie informacyjnej KE: https://www.fi-compass.eu/;

Dokument ,,Designing financial instrument-friendly programmes”;

Dokument ,,Combination of financial instruments and grants under shared management

funds in the 2021-27 programming period”;

Projekt ,,Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce”;

Wyniki badan zamoéwionych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

a) ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej
w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, w tym opracowany
w ramach badania podrecznik metodologiczny;

b) ,Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej
oraz ustug spotecznych i zdrowotnych”;

c) ,Ocena ex ante instrumentdow finansowych w obszarze samozatrudnienia ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego”.

Projekt Programu: ,Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego”;

Projekt ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 20307,

Projekt ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2027 roku”;

. ,Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WO 2014-2020 dla potrzeb

przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania”;
»Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych w
wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich istotnych w perspektywie
do 2030 roku”;

,Ewaluacja ex ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020";

,Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci” (KPO);

Ogdlnie dostepne opracowania poswiecone przedmiotowej tematyce i inne zrédta
literaturowe zidentyfikowane przez Wykonawce w trakcie procesu ewaluacji;

Analizy, ekspertyzy, opracowania dot. skutkéw pandemii choroby COVID-19 na sytuacje
spoteczno-gospodarczg regionu i kraju.

UWAGA: Wykonawca powinien rowniez we wlasnym zakresie poszerzyc liste
wykorzystanych opracowan, wykorzystujac takze inne zrédfa i opracowania zgodnie

z przyjeta koncepcja badania. W trakcie realizacji badania Wykonawcy, na jego wniosek,
zostanie udostepniona posiadana przez Zamawiajgcego dokumentacja niezbedna do
realizacji badania (wypracowana na poziomie regionu). W zakresie wyznaczonym celami
i przedmiotem badania, Wykonawca jest zobowigzany do uwzglednienia w niniejszym
badaniu najbardziej aktualnych aktéw prawnych wydanych przez instytucje UE i krajowe
oraz projektow/ostatecznych wersji ww. dokumentéw.

VII.

PRODUKTY BADAWCZE

W wyniku procesu badawczego przygotowane zostang nastepujgce produkty:

1. Raport metodologiczny, zawierajgcy w szczegdlnosci nastepujgce elementy:


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://www.fi-compass.eu/

a. koncepcje badania w tym, m.in. opis sposobu realizacji badania, cel, przedmiot
i zakres ewaluacji, uszczegétowienie celdw szczegétowych/pytan ewaluacyjnych??;

b. analiza uzytecznosci, mozliwosci zastosowania metodologii i aktualnosci wynikow
badan w zakresie instrumentdéw finansowych, zrealizowanych na poziomie krajowym
o ktdorych mowa w uzasadnieniu badania (pkt. | SOPZ)** w odniesieniu do
wojewddztwa opolskiego, uwzgledniajgca skutki spoteczno-gospodarcze pandemii
choroby COVID-19, wraz z oceng zapotrzebowania na realizacje aktualizacji wynikow
badan na poziomie regionalnym;
kontekst skutkéw pandemii choroby COVID-19 istotny dla realizacji badania;

d. szczegdtowy opis przebiegu realizacji poszczegdlnych metod badawczych
(zadania/elementy, ktére zostang wykonane/uwzglednione w trakcie realizacji
metody) wraz z prezentacjg struktury doboru préby badawczej oraz wskazaniem
sposobu zagwarantowania rzetelnosci oraz spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej
zastosowanych narzedzi'4;

e. liste publikacji i materiatow, ktore zostang wykorzystane w badaniu;

szczegdtowy harmonogram realizacji ewaluacji (zawierajacy konkretne daty) wraz

z uzasadnieniem kolejnosci realizacji poszczegdlnych metod i technik badawczych
oraz wskazaniem cztonkdéw zespotu badawczego odpowiedzialnych za poszczegdlne
elementy badania ewaluacyjnego;

g. ostateczne scenariusze, kwestionariusze wywiadéw (TDI i/lub CATI i/lub innych
narzedzi wykorzystanych w badaniu na etapie opracowania raportu czgstkowego)
przygotowane osobno dla kazdej grupy respondentéw wraz z listg osdb, z ktérymi
zostang one przeprowadzone (tam gdzie jest to wskazane);

h. ogdlny zarys scenariuszy, kwestionariuszy wywiaddéw: TDI i/lub CATIi/lub innych
narzedzi wykorzystanych w badaniu na etapie opracowania raportu koricowego;
przygotowane osobno dla kazdej grupy respondentéw wraz z listg oséb, z ktérymi
zostang one przeprowadzone (tam gdzie jest to wskazane). Wykonawca, do dwdch
tygodni przed uruchomieniem badan terenowych, przedstawi Zamawiajgcemu do
akceptacji ostateczne wersje narzedzi badawczych.

2. Raport czgstkowy — zawierajgcy wstepne odpowiedzi na wszystkie pytania ewaluacyjne
ujete w celu szczegétowym nr 2 oraz na pytania:

2 Niniejsza koncepcja badania, moze podlega¢ modyfikacji / uzupetnieniu na skutek zrealizowanej analizy
dokumentdéw, w tym wynikéw badan opracowanych na poziomie krajowym w zakresie IF.

13 Analiza, zrealizowana zostanie z perspektywy: opracowanej metodologii i mozliwosci jej zastosowanie na
poziomie regionalnym (i w jakim zakresie); aktualnosci i adekwatnosci uzyskanych wynikéw uwzgledniajac
uwarunkowania rozwojowe i sytuacje spoteczno-gospodarczg WO oraz potrzeb 1Z/IP RPO WO; zasadnosci
sformutowanych wnioskéw i rekomendacji; mozliwosci zaimplementowania wynikdw na poziom regionalny, w
tym z punktu widzenia obszaréw problemowych zdefiniowanych w ramach niniejszej ewaluacji. Wazne jest takze
ostateczne wyodrebnienie obszaréw i grup docelowych - istotnych dla wojewddztwa opolskiego, do oszacowania
potrzeb / luki finansowej na lata 2021-2029. Précz ww. elementéw analiza powinna wskaza¢ lub wykluczy¢
konieczno$¢ zebrania dodatkowych danych / informacji i badan uzupetniajgcych (wraz ze Zrédtami oraz
sposobami ich pozyskania) dla potrzeb udzielenia odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zawarte w niniejszym
SOPZ.

14 przedmiotowa cze$¢ powinna takze uwzglednié analize i ocene spdjnosci metodologii badawczej zastosowanej
w niniejszej ewaluacji z metodologig zastosowang w ramach przywotanych badan krajowych dotyczacych
instrumentow finansowych.



a. nrli2zceluszczegétowego nr 1;
b. nrl,2,7-zceluszczegétowego nr 3.
Raport czgstkowy (maksymalnie 40 stron) zostanie sporzadzony w jezyku polskim.

Struktura raportu czgstkowego zostanie uzgodniona z Zamawiajgcym na etapie
opracowania raportu metodologicznego.

3. Raport koncowy, bedacy finalnym produktem ewaluacji ex-ante instrumentéw
finansowych ,,Funduszy Unii Europejskiej dla Opolskiego”, w sposdb wyczerpujgcy
odnoszacy sie do wszystkich pytan ewaluacyjnych i celéw szczegétowych badania. Raport
ten ma miedzy innymi ostatecznie finalizowac zapisy ujete w raporcie czgstkowym i/lub
je konkretyzowac / doprecyzowywac. Tekst gtéwny raportu powinien liczy¢ nie wiecej niz
120 stron z wytgczeniem streszczenia i aneksow.

Raport powinien zosta¢ przygotowany w jezyku polskim (oraz streszczenie dodatkowo
w jezyku angielskim). Struktura raportu koricowego powinna odzwierciedla¢ cele
szczegOtowe badania, a jego kompozycja bazowaé musi na nastepujacych elementach:

a. jednostronicowe resume;

b. streszczenie raportu —do 5 stron A4 pozwalajgce na samodzielne postugiwanie sie
materiatem i przedstawiajgce najwazniejsze wyniki catego badania z uwzglednieniem
elementow graficznych. Streszczenie nie jest tozsame z wnioskami i rekomendacjami;

C. spis tresci;
wprowadzenie - zawierajgce opis przedmiotu, gtdwnych zatozen i celéw badania, opis
okolicznosci towarzyszacych badaniu;

e. syntetyczny opis zastosowanej metodologii;

whnioski (podsumowanie badania z uwzglednieniem specyfiki badanych obszaréw)
i powigzane z nimi rekomendacje przedstawione w formie tabeli rekomendaciji,
zgodnie z przedstawionym wzorem:
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Rekomendacje powinny wynikaé z wnioskdw z badania ewaluacyjnego, a ich zapis powinien
by¢ jednoznaczny i czytelny dla adresata oraz wskazywaé na sposéb wdrozenia. Ostateczna
tresc tabeli wnioskdéw i rekomendacji wymaga akceptacji ze strony Zamawiajgcego.

* Podanie strony jest obowigzkowe w raporcie korncowym. Brak podania strony we wniosku
uzasadniajgcym rekomendacje bedzie traktowane jako nieprawidtowe opracowanie tabeli
rekomendaciji.

** Kazdej rekomendacji nalezy przyznac jedng z nastepujgcych klas: rekomendacja
horyzontalna — dotyczaca realizacji polityki spdjnosci, wykraczajgca poza jeden program
operacyjny, rekomendacja programowa — dotyczaca tylko jednego PO, rekomendacja
pozasystemowa (zewnetrzna) — dotyczgca instytucji lub obszaréw zlokalizowanych poza



systemem realizacji polityki spdjnosci. W ramach klas: horyzontalnej i programowej wyrdznia
sie podklasy: rekomendacja operacyjna — dotyczy kwestii wdrozeniowych programu (-6w)
oraz usprawnien w tym zakresie, rekomendacja strategiczna — dotyczy strategicznych kwestii
w obszarze realizacji programu lub catej polityki spdjnosci.

g. aneksy w tym m.in. opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie wnioskéw
i rekomendacji (zmiany/usprawnienia), jesli zostaty poczynione w trakcie trwania
ewaluacji; czy tez ostateczne scenariusze badawcze; szczegdétowe szacowania, itp.

Zamawiajacy informuje, ze raport koncowy z badania ewaluacyjnego oraz wspétpraca

z Wykonawcg, zostang poddane ocenie z wykorzystaniem Karty Oceny Procesu i Wynikow
Zewnetrznego Badania Ewaluacyjnego, ktérej wzor zostat zamieszczony w Zataczniku nr 2
do Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci 2014-
2020.

4. Dodatkowa analiza/opinia/wyjasnienia. Na zadanie Zamawiajacego, zgtoszone w
okresie nie dtuzszym niz 15 tygodni od daty odbioru raportu koncowego, Wykonawca
bedzie gotowy do przygotowania w jezyku polskim dodatkowej
analizy/opinii/wyjasnien uzupetniajgcych/aktualizujgcych wyniki ewaluacji. Zakres
objetosciowy opracowania nie przekroczy 10% objetosci raportu koncowego.

W sytuacji nie zrealizowania niniejszego etapu przez Wykonawce (brak potrzeb
analitycznych zdefiniowanych przez Zamawiajgcego) — nie zostanie wyptacone
wynagrodzenie okreslone w umowie w ramach przedmiotowego etapu prac badawczych.

5. Spotkania informacyjne prezentujace wyniki prac.

Wykonawca jest zobowigzany, na zgdanie Zamawiajgcego, do zaprezentowania wynikéw
prac (m.in. w formie prezentacji multimedialnych) na spotkaniach z Zamawiajgcym
(minimum 2 spotkania, np. jedno na etapie raportu metodologicznego oraz raportu
korncowego lub na etapie upowszechniania wynikéw ewaluacji) np. na posiedzeniu Zarzgdu
Wojewddztwa Opolskiego oraz na forum Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Terminy i miejsca ewentualnych
spotkan zostang uzgodnione z Zamawiajgcym?'®. Spotkania bedg miaty miejsce na terenie
Polski.

Ostateczne wersje poszczegdlnych raportéw zostang dostarczone Zamawiajgcemu w formie
elektronicznej (wiadomos¢ e-mail lub ptyta CD/DVD) oraz w wersji papierowej, po jednym
egzemplarzu wydrukowanym w dobrej jakosSci, w dwustronnej wersji kolorowej, podpisanej
przez Wykonawce do siedziby Zamawiajgcego — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Opole ul. Hallera 9. Ponadto:
a. informacje oraz dane zawarte w produktach muszg by¢ wolne od btedéw rzeczowych i
logicznych, zostang sporzagdzone poprawnie pod wzgledem stylistycznym i
ortograficznym, zgodnie z regutami jezyka polskiego;
b. produkty bedg zgodne z zapisami szczegétowego opisu przedmiotu zamdwienia, ofertg
Wykonawcy oraz raportem metodologicznym;

c. produkty zostang przygotowane w formie przyjaznej odbiorcy, tj. ich przygotowanie
poprzedzone zostanie staranng selekcjg informacji, tekst zredagowany zostanie

SWykonawca w ofercie musi uwzgledni¢ koszty dojazdu na 2 spotkania z Zamawiajgcym. Sale na spotkania
udostepni Zamawiajgcy.
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syntetycznie, tak aby raport zawierat esencje przekazu oraz gtéwne interpretacje

i wnioski;

produkty powinny mieé¢ spdjng konstrukcje oraz powinny zostac napisane przyjaznym
jezykiem. Muszg zosta¢ wzbogacone wykresami, tabelami, grafami i mapami (forma
dopasowana do rodzaju przedstawianych danych);

produkty beda uporzgdkowane pod wzgledem wizualnym, tzn. formatowanie tekstu oraz
rozwigzania graficzne zastosowane zostang w sposéb jednolity oraz powodujacy, ze
raport bedzie czytelny i przejrzysty;

produkty badania powinny spetniaé standardy okreslone w zatgczniku nr 2 do
»Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020”;

produkty zawierac beda spis tabel, map, wykreséw, itp. form wizualizacji graficznych.
Kazda forma bedzie posiada¢ numer, tytut oraz zrédto;
raporty zostang przygotowane w formacie*.DOC, *.DOCX i *.PDF;

strony tytutowe produktéw oraz narzedzia badawcze zostang opatrzone zgodnie z
»Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektéw realizowanych w ramach RPO WO 2014-
2020”, w nastepujgcy sposob:

Europejskie Rzeczpospolita b g oo s e “
sropejski
Program Regionalny - Polska - o P o ls KI E Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz srodkéw budzetu wojewddztwa opolskiego w ramach pomocy
technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020

j-

zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ wielokrotnego zgtaszania uwag i formutowania
komentarzy do wersji roboczych produktow, a Wykonawca jest zobowigzany do ich
uwzglednienia lub odniesienia sie w inny sposdb kazdorazowo w stosunku do wszystkich
uwag i komentarzy;

w wersjach roboczych produktéw Wykonawca jest zobowigzany do nanoszenia
poprawek w trybie ,rejestruj zmiany” lub w innej formie umozliwiajgcej Zamawiajgcemu
weryfikacje naniesionych korekt zapisdw.

VIl. HARMONOGRAM | SPOSOB ORGANIZACJI BADANIA

Zamowienie zostanie zrealizowane w nhastepujgcych etapach i przy zachowaniu ponizszych

regut:

a)

b)

projekt raportu metodologicznego zostanie przekazany Zamawiajgcemu w terminie do 3
tygodni od dnia podpisania umowy. W terminie do 4 tygodni od dnia przekazania
projektu raportu Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu ostateczng wersje raportu,
uwzgledniajgcg wszystkie uwagi zgtoszone przez Zamawiajgcego;

projekt raportu czgstkowego zostanie przekazany Zamawiajgcemu w terminie do 9
tygodni od dnia podpisania umowy. W terminie do 4 tygodni od dnia przekazania
projektu raportu Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu ostateczng wersje raportu
czgstkowego, uwzgledniajgcg wszystkie uwagi zgtoszone przez Zamawiajgcego;
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d)

f)

projekt raportu koncowego zostanie przekazany do 16 tygodni od dnia podpisania

umowy. W terminie do 4 tygodni od dnia przekazania projektu raportu Wykonawca
przedstawi Zamawiajgcemu ostateczng wersje raportu koicowego, uwzgledniajaca
wszystkie uwagi zgtoszone przez Zamawiajgcego;

projekt dodatkowej analizy/opinii/wyjasnien zostanie przekazany do 2 tygodni od dnia
zgtoszenia drogg elektroniczng przez Zamawiajgcego stosownego zgdania. W terminie do
4 tygodni od dnia przekazania projektu dodatkowej analizy/opinii/wyjasnien,
Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu ostateczng wersje dodatkowej
analizy/opinii/wyjasnien, uwzgledniajgcg wszystkie uwagi zgtoszone przez
Zamawiajgcego;

niezaleznie od wyzej wskazanych terminéw, Zamawiajacy moze przekaza¢ Wykonawcy,
ze akceptuje przekazane dokumenty i nie bedzie zgtaszat juz do nich zadnych/dalszych
uwag. O ostatecznej akceptacji raportu, tj. w sytuacji nie zgtaszania dalszych uwag,
Zamawiajgcy bedzie informowat Wykonawce drogg elektroniczng - poprzez e-mail;

w przypadku, gdy koniec terminu przypada na sobote, niedziele, Swieto lub inny dzien
ustawowo wolny od pracy, termin zostaje wydtuzony do korca kolejnego dnia roboczego
nastepujgcego po tym dniu.

W trakcie realizacji badania ewaluacyjnego Wykonawca jest zobowiazany do:

a)

b)

c)
d)

f)

g)

h)

j)

udziatu przed rozpoczeciem badania lub na etapie podpisywania umowy w spotkaniu
organizacyjnym (stacjonarnym w siedzibie Zamawiajacego lub on-line w zaleznosci od
mozliwosci) z Zamawiajgcym (przy wspoétuczestnictwie catego zespotu badawczego
Wykonawcy — lub 0séb bezposrednio wskazanych przez Zamawiajgcego);

sprawnej i terminowej realizacji badania, w tym uwzgledniania w trakcie jego realizacji
wszystkich uwag zgtaszanych przez Zamawiajgcego;

wyznaczenia osoby do kontaktédw roboczych z Zamawiajgcym;

pozostawania w statym kontakcie z Zamawiajgcym (spotkania z udziatem osoby
koordynujacej prace zespotu badawczego / Kierownikiem badania odpowiednio do
potrzeb Zamawiajgcego oraz kontakty telefoniczne i e-mail na biezgco);

zagwarantowania dyspozycyjnosci i dostepnosci w pracach badawczych wszystkich
ekspertéw, ktérzy wejdag w sktad zespotu badawczego;

bezzwtocznego przedstawiania na zgdanie Zamawiajgcego elektronicznego raportu
z postepu w realizacji badania, w tym poszczegdlnych badan terenowych;

bezzwtocznego informowania o pojawiajgcych sie problemach, zagrozeniach lub
opdznieniach w realizacji w stosunku do harmonogramu, a takze innych zagadnieniach
istotnych dla realizacji badania;

konsultowania z Zamawiajgcym decyzji zwigzanych z metodologiag badania,

podejmowanych w wyniku ewentualnego pojawienia sie trudnosci w trakcie jego
realizacji;

zapewnienia respondentom petnej anonimowosci w celu uzyskania jak najbardziej
wiarygodnych danych;

przekazania Zamawiajgcemu petnej dokumentacji opracowanej w trakcie realizacji
badania: wzorédw narzedzi badawczych, ostatecznych wersji produktow wraz ze
wszystkimi zatgcznikami oraz zagregowanymi i odpersonalizowanymi danymi;

12



k) przekazanie Zamawiajgcemu wypetnionych ankiet w wersji elektronicznej oraz bazy
danych z przeprowadzonego badania ankietowego zapisanej w formacie *.xls lub *.xlsx
(Microsoft Excel) oraz *sav (SPSS) wraz z doktadnym opisem koddw (symboli) uzytych do
zakodowania danych.

W trakcie realizacji badania Wykonawca zachowa swojg niezaleznos¢ i bedzie miat na
uwadze jak najpetniejsza realizacje celéow badania oraz dazenie do poprawnych
metodologicznie, prawdziwych i uzasadnionych zatozen i wnioskow, zgodnie ze
standardami naukowymi i potrzebami Zamawiajacego. Zamawiajacy zobowiazuje sie do
przekazania Wykonawcy uwag do projektow raportu: metodologicznego, czagstkowego,
koncowego; oraz projektu dodatkowej analizy/opinii/wyjasniern —w terminie do 2 tygodni
od dnia ich otrzymania.

IX. FINANSOWANIE ZAMOWIENIA

Badanie wspotfinansowane jest przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz srodkéw budzetu wojewddztwa opolskiego w ramach pomocy technicznej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

X. WSKAZANIE OSOB ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE

Zamawiajgcy wymaga, aby czynnosci biurowe i administracyjne byty wykonywane przez
osoby zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o prace. Zamawiajacy ma prawo
kontroli spetnienia tych wymagan przez Wykonawce.

Wykonawca w dniu podpisania umowy oraz na kazde zgdanie Zamawiajgcego przedtozy
Zamawiajgcemu w formie oswiadczenia, informacje, ze osoby te sg zatrudnione na
podstawie umowy o prace. Oswiadczenie ujmowac¢ ma co najmniej imiona i nazwiska oséb
zatrudnionych na umowe o prace oraz rodzaj wykonywanych przez nich czynnosci.
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