UCHWALA Nr XXIV/255/2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z o. o. z siedzibg w Opolu na
uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu zbiorowego
i przewoinikbw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem Ilub
zarzadzajacym jest Wojewodztwo Opolskie, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), uchwala sie, co
nastepuje:

§1

Postanawia sie przekazaé skarge Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z 0. o. z siedzibg w Opolu na
uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym
jest Wojewddztwo Opolskie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. Odpowied? na
skarge stanowi zatgcznik do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

§2

Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia sie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewdédztwa Opolskiego.

8§84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podjat uchwate Nr XXV/322/2012
w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym
jest Wojewddztwo Opolskie

W dniu 13 sierpnia 2020 r. skarzacy - Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Opolu, reprezentowane przez Radce Prawnego zwrdcit sie do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa poprzez zmiane
przedmiotowej uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012
r. w sprawie ustalenia stawki opfaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu
zbiorowego i przewoznikdéw drogowych z przystankdéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie.

Wezwanie w swojej tresci zawierato literalne zgdanie cyt.: ,,...wzywam do usuniecia naruszenie
prawa poprzez zmiane uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie ustalenia stawki optfaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu
zbiorowego i przewoznikdéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie, poprzez rozrdinienie rodzaju i wielkosci taboru
wykorzystywanego przez przewoznikdw i operatoréw korzystajacych z tychze przystankow, jak
i standardu poszczegdlnych przystankdw komunikacyjnych, w sposdb okreslony w przepisie art. 16 ust.
4 ustawy z dnia 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, a wiec z uwzglednieniem
niedyskryminujgcych zasad”.

W odpowiedzi na powyisze wezwanie poinformowano skarzgcego o sposobie zatatwiania
sprawy, tj. przygotowaniu projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego zawierajacej rdzne
stawki za jedno zatrzymaniu S$rodka transportu na przystanku komunikacyjnym w zaleznosci od
wielkosci $rodka transportu.

Zgodnie z powyzszym przedmiotowa uchwata Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo na wniosek Zarzagdu Drég Wojewddzkich w
Opolu (organu zarzadzajgcy przystankami i pobierajacy optaty za korzystanie z przystankdéw), zostata
zmieniona uchwatg Nr XX11/211/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Stosowanie do tresci § 1 ust. 2 Uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 28 grudnia 2012 r. stawka optaty za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym, ktérego wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie wynosita 0,04
zt. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (art. 16 ust. 5 pkt. 1) wskazafa,
ze stawka ta nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt, zas sama stawka optaty jest ustalana przez wtasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad (art. 16 ust.
4 ww. ustawy).

Wyzej wskazana zmiana uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 28 grudnia 2012 roku
polegata na wprowadzenia zapiséw ustalajgcych osobng stawke optaty za zatrzymywanie operatoréw
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikdw drogowych na przystankach komunikacyjnych
w zaleznosci od wielkosci Srodka transportu. Wprowadzono dwie, rozne, optaty za jedno zatrzymanie
srodka transportu na przystanku komunikacyjnym w zaleznosci od wielkosci srodka transportu, tj. 0,04
zt za jedno zatrzymanie dla srodka transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej
niz 23 oséb tacznie z kierowcg, oraz 0,05 zt za jedno zatrzymanie dla Srodka transportu przeznaczonego
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 oséb tgcznie z kierowca.



W dniu 28 pazdziernika 2020 r. za posrednictwem Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego skarzgcy
ztozyt skarge na przedmiotowg uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wtascicielem lub zarzadzajagcym jest Wojewddztwo Opolskie, do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu. W skardze podnidst, ze dziatania organu sg w niniejszej sprawie
niewystarczajgce, gdyz dokonana modyfikacja tresci zaskarzonej uchwaty nie realizuje w petni
postulatdw wynikajacych z tresci art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Zaskarzona uchwata, z uwagi na brak zréznicowania optat za korzystanie z przystankdow w zaleznosci
od rodzaju i wielkosci taboru wykorzystywanego przez operatoréw i przewoznikéw (do dnia dokonania
zmian), jak réwniez stanu technicznego przystankéw, prowadzita i prowadzi nadal do nieréwnego
traktowania podmiotow korzystajgcych z przystankow zlokalizowanych w obrebie Wojewddztwa
Opolskiego.

Skarzacy, ktory stoi na stanowisku, ze jego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
powinien byt wezwac organ - Sejmik Wojewddztwa Opolskiego do usuniecia naruszenia prawa, gdyz
dopiero po bezskutecznym wezwaniu organu samorzgdu wojewdédztwa, ktéry wydat przepis skarzacy
moze zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

W przedmiotowej sprawie skarzgcy wnidst wezwanie do organu — Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego do usuniecia naruszenia prawa poprzez zmiane uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych z przystankdw komunikacyjnych, ktdrych
wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie. Natomiast skarzgcy wnidst skarge na
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego juz po jej nowelizacji, gdy tres¢ zakazanego przepisu ulegta
zmianie — tj. zaskarzona uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr XX11/211/2020 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

W przedmiotowej sprawie wezwanie skarzgcego z dnia z 13 sierpnia 2020 r. do usuniecia
naruszenie prawa dotyczyto uchwaty Sejmiku z dnia 28 grudnia 2012 r. Natomiast omawiana skarga
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. dotyczy wymienionej uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku zmienionej
(znowelizowanej) uchwatg Nr XXI11/211/2020 Sejmiku z dnia 29 wrzesnia 2020 r. Wniesiona skarga
dotyczy zatem innego stanu prawnego niz wniesione przez skarzgcego wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa. W zwigzku tym w ocenie organu przedmiotowg skarge nalezy uznac za
przedwczesna.

Z uwagi na powyzsze Organ wnosi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego o odrzucenie
skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 3235 z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 17 ust.2 ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) na uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Wojewddztwo Opolskie — ze wzgledu na naruszenie
terminu whniesienia skargi okreslonego w art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 czerwca 2017
r.), naruszenie trybu okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa tj. brak wezwania organu (Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego) do usuniecia naruszenia
prawa.

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi, z ostroznosci procesowej, organ
wnosi o oddalenie skargi ze wzgledu na brak zasadnosci jej zarzutow.



Zatgcznik

do uchwaty Nr XXIV/255/2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 24 listopada 2020 r.

Opole, dnia .ccoeveceervierirrireee, 2020r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
ul. Kosnego 70
45 —-372 Opole

Skarzacy:
Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z o. 0. z siedzibg w Opolu ul. Krakowska 51/15, 45-018
Opole, zastgpowane przez radce prawnego

Organ: Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

Zaskarzana uchwata:

Uchwata Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia stawki opfaty za korzystanie przez operatoréow publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikdw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub
zarzadzajgcym jest Wojewoddztwo Opolskie

ODPOWIEDZ ORGANU NA SKARGE

Dziatajac w imieniu Organu, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm)
w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020
r. poz.1668) przekazuje skarge wniesiong przez Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z o. o.
z siedzibg w Opolu na uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego
transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych z przystankéw komunikacyjnych, ktdrych
wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie:

- wnosze o odrzucenie na podstawie art. 58 § pkt 6 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi wymienionej skargi - a z ostroznosci procesowej w razie nie uwzglednienia
whiosku o odrzucenie skargi wnosze o jej oddalenie ze wzgledu na brak zasadnosci jej zarzutéw.



UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podjat uchwate
Nr XXV/322/2012 w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatorow
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie.

W dniu 13 sierpnia 2020 r. skarzacy - Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z o. o.
z siedzibg w Opolu, reprezentowane przez Radce Prawnego , ZWrdcit sig
do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa poprzez
zmiane przedmiotowe]j uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki opfaty za korzystanie przez operatorow
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie.

Wezwanie w swojej tresci zawierato literalne zadanie cyt.: ,..wzywam do usuniecia
naruszenie prawa poprzez zmiane uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez
operatoréw publicznego transportu zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankow
komunikacyjnych,  ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie,
poprzez rozrdznienie rodzaju i wielkosci taboru wykorzystywanego przez przewoznikéw
i operatorow korzystajacych z tychzie przystankéw, jak i standardu poszczegdlnych
przystankéw komunikacyjnych, w sposéb okreslony w przepisie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, a wiec z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad”.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie poinformowano skarzgcego o sposobie zafatwiania
sprawy, tj. przygotowaniu projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego zawierajgcej
rozne stawki za jedno zatrzymaniu Srodka transportu na przystanku komunikacyjnym
w zaleznosci od wielkosci $srodka transportu.

Zgodnie z powyzszym przedmiotowa uchwata Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez
operatoréw publicznego transportu zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Wojewddztwo na wniosek
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Opolu (organu zarzadzajgcy przystankami i pobierajgcy optfaty
za korzystanie z przystankdéw), zostata zmieniona uchwatg Nr XXIl/211/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 .

Stosowanie do tresci § 1 ust. 2 Uchwaty Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. stawka optaty za jedno zatrzymanie srodka transportu na
przystanku komunikacyjnym, ktérego wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Wojewddztwo
Opolskie wynosi 0,04 zt. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym



(art. 16 ust. 5 pkt. 1) wskazata, ze stawka ta nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt, zas sama stawka
opfaty jest ustalana przez wifasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad (art. 16 ust. 4 ww. ustawy).

Wyzej wskazana zmiana uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 28 grudnia 2012
roku polegata na wprowadzenia zapiséw ustalajgcych osobng stawke opfaty za zatrzymywanie
operatoréw publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych na przystankach
komunikacyjnych w zaleznos$ci od wielkosci srodka transportu. Wprowadzono dwie, rdzne,
opfaty za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku komunikacyjnym w zaleznosci
od wielkosci srodka transportu tj. 0,04 zt za jedno zatrzymanie dla srodka transportu
przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 23 o0séb facznie z kierowca, oraz
0,05 zt za jednio zatrzymanie dla $rodka transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 23 osdb tgcznie z kierowca.

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. za posrednictwem Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
skarzacy ztozyt skarge na przedmiotowa uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez
operatoréw publicznego transportu zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie, do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. W skardze podniost, ze dziatania organu sg
W niniejszej sprawie niewystarczajace, gdyz dokonana modyfikacja tresci zaskarzonej uchwaty
nie realizuje w petni postulatow wynikajagcych z tresci art. 16 wust. 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Zaskarzona uchwata, z uwagi na brak zréznicowania
optat za korzystanie z przystankdw w zaleznosci od rodzaju i wielkosci taboru
wykorzystywanego przez operatoréw i przewoznikdéw (do dnia dokonania zmian), jak réwniez
stanu technicznego przystankdw, prowadzita i prowadzi nadal do nierdwnego traktowania
podmiotéw korzystajgcych z przystankéw zlokalizowanych w obrebie Wojewddztwa
Opolskiego.

Zgodnie z trescig art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) uprawnionym do wniesienia skargi jest
kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych innych o0séb, jezeli brata udziat w postepowaniu
administracyjnym. Uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu
ustawy przyznajg prawo do wniesienia skargi. Jednoczesnie zgodnie z art. 53 §2a ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi jezeli ustawa nie przewiduje srodkow
zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, skarge mozna wnies$¢
w kazdym czasie.

Na podstawie aktualnego brzmienia art. 90 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ przepis do sgdu administracyjnego.



W 2017 r. ustawodawca ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw Dz.U. z 2017 r. poz. 935,
dokonat nowelizacji przepisbw m.in. ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi i ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2
cytowanej ustawy przepisy art. 52 i art. 53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie do aktédw i czynnosci organdow
administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. Tym samym dla
aktdw i czynnosci organdw administracyjnych dokonanych przed 1 czerwca 2017 r. (dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy) stosuje sie przepisy art.52 w brzmieniu:

§ 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzagcemu
w postepowaniu przed organem witasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej stronie nie
przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem
skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wnies¢ po
uprzednim wezwaniu na pismie wtasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia,
w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej
czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa. Sad, po wniesieniu skargi, moze uzna¢, ze
uchybienie tego terminu nastapito bez winy skarzgcego i rozpoznac skarge.

§ 4. W przypadku innych aktéw, jezeli ustawa nie przewiduje $Srodkoéw zaskarzenia
w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, nalezy rowniez przed
whniesieniem skargi do sadu wezwac na pismie wtasciwy organ do usuniecia naruszenia prawa.
Termin, o ktérym mowa w § 3, nie ma zastosowania.

oraz art.53 w brzmieniu:

§ 1. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie.
§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi sie w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia
whniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.
§ 3. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka mogg wnies¢ skarge
w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie
indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia
w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajgcej wniesienie skargi. Termin ten nie ma
zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzagdowe;j.

Ponadto stosownie do art.17 ust.2 cytowanej ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w przypadku przedmiotowej skargi, przed jej ztozeniem do Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego, winien by¢ zastosowany tryb okres$lony w ww. art. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa przed nowelizacja: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu
wojewoddztwa, ktéry wydat przepis, do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego.

Skarzacy, ktory stoi na stanowisku, ze jego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone powinien byt wezwac organ - Sejmik Wojewddztwa Opolskiego - do usuniecia
naruszenia prawa, gdyz dopiero po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu
wojewoddztwa, ktéry wydat przepis skarzacy moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. W przedmiotowej sprawie skarzgcy wnidst wezwanie do organu — Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego do usuniecia naruszenia prawa poprzez zmiane uchwaty
Nr XXV/322/2012 Sejmiku z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za
korzystanie przez operatorow publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych
z przystankow komunikacyjnych, ktérych witascicielem lub zarzadzajacym jest Wojewddztwo
Opolskie. Natomiast skarzgcy wniost skarge na uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego juz
po jej nowelizacji, gdy tres¢ zakazanego przepisu ulegta zmianie — tj. zaskarzona uchwata
zostata zmieniona uchwata Nr XXI11/211/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29
wrzes$nia 2020 r. W przedmiotowe] sprawie wezwanie skarzgcego z dnia z 13 sierpnia 2020 r.
do usuniecia naruszenie prawa dotyczyto uchwaty Sejmiku z dnia 28 grudnia 2012 r. Natomiast
omawiana skarga z dnia 28 pazdziernika 2020 r. dotyczy wymienionej uchwaty
Nr XXV/322/2012 Sejmiku zmienionej (znowelizowanej) uchwatg Nr XXI11/211/2020 Sejmiku
z dnia 29 wrze$nia 2020 r. Wniesiona skarga dotyczy zatem innego stanu prawnego niz
wniesione przez skarzgcego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. W zwigzku tym
w ocenie organu przedmiotowa skarge nalezy uznaé za przedwczesna.

Z uwagi na powyzsze organ wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 3235 z pdin.zm.)
w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) na
uchwate Nr XXV/322/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez operatoréw publicznego transportu
zbiorowego i przewoznikow drogowych z przystankdow komunikacyjnych, ktérych witascicielem
lub zarzadzajgcym jest Wojewddztwo Opolskie — ze wzgledu na naruszenie terminu wniesienia
skargi okreslonego w art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 czerwca 2017 r.),
naruszenie trybu okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa tj. brak wezwania organu (Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego) do usuniecia
naruszenia prawa.

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi, z ostroznosci procesowej,
majac na wzgledzie réwniez skutki spoteczne i gospodarcze jakie moze powodowac uchylenie



zaskarzonej uchwaty organ wnosi o oddalenie skargi. Wypada przede wszystkim wskazag,
powotujgc sie na orzecznictwo sgdowo — administracyjne, na ktére wskazuje réwniez strona
skarzgcy, na interpretacje art. 16 ust. 4 w/w ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 8.07.2020 r. w sprawie sygn. akt || SA/Ke 501/20, sad wskazat,
co nastepuje: ,Jak to juz niejednokrotnie podkreslat tut. Sad (por.m.in. wyroki z dnia 19
pazdziernika 2017 r., Il SA/Ke 566/17, z dnia 14 czerwca 2018 r., Il SA/Ke 303/18 czy z dnia 30
grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Ke 880/19) obowigzkiem wtasciwego organu danej jednostki
samorzadu terytorialnego jest, zgodnie z powotanym art. 16 ust. 4 in fine u.t.p.z., rozwazenie
w procesie uchwatodawczym dotyczgcym uchwaty w przedmiocie ustalenia stawki optaty za
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, czy nie bedzie ona dyskryminowac
okreslonego kregu jej adresatow”. W dalszej czesci uzasadnienia sad powotfat sie na
uzasadnienie projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: ,Ustawa z dnia 16
grudnia 2010 r. nie definiuje przy tym pojecia "niedyskryminujgcych zasad". W uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. (druk sejmowy nr 2916) podniesiono: "Stawki optat
powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich
operatoréw i przewoznikow wykonujgcych publiczny transport zbiorowy na obszarze
wiasciwosci organizatora. W szczegdlnosci odnosi sie to do takich kwestii jak np.: - jednakowa
wysokos¢ stawki opfaty, - uwzglednianie standardu poszczegdlnych przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw, - uwzglednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest
przewoz. W sytuacji, gdy przystanki lub dworce sg wtasnoscig lub w zarzadzie jednostki
samorzgdu terytorialnego, za ich korzystanie mogg by¢ pobierane optaty, ktérych stawka
moze by¢ ustalona w drodze uchwaty podjetej przez witasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, rowniez z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad, o ktérych
mowa powyzej.” W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, iz organ podejmujgc w dniu
29 wrzesSnia 2020 r. uchwate Nr XXII/211/2020 zmieniajgcg przedmiotowg uchwate
Nr XXV/322/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. zrealizowat dyspozycje art. 16 ust. 4 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym w zakresie uwzglednienia niedyskryminujgcych zasad.
Zrdznicowane zostaty stawki optaty za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym w zaleznosci od wielkosci $Srodka transportu. Zostato to zrealizowane zgodnie
ze wskazaniami ustawodawcy — w uzasadnieniu projektu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym wymieniono przyktadowe przestanki, nie przesadzajgc o obligatoryjnosci czy ilosci
przyjmowanych przestanek. W przedmiotowe] sprawie organ ustalit omawiane stawki optat
z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw.

W tym stanie rzeczy nalezato wnie$¢ odpowiedz jak na wstepie.

Zataczniki:

1 Skarga z dnia 26.10.2020 r.(wptyneta 28.10.2020 r.)

2 Odpis odpowiedzi Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na skarge.

3. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 11.08.2020 r. (wptyneto 13.08.2020r.)
4 Akta sprawy.



