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Komunikat dla beneficjentéw dotyczacy realizacji
projektow w ramach RPO WO 2014-2020
w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym na terenie UE oraz wprowadzonymi i przysztymi
dziataniami zapobiegajgcymi rozprzestrzenianie sie koronawirusa SARS-Cov-2 w Polsce, ktdre moga
mie¢ wptyw na realizowanie projektéow finansowanych ze s$rodkéw EFS oraz EFRR Instytucja
Zarzgdzajgca RPO WO 2014-2020 (IZ) informuje, co nastepuje.

REALIZACJA PROJEKTOW

(1) 1Z apeluje, aby od dnia 11.03.2020 r., beneficjenci uwzgledniali w swoich dziataniach bieigca
i przyszta sytuacje epidemiologiczng zwigzang z koronawirusem, w tym zalecenia whasciwych
organdw i stuzb, szczegdlne przepisy prawa, zakazy zgromadzen, przemieszczania sig 0s6b
i innych ograniczen w wykonywaniu pracy czy dziatalnoéci organéw. Wazne jest, aby kierowa¢
sie w dziataniach zachowaniem dobrostanu uczestnikéw projektéw, personelu projektu
i innych osdéb zaangaiowanych w realizacje projektu czy pracownikéw wykonawcow. Trzeba
mieé ponadto swiadomosc, iz dziatania w projekcie mogg posrednio oddziatywac na pozostaty
czesc spoteczenstwa. W szczegdlnosci IZ rekomenduje, aby beneficjenci:

- ograniczyli planowanie i organizowanie nowych wyjazdéw krajowych/zagranicznych
do czasu unormowania sytuacji w Polsce i krajach docelowych,

- rozwazyli zmiane harmonogramu realizacji dziatan w projekcie,

- rozwazyli zmiane formy dziatania (np. szkolenie w grupie na szkolenia w formie
e-learningu).

(2) Majac na uwadze powyisze, ohecna sytuacja epidemiologiczna moze wptyna¢ na postep
rzeczowy, finansowy oraz wykonanie wskaznikow i celow projektu. W ramach projektow
odwotywanych jest lub przenoszonych na inny (blizej nieokreslony) termin wiele wizyt
zagranicznych i krajowych, targdw, szkolen, spotkan, konferencji, staizy, oraz innych form
wsparcia.

(3} W celu zminimalizowania mozliwych do wystgpienia negatywnych skutkéw zawieszenia lub
ograniczenia realizacji projektdw, IZ rekomenduje:

- wydtuzenie terminu realizacji projektu o czas niezbedny do zrealizowania pierwotnie
okreslonego zakresu rzeczowego,
- dokonanie analizy projektu pod katem mozliwosci przeznaczenia srodkéw na inne cele
projektowe.
Kazda zaproponowana zmiana, w tym w szczegélnoéci zmiana wskaznikéw realizacji
projektéw musi zostac zaakceptowana przez 1Z/IP. W celu przedstawienia zmian w projekcie,
konieczne jest przedtozenie formularza zmian wraz z zaktualizowanym wnioskiem
o dofinasowanie.

(4) Niektdre wydatki na zaplanowane dziatania projektowe mogly zostac juz poniesione w formie
przedpfaty, zaliczki np. za hotele, bilety kolejowe, loty, itp., a ich odzyskanie od dostawcéw,



(5)

(6)

(7)

ustugodawcdw jest niemoiliwe pomimo niewykorzystania, rezygnacji beneficjenta
lub wycofania sie uczestnikdow. Tego typu sytuacje moga zosta¢ uznane przez I1Z/IP, pod
pewnymi warunkaml, za dziatanie sity wyzszej, a wydatki z nimi zwigzane, a w szczegdinych
przypadkach podjete zobowigzania finansowe rozliczone w projekcie, jako wydatki
kwalifikowalne. Aby wydatki zwigzane z dziataniem sity wyisze] mogly zostac uznane :a
kwalifikowalne, beneficjent powinien wykazaé, iz podjatf dziatania zmierzajgce do ograniczenia
rozmiaru poniesionych wydatkow bez realizacji 3dwiadczenia z nimi zwigzanego.
W szczegdlnosci bedg to sytuacje, w ktorych przy zachowaniu nalezytej starannosci:

- niemoiliwe bedzie w okresie realizacji projektu przeniesienie na inny termin, obecnie
niemozliwy do okreélenia danej ustugi, dostawy, swiadczenia itp.;

- niemotliwy bedzie zwrot kosztow poniesionych na rzecz $wiadczeniodawcy,
ustugodawcy, wykonawcy, personelu projektu za ustuge/dostawe niewykonang
z powodu wycofania sie uczestnikdw, odwotania przez beneficjenta formy wsparcia,
a beneficjent jednoczesnie udowodni, iz podjat dziatania w celu odzyskania tych
srodkéw (minimalizacja kosztow) lub wykaie, iz pierwotne warunki zamowienia
i wyboru najkerzystniejszej oferty nie zakladaty zwrotdw z tytufu niewykorzystania
(np. bilety [otnicze, noclegi);

- niemozliwa bedzie (np. ze wzgledu na brak adekwatnego czasu na reakcje) zmiana
na inng réwnorzedna forme realizacji wsparcia (np. szkolenie, spotkanie uczestnikow
w jednym miejscu na szkolenie, spotkanie z wykorzystaniem transmisji internetowej,
telekonferenciji itp.);

Dopuszczalna bedzie akceptacja przez 1Z/IP kosztéw niezrealizowanych dziatar projektowych
w w/w sytuacjach, pod warunkiem, ze beneficjent:

- zaciggnat zobowiagzania na ten cel przed 11.03.2020 r.,

- wykaze zachowanie Scieiki audytu w zakresie braku mozliwosci odzyskania
poniesionych na ten cel srodkéw,

- uzasadni powody odwotania planowanej formy wsparcia (np. ograniczone mozliwosci
wjazdu do danego kraju w zwigzku z pandemig koronawirusa, brak zgody uczestnikow
projektu na udziat w planowanej formie wsparcia, itp.).

W przypadku braku mozliwosci wykonywania zadan okredlonych w projekcie przez personel
projektu, spowodowany obecng sytuacja epidemiologiczng, [Z/IP ma mozliwosé
kwalifikowania kosztéw jege wynagrodzenia. W celu zapewnienia realizacji form wsparcia
objetych projektem, 1Z/IP dopuszcza mozliwosé wydtuzenia okresu zatrudnienia personelu
projektu. Warunkiem kwalifikowania wynagrodzen jest zgodnos¢ z zapisami Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnodcl wydatkdw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020.
W przypadku kosztow posrednich ochowigzuja zapisy w/w Wytycznych.

QOstateczna decyzia o kontynuacji pierwotnie przewidzianych form wsparcia uczestnikow
/personelu  projektu polegajgcych m.in. na wyjazdach, konferencjach, delegacjach,
szkoleniach, targach, ustugach zdrowotnych lub spotecznych nalezy do beneficjenta. Decyzja

ta powinna by¢ poprzedzona $wiadoma 2goda uczestnikow/personelu projektu, o ile nie

bedzie odmiennych regulacji wynikajacych z przepisow nadzwyczajnych wptywajgcych na
ograniczenia jej wykonania.



Kazdy przypadek dotyczacy kwalifikowalnosci wydatkdw na dziatania projektowe
niezrealizowane w zwigzku z zagroieniem epidemiologicznym i motliwych zmian
w projekcie, bedzie rozpatrywany przez I1Z/IP indywidualnie.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

(1) Prawidtowa realizacja zamdwienl publicznych, w ramach projektéw o wartosciach powyiej
50.000 zt (wg zasady konkurencyjnosci i prawa zaméwien publicznych (t.j. Dz.U, 2 2019 r, poz,
1843 ze zm. Dalej Pzp), z przyczyn analogicznych jak dla projektu, réwniez moze by¢ zagrozZona.
Sytuacja taka moze dotyczy¢ zardwno dostaw, ustug i rohét budowlanych. Moga wystepowad
trudnosci w realizacji petnego zakresu $wiadczenia, jak i terminu jego wykonania. Co istotne,
w obu wskazanych wyzej procedurach udzielania zamdwiest, ich realizacja oparta jest na
zawieranych pisemnych umowach. Ewentualna mozliwosé zmiany umowy o zamoéwienie
publiczne powinna by¢ rozwazana przez beneficjanta pod katem (i) wczesniejszego
przewidzenia mozliwosci wprowadzenia zmian w umowie (zmiany przewidziane w postaci
jednoznacznych postanowiert umownych, ktdre okreslajg ich zakres i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian), a w przypadku braku przewidzianych zmian pod katem (ii) przestanek
wynikajacych z ustawy prawo zaméwieth publicznych (art. 144 Pzp} i analogicznych zapisdw
zasady konkurencyjnosci w zakresie dopuszczalnych zmian postanowier umowy (sekcja 6.5.2.
pkt 20).

{i) W przypadku, gdy zapisy samej umowy bad? specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia / zapytanie ofertowe lub ogioszenie o zamdéwieniu przewidywato
mozliwoS¢ zmiany umowy np. przesunigcia terminu realizacji umowy, w przypadku
zaistnienia sity wyZszej, zamawiajgcy bedzie mogt zawrzeé aneks do umowy, jezeli za
site wyZzszg uwaia sie zdarzenie zewnetrzne, na ktére strony umowy nie miaty wptywu,
niemozliwe lub praktycznie niemozliwe do przewidzenia, ktérego skutkom nie moina
zapobiec. Jako przyktady takich zdarzerh w umowach wskazuje sie dziatania sit przyrody
{np. powodzie, pozary, epidemie), dziatania zbiorowosci ludzkich (np. zamieszki,
konflikty zbrojne, akty terroru) oraz dziatania wladz (np. ograniczenia eksportowe
i importowe, zamkniecie niektérych instytucji, inne zakazy lub nakazy). Obecna
sytuacja epidemiologiczna niewatpliwie jest przyczyng zewnetrzng, niezalezng od
wykonawcy i zamawiajgcego i jako taka moze by¢ kwalifikowana jako sita wyzsza, jezeli
dana umowa nie stanowi inaczej.

(i) W Pzp nie wskazano wprost mo#liwosci zmiany umdw z powodu sity wyisze|. Jezeli
wiec Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci zmian z powodu sity wyiszej, moie
wowczas rozpatrywadé mozliwos¢ zmian na podstawie innych ustawowych przestanek.

Przyktadowo, jesli warto$¢ zmian nie przekroczy 50 proc. wartosci catej umowy, to
aneks jest dopuszczalny na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp.

Obecna sytuacja epidemiologiczna ujawnia, ze warto umieszczac zapisy dotyczace sity
wyzszej w umowach o zamowienia publiczne zwigzane z mozliwodcig jej zmiany czy
wytaczenia odpowiedzialnosci z tytutu kar umownych. O ile wykonawey realizujacy
umowy zawarte przed/czy zawarte w wyniku zaméwien wszczetych przed 11.03.2020
r. moga powolaé sie, wnioskujac o zmiane umowy na okolicznosci, ktérych nie byli w
stanie przewidzieé, o tyle ci, ktdrzy skfadaja oferty po 11.03.2020 r. w postgpowaniach
powinni juz uwzgledniac ryzyka zwiazane z pandemig koronawirusa. Zamawiajacy
powinni rozwazy¢ w obecnej sytuacji mozliwos¢ przewidzenia zmiennosci czynnikow



cenotwdérczych czy terminu realizacji adekwatnie do rozwijajacej sie sytuacji, zmiany
sposobow realizacji swiadczenia i zastosowadé stosowne klauzule na przysziosé,
I1Z podkresla, iz to na beneficjencie spoczywa odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ udzielania
zamoéwien publicznych, a tym samym za prawidtowoéé wprowadzania zmian w umowach.
IZ rekomenduje $ledzenie opinii, interpretacji Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
w zakresie PZP w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna.

Niniejszy komunikat obowiazuje do odwofania i moze ulegaé zmianom,
o czym IZ bedzie informowac poprzez strone internetowy rpo.opolskie.pl oraz
za pomoca systemu SL.



