Projekt
Komisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
UCHWALA Nr / /2016
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz.U. z 2015 r., poz. 1392) oraz w zwigzku z art. 229 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi /zanonimizowano/ na
dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, ktdry zgodnie z art. 67 ust.1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 155) sprawuje nadzér nad
przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych i rozpatruje skargi dotyczace egzaminu oraz po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w tej sprawie, uznaje skarge w czesci
za uzasadniona.
§2
Stanowisko Komisji Rewizyjnej, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik
do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Na podstawie art.18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2015 r., poz. 1392) sejmik wojewodztwa
podejmuje uchwaly w sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
Wojewddztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa. Na podstawie art. 229 pkt
5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.). Sejmik jest wiasciwy do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu i marszatka wojewddztwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
Sprawie po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego z dnia 6 listopada 2015 r.
oraz ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego,
sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt. 1 Statutu Wojewoddztwa Opolskiego
(t.j. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201) oraz art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci
ustalen Komisji Rewizyjnej, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem odmownego zatatwienia skargi.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr / /2016
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2016 .

Stanowisko Komisji Rewizyjnej] w sprawie wynikOow postepowania
wyjasniajagcego w sprawie zbadania skargi na dzialalnos¢ Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego, ktory zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 155)
sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych
i rozpatruje skargi dotyczace egzaminu.

Skarga w_sprawie przewlektosci i bezczynnosSci w  procedurze rozpatrywania

skargi na sposdb przeprowadzenia egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii B,
ktory zostat przeprowadzony w Wojewddzkim Os$rodku Ruchu Drogowego w Opolu
Oddziat Terenowy Kedzierzyn — Kozle w dniu 19 czerwca 2015 r. wptyneta do Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego w dniu 6 listopada 2015 r. Na podstawie § 8 ust.
2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r, Nr 5 poz. 46)
Przewodniczacy Sejmiku w dniu 16 listopada 2015 r. oraz w dniu 24 listopada 2015 r.
wezwat dwukrotnie skarzgcego do sprecyzowania skargi. W dniu 24 listopada 2015 .
skarzgcy wskazat na jaki organ kierowana jest skarga.

Zgodnie z § 35 ust 3 pkt 1 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (j.t. Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2014 r. poz. 2201) w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2015 r, poz. 1392) skarga (w czesci,
zgodnie z wilasciwoscig) zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej przez
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikow postepowania wyjasniajagcego Sejmikowi. Przewodniczacy
Sejmiku zwrocit sie jednoczesnie do Marszatka Wojewddztwa o ustosunkowanie sie
do zarzutdow zawartych w skardze. Nastepnie Komisja zbadata skarge na posiedzeniu
w dniu 15 grudnia 2015 r. oraz na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2015 r.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2015 r. po przeprowadzonej
analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutéw,

b) wiasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.



- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 267 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (j.t. Dz. U. Z 2015 r., poz.
155),

- Uchwaty Nr XXXIX/390/2009 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 2 grudnia
2009 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Osrodkowi Ruchu Drogowego
w Opolu

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pismie z dnia
14 grudnia 2015 r. o0 sygn. DOA.I.1510.2.31.2015,

d) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego oraz Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego ustalita, co nastepuije.

Skarzacy w ztozonej skardze zarzuca przewlektoS¢ i bezczynnoS¢ w procedurze

rozpatrywania skargi, ktdrg ztozyt na sposdb przeprowadzenia egzaminu praktycznego

na prawo jazdy kategorii B, ktéry zostat przeprowadzony w Wojewddzkim Osrodku
Ruchu Drogowego w Opolu Oddziat Terenowy Kedzierzyn — Kozle w dniu 19 czerwca
2015 r. Skarga zostata ztozona do Urzedu Marszatkowskiego za posrednictwem
Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu w dniu 7 lipca 2015 r.
Powyzsza skarga nie zostata rozpatrzona w terminie zgodnie z art. 237 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 ze zm.) oraz na dzien ziozenia skargi skarzacy nie otrzymat zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia sprawy przez organ administracji publicznej, ktory zgodnie z art.
36 § 1 powyzszej ustawy jest zobowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki

i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych
pojazdami (Dz.U. z 2015 r, poz. 155) marszatek wojewddztwa sprawuje nadzoér nad
przeprowadzaniem egzamindw panstwowych i rozpatruje skargi dotyczace egzaminu na
prawo jazdy. Na podstawie upowaznienia z dnia 31 grudnia 2013 r. wydanego w oparciu
0 przepisy art. 43 ust. 3 oraz art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2015 r, poz. 1392), sprawy zwigzane

z rozpatrywaniem skarg na przeprowadzanie egzamindw panstwowych na prawo jazdy,



w imieniu Marszatka Wojewddztwa nadzoruje i rozstrzyga dyrektor Departamentu
Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki skarga
nie zostata zatatwiona zgodnie z terminami okreslonymi w art. 237 § 1 oraz art. 36 § 1
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego przez
uchybienie pracownika, z powodu nadmiaru ilosci spraw wplywajacych do
Departamentu Infrastruktury i Gospodarki. Z przedstawionych wyjasnien wynika,
Ze rozpatrywanie skarg na sposodb przeprowadzenia egzaminu na prawo jazdy wymaga
duzych nakfaddw czasowych, gdyz wigze sie to z wyjazdami do Wojewddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego, przegladem materiatdw filmowych a niejednokrotnie
przeprowadzenia wizji lokalnej. Departament Infrastruktury i Gospodarki w ostatnim
czasie prowadzit sprawy wymagajgce znacznego naktadu pracy m.in. negocjacje nowej
piecioletniej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego przewozu
0sOb ze spdtkg Przewozy Regionalne, jak réwniez przygotowanie projektu zwigzanego
z zakupem nowych elektrycznych  zespotdw  trakcyjnych  (przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania przetargowego, przygotowanie wniosku do RPO WO
2014-2020).

Ostatecznie po doktadnym przeanalizowaniu tresci skargi jak i materiatu
filmowego z przeprowadzanego egzaminu, skarga z dnia 7 lipca 2015 r. zostata
rozpatrzona a odpowiedz wystano skarzagcemu w dniu 27 listopada br. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury i Gospodarki udzielajgc jej w imieniu Marszatka

Wojewoddztwa Opolskiego, przeprosit skarzgcego za diugi termin rozpatrywania skargi.

Ponadto, wyciggnieto konsekwencje stuzbowe wobec odpowiedzialnego
pracownika, oraz nakazano zastosowanie wtasciwego nadzoru poprzez zdyscyplinowanie
podlegtych pracownikédw do terminowego zatatwiania spraw, a takze kazdorazowego
informowania stron postepowania skargowego o jego przedtuzeniu na piSmie zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego tj. zgodnie z art. 237 § 1 organ wiasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.
O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreSlonym w powyzszym

artykule lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej zgodnie z art.



36 § 1 jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwioki i wskaza¢ nowy

termin zatatwienia sprawy.

Uzasadnione sg zarzuty skarzacego z tytutu przewlektosci prowadzonego
postepowania skargowego, natomiast zarzuty z tytutu bezczynnosci w procedurze
postepowania skargowego Komisja Rewizyjna uznata w tej czesci za nieuzasadnione.
Nalezy tutaj wskazaé, iz na dzien badania skargi przez Komisje Rewizyjng (tj. w dniu
15 grudnia 2015 r. oraz w dniu 22 grudnia 2015 r.) skarga zostata rozpatrzona
a odpowiedz przestana skarzgcemu w dniu 27 listopada 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna po analizie przedtozonych

dokumentdéw oraz przedstawionych wyjasnien uznata skarge w czesci przewlektosci

W _procedurze postepowania skargowej za zasadng i postanowita o wystgpienie

z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ziozonej skargi jako

w czesci za uzasadniong.
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