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1. Cele i zakres polityki przeciwdziatania konfliktowi interesow.

Polityka przeciwdziatania konfliktowi intereséw jest jednym z kluczowych elementdw
ukierunkowanych na stosowanie standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we
wszystkich procesach, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z petnieniem funkcji Instytucji
Posredniczacej dla Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020.
W toku wdrazania funduszy europejskich moga wystapi¢ sytuacje prowadzace do
potencjalnych lub rzeczywistych konfliktow intereséow pomiedzy interesem finansowym Unii
Europejskiej, a podmiotami upowaznionymi do dziatan finansowych oraz wszystkimi innymi
osobami uczestniczacym w wykonywaniu budietu oraz zarzadzaniu budzetem
wspolnotowym.

Pracownicy organizacji funkcjonujg w coraz szybciej rozwijajagcym sie spoteczeristwie,
w ktérym powstajg coraz bardziej rozbudowane i ztozone wiezi spoteczne, mogace w sposéb
Swiadomy  lub nie  wptywaé na podejmowane  przez  nich decyzje.
Celem opracowania niniejszej Polityki jest wskazanie okolicznosci mogacych skutkowaé
powstaniem lub stanowigcych konflikt intereséw oraz zapewnienie modelu i przyjetych
sposobdw na skuteczne zarzadzanie ewentualnymi konfliktami oraz minimalizacje
negatywnych skutkéw w przypadku zaistnienia rzeczywistego konfliktu intereséw. Powyzsze
mozliwe bedzie poprzez:

1. Zdefiniowanie konfliktu intereséw (potencjalnych zagrozen).

2. State edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw oraz
etyki.

3. Potrzebe oswiadczenia dotyczacego konfliktu interesow.

4. Zachecanie do informowania o zaistniatych problemach, potencjalnych konfliktach,
podnoszenia swiadomosci i bezwzglednego przeciwdziatania rzeczywistym konfliktom
interesow.

5. Biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych/konfliktowych i ich monitorowanie.

6. Procedury oraz srodki organizacyjno-administracyjne majace na celu zarzadzanie
zaistniatymi konfliktami interesow.

Generalng zasadg przyjeta przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego jest, ze wszelkie
decyzje oraz dziatania podejmowane zarowno przez pracownikéw, jak i kierownictwo
powinny by¢ wolne od konfliktu interesow.

Pracownicy majg obowigzek stosowac sie do postanowiern niniejszej Polityki. Celem
stosowania tych zasad jest unikniecie konfliktéw interesdw, ktére mogg powstaé w toku
wykonywania codziennych obowigzkow, a takie by zapewnic¢ dziatanie w dobrze pojetym
interesie budzetu Unii Europejskiej, przy czym w kazdym przypadku interes Unii Europejskiej
ma pierwszedstwo przed interesem Instytucji Wdrazajgcej/Posredniczacej oraz jej

pracownikow.



2. Definicje.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zaproponowata nastepujaca

definicje®:
,,Konflikt interesow to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym, a interesami prywatnymi
urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby
prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynaé na wykonywanie przez niego swoich obowigzkow
i zadan publicznych".

Prawodawstwo Unii Europejskiej definiuje to pojecie w odniesieniu do celéw
wykonania ogdlnego budzetu UE. Zgodnie z art. 57 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, konflikt interesdw stanowi, co nastepuje:
1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatari finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budietem, w tym
w dziataniach przygotowawczych, a takie w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowaé powstanie konfliktu ich
interesow z interesami Unii.

W razie wystapienia takiego zagrozenia dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatan
i przekazuje sprawe delegowanemu urzednikowi zatwierdzajgcemu, ktdry stwierdza na
pismie, czy istnieje konflikt intereséw, dana osoba informuje réwniez swojego przetozonego.
W razie stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan
w danej sprawie. Delegowany urzednik zatwierdzajacy osobiscie podejmuje dalsze wtasciwe
dziatania.

2. Do celéw ust. 1 konflikt interesow istnieje wdwczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatari finansowych lub innej osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub przynaleinosé pafistwowg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
interesy wspolne z odbiorca.

Definicje konfliktu intereséw zawiera réwniez art. 24 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, ktéry stanowi iz:

,,Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazda sytuacje, w ktérej cztonkowie
personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej bioracy udziat w prowadzeniu postepowania
o udzielenie zamowienia lub mogacy wyptyngé na wynik tego postepowania majg,

bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory

I Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Counrty Experiences", s. 24-25,
OECD 2003 r., http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.



postrzega¢ mozna jako =zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia”.

Zgodnie z uproszczong typologig okreslong przez OECD, konflikt intereséw moze mieé
charakter rzeczywisty, pozorny lub potencjalny.

Rzeczywisty konflikt intereséw - to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym
a interesami prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika
publicznego jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynagé na wykonywanie przez
niego swoich obowigzkéw i zadan publicznych (np. osoba posiada udziaty
w przedsiebiorstwie, nastepnie to przedsiebiorstwo bierze udziat w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, w ktérym osoba ta zostata wyznaczona na cztonka komisji
przetargowej).

Pozorny konflikt intereséw - to konflikt, o ktérym mozna powiedzieé, ze istnieje, gdy
wydaje sie, ze prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptynaé na
wykonywanie przez niego swoich obowigzkdéw, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje
(np. pracownik instytucji w systemie realizacji programu operacyjnego po jakim$ czasie
rozpoczat prace u beneficjenta).

Potencjalny konflikt interesow - ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie
interesy prywatne, ktére sprawiajg, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik
miat zaangaiowac sie w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowigzki urzedowe w przysztosci
(np. pracownik organu zamawiajgcego i dyrektor generalny jednego z przedsiebiorstw
sktadajacych oferte petniag obowigzki w tej samej partii politycznej w konsekwencji istnieje
ryzyko przeksztatcenia sie w konflikt rzeczywisty).

Pracownik - nalezy przez to rozumiec osobe zatrudniong w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewdédztwa Opolskiego.

Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw - nalezy przez to rozumieé oswiadczenie
sktadane cyklicznie lub doraznie przez pracownikdw, ktérego tresé zostata zdefiniowana
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Polityki.

Ewidencja oswiadczern o braku konfliktu intereséw - naleizy przez to rozumieé
ewidencje prowadzong przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, gromadzacg informacje
o ztozonych oswiadczeniach pracownikdbw w przedmiotowym zakresie oraz ich
weryfikacji/kontroli.

Ewidencja konfliktéw intereséw - nalezy przez to rozumieé¢ ewidencje prowadzona
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego gromadzaca informacje, m. in. o ujawnionych
rzeczywistych konfliktach intereséw, dziataniach podjetych w celu eliminacji zaistniatego
konfliktu intereséw oraz skutkach podjetych dziatan lub sankcjach.

Zespot Kontrolujacy - zespot powotywany przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,
ktorego celem jest kontrola wplywu rzeczywistego konfliktu intereséw na dziatania

pracownika, oszacowanie szkdd oraz wskazanie rekomendacji w celu ich naprawienia.



3. Opis zagroien (procesy narazone na wystapienie konfliktu intereséw).

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego odpowiada za realizacje zadari zwigzanych

z petnieniem funkcji Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4 Programu Operacyjnego

»Rybactwo i Morze” 2014-2020. Do gtéwnych zadar nalezy m.in.:

udzielanie i rozpowszechnianie informacji o wdrazanym programie,

prowadzenie szkolen dla potencjalnych beneficjentow,

prowadzenie postepowar w sprawach o przyznanie pomocy,

weryfikacja postepowar o udzielenie zamdwienie publicznego,

prowadzenie postepowan w sprawach o wyptate pomocy,

przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji operacji,

przyjmowanie i zwrot dokumentow prawnego zabezpieczenia umowy
o dofinansowanie,

ustalanie nienaleznych kwot pomocy i wzywanie beneficjenta do zwrotu tych kwot,
rozpatrywanie wezwan o ponowne rozpatrzenie sprawy,

zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowoécia, ich wykrywanie,
usuwanie oraz informowanie Instytucji Zarzadzajgcej o nieprawidtowosciach,
sporzadzanie wnioskow o przyznanie pomocy/wnioskéw o ptatnoéé¢ w ramach
Pombcy Technicznej,

realiéacja i rozliczanie projektdw w ramach Pomocy Technicznej,

wspc’ﬁpraca z podmiotami uczestniczgcymi w procesie realizacji zadan,

tworzenie i prowadzenie baz danych o projektach,

moniforowanie realizacji wdrazanych dziatan oraz przygotowanie sprawozdan na
potrzeby Instytucji Zarzadzajacej i Agencji Ptatniczej,

zarzgdzanie finansowe poprzez monitorowanie dostepnych srodkéw dla
poszczegodlnych dziatan.

Majac powyisze na uwadze, realizujac zadania zwigzane z petnieniem funkgcji

Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-

2020, zidentyfikowa¢ mozina dwa obszary zagrozern w ramach, ktérych ujawni¢ sie moze

konflikt interesdw.

Pierwszy obszar zwigzany jest z wdrazaniem funduszy unijnych, natomiast drugi

z zapewnieniem biezgcego funkcjonowania komérek Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego

odpowiedzialnych za realizacje przedmiotowych zadan.

W zwigzku z wyzej wyszczegdlnionymi kwestiami, jako procesy szczegélnie narazone

na wystgpienie rzeczywistego konfliktu intereséw, wskaza¢ mozna m.in.:

1. Prowadzenie postgpowan w sprawach o przyznanie pomocy (np. wydanie decyzji

korzystnej dla wnioskodawcy w wyniku wystapienia konfliktu interesow).



2. Weryfikacja postepowan o udzielenie zamdwienie publicznego (np. wydanie decyzji
korzystnej dla beneficjenta w wyniku wystgpienia konfliktu interesow).
3. Prowadzenie postgpowan w sprawach o wyptfate pomocy (np. wydanie decyzji korzystnej
dla beneficjenta w wyniku wystgpienia konfliktu interesow).
4. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji operacji (np. poprzez
ograniczanie zastrzezen w wynikach kontroli wskutek wystapienia konfliktu intereséw).
5. Rozpatrywanie wezwan o ponowne rozpatrzenie sprawy (np. uchylenie decyzji wskutek
wystapienia konfliktu interesow).
6. Zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowoscia, ich wykrywanie, usuwanie
oraz informowanie Instytucji Zarzadzajacej/Agencji Ptatniczej o nieprawidtowosciach
(np. nie uznanie danej sytuacji za nieprawidtowos¢/naduzycie pomimo istnienia do tego
przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow).
7. Realizacja i rozliczanie projektéw w ramach Pomocy Technicznej (wystgpienie
rzeczywistego konfliktu intereséw w procesach dot. zakupu ustug lub dostaw u konkretnego
oferenta, poprzez celowe, nieprawidiowe przeprowadzenie rozeznania rynku lub
z naruszeniem zasad zawartych w ustawie Prawo Zamodwien Publicznych).

W zwigzku z powyiszym pracownicy realizujgcy ww. zadania powinni, przed
przystapieniem do ich wykonywania, zlozy¢ oswiadczenie o braku konfliktu intereséw
zgodnie ze wzorem wskazanym w niniejszej Polityce.

4. Procedury dotyczace zapobiegania konfliktowi intereséw.

4.1. Mechanizmy zapobiegawcze w odniesieniu do zidentyfikowanego konfliktu intereséw

(oswiadczenie o braku konfliktu intereséw).

W celu zminimalizowania ryzyka wystapienia rzeczywistego konfliktu intereséw,
niniejsza Polityka wprowadza obowigzek cyklicznego oraz dorainego sktadania przez
pracownikow oswiadczenn o braku wystepowania konfliktu intereséw przy wykonywanych
przez nich zadaniach. Wprowadza sie wzér oswiadczenia o braku konfliktu intereséw,
stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej Polityki. Przedmiotowe oswiadczenie pracownik ma
obowigzek ztozy¢ przed przystgpieniem do wykonywanych zadan (mogacych prowadzi¢ do
sytuacji znalezienia sie w sytuacji konfliktu intereséw). Majac na uwadze zasade
proporcjonalnosci, tj. zastosowania proporcjonalnych srodkéw w stosunku do potencjalnych
zagrozen mogacych prowadzi¢ do sytuacji powstania konfliktu intereséw przyjmuje sie,
ze oswiadczenie jest waine przez rok od momentu jego ztozenia. Jeieli w czasie
wykonywania swoich czynnosci pracownik uzyska nowe informacje lub nastgpi zmiana
okolicznosci, np.: poprzez wejscie w relacje, ktora nie istniata na poczatku postepowania,
pracownik powinien: niezwfocznie poinformowac o tym fakcie bezposredniego przetozonego

oraz zrezygnowac z wykonywania tych dziatan.



Przyjeto zasade, iz Oswiadczenie o braku wystepowania konfliktu intereséw sktadane
bedzie przez pracownikow realizujacych zadania zwigzane z petnieniem funkcji Instytucji
Posredniczacej dla Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020, raz
w roku, w terminie do 31 stycznia danego roku.

Oswiadczenia weryfikowane sg w trybie dorainym, w szczegdlnosci w sytuacji
powzigcia informacji przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego o podejrzeniu wystapienia
konfliktu intereséw oraz kiedy dziatania pracownika moga wskazywaé na mozliwosc¢
wystagpienia konfliktu intereséw. Koniecznosci odbycia weryfikacji/kontroli o$wiadczenia
pracownika, moze wynika¢ z przekazanego zawiadomienia przez bezposredniego
przetozonego pracownika lub z innego Zrédta. W przypadku zaistnienia wskazanych
przestanek nalezy ograniczy¢ zadania pracownika do zadad wolnych od wystepowania
konfliktu interesow. Opis weryfikacji/kontroli oswiadczenia odnotowywany jest w Ewidencji
oswiadczen o braku konfliktu intereséw, stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej Polityki.

Wszelkie sprawy zwigzane z obstugg ewidencji oraz oswiadczen prowadzi
Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych
i Obronnosci. Ewidencja oswiadczeri prowadzona jest w formie elektronicznej. Oryginaty
ztozonych oswiadczeri sg archiwizowane i przechowywane w Biurze Ochrony Informacji

Niejawnych i Obronnosci.

4.2. Postepowanie w przypadku podejrzenia wystgpienia/wykrycia rzeczywistego konfliktu

interesow.

W sytuacji podejrzenia wystgpienia rzeczywistego konfliktu intereséw, bgdZ wykrycia
rzeczywistego konfliktu (w celu minimalizacji jego skutkéw), powotany zostaje specjalny
Zespot kontrolujacy, majacy na celu skontrolowanie dziatai pracownika na ktérego decyzje,
mogt miec lub miat wptyw konflikt intereséw. Sktad Zespotu kontrolujacego powotywany jest
przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego na podstawie osobnego zarzgdzenia. Czynnosci
zwigzane z przygotowaniem przedmiotowego zarzadzenia oraz obstuga prac Zespotu
kontrolujgcego realizowane sg przez Petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, ktéry
petni w Zespole funkcje Sekretarza. Postgpowanie przed Zespotem ma charakter poufny.
Zespot kontrolujacy w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie dziatania pracownika, uprawniony jest do podjecia dziatan
(wykorzystujacych odpowiednie mechanizmy kontrolne), tj.:

- weryfikacji aktualnych o$wiadczen z oswiadczeniami uprzednio ztozonymi przez
pracownika,

- weryfikacji o$wiadczenia przy pomocy ogdlnodostepnych baz danych (typu CEIDG, COIG,
InfoVeriti lub Serwis Prawno Gospodarczy LexisNexis),

- weryfikacji zaistniatego stanu poprzez wywiad z pracownikiem,

- weryfikacji zaistniatego stanu poprzez wywiad ze wspoétpracownikami,



- wystgpienia do Dyrektora Departamentu Organizacyjno - Administracyjnego (DOA)
o uzyskanie wgladu do informacji o pracowniku posiadanych przez Referat Kadr i Ptac
(w zakresie historii zatrudnienia, danych dotyczacych dodatkowego zatrudnienia),

- 2adania od pracownika przedtozenia wszystkich dokumentdéw/oswiadczen niezbednych do
weryfikacji zaistniatego stanu faktycznego.

Pracownik wobec, ktérego wystapito podejrzenie wystgpienia konfliktu interesow,
w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zobowigzany/uprawniony jest do:

- zfozenia stosownych wyjasnien niezbednych do weryfikacji zaistniatego stanu faktycznego
przez Zespot kontrolujacy,

- okazania/przediozenia = wszystkich  zadanych przez  Zespot  kontrolujacy
dokumentdéw/oswiadczen niezbednych do weryfikacji zaistniatego stanu faktycznego.

Zadaniem Zespotu kontrolujgcego jest ustalenie w pierwszej kolejnosci stanu
faktycznego w zakresie dziatania pracownika, na ktérego decyzje mégt miec¢ lub miat wptyw
konflikt interesow. Wynikiem prac Zespotu jest wskazanie dziatan majgcych na celu
eliminacje zaistniatego konfliktu, informacji o sposobie naprawienia powstatych szkdd oraz
propozycji rekomendacji majgcych na celu unikniecie podobnej sytuacji w przysztosci. Z prac
Zespotu kontrolujagcego sporzadzany jest protokodt podpisany przez wszystkich cztonkéw
Zespotu oraz strony postepowania, przedmiotowy dokument przekazywany jest Marszatkowi
Wojewodztwa Opolskiego. Opis zaistniatego konfliktu intereséw, opis czynnosci podjetych
w celu eliminacji zaistniatego konfliktu intereséw, jak rowniez skutki podjetych dziatan
w celu eliminacji zaistniatego konfliktu (w tym rekomendacje Zespotu kontrolujgcego)
zamieszczane sa w Ewidencji konfliktu intereséw. Ewidencja konfliktu intereséw prowadzona
jest w formie elektronicznej i stanowi narzedzie do skutecznego zarzadzania i monitorowania
zidentyfikowanych rzeczywistych konfliktow interesow. Wprowadza sie wzdér ewidenciji
konfliktu intereséw, stanowiacej zatacznik nr 3 do niniejszej Polityki.

Wszelkie sprawy zwigzane z obstuga ewidencji prowadzi Petnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych i Obronnosci. W przypadku,
gdy kontrola nie potwierdzi informacji o rzeczywistym konflikcie intereséw, Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego zamyka sprawe. Osoby posiadajgce dostep do ewidencji konfliktu
interesow oraz ewidencji oswiadczern pracownikéw s3 zobowigzane do nieujawniania

informacji w nim zawartych.

5. Dziatania/sankcje w stosunku do potwierdzonego rzeczywistego konfliktu intereséw.

Jezeli wyniki kontroli potwierdzg rzeczywisty konflikt intereséw kierownik jednostki
moze zastosowac dziatania/sankcje dyscyplinarne w stosunku do danego pracownika,
ktérych tryb naktadania zostat Scisle okreslony w kodeksie pracy. W przypadku, gdy konflikt
interesow ma charakter rzeczywisty, a skutkami jego zaistnienia beda naduzycia finansowe,

komérki Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego realizujace zadania wynikajgce z petnienia
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Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4 PO Rybactwo i Morze 2014-2020 powinny
postepowac zgodnie z przyjetymi procedurami w zakresie postepowania z podejrzeniami
naduzy¢ finansowych. Ponadto oprécz zastosowania Srodkéw wymienionych powyiej,
zaistniatg sytuacje nalezy podda¢ wewnetrznej analizie ryzyka.

6. Postepowanie w  przypadku zidentyfikowania podejrzenia  naduzycia
finansowego/wystapienia sygnatu ostrzegawczego.

Informacje o podejrzeniu  naduzycia finansowego, wystgpieniu  sygnatu
ostrzegawczego, korupcji badZ konfliktu interesow, moga pochodzi¢ z réinych irédet,
w szczegolnosci:

e od pracownikdw Instytucji Posredniczacej, pozyskanych w trakcie wykonywania
biezgcych zadan oraz kontroli (w tym, od pracownikdw, ktérzy nie sg bezposrednio
zaangazowani w realizacje zadarn wynikajacych z petnienia funkcji Instytucji
Posredniczacej dla Priorytetu 4 PO Rybactwo i Morze 2014-2020),

e naplywajace w wyniku prowadzonych postgpowan, $ledztw, do ktérych naleig
w szczegolnosci:

- informacje przekazywane przez prokurature,

- informacje przekazywane przez stuzby specjalne (np. ABW, CBA),

- informacje przekazywane przez UOKIK,

e pozyskane z pozostatych Zrédet zewnetrznych, do ktérych nalezy zaliczyé
w szczegolnosci:

- artykuty prasowe,

- informacje od o0sob trzecich,

- informacje przekazywane przez wnioskodawcow/beneficjentéw.

Kazdy wptywajacy do Instytucji Posredniczacej sygnat powinien byé gruntownie
przeanalizowany (w zakresie posiadanych kompetencji) w celu stwierdzenia, czy dane
zdarzenie moze stanowi¢ podejrzenie wystagpienia naduzycia finansowego/sygnatu
ostrzegawczego i ewentualnego podjecia dalszych dziatan. W zaleznosci od przedmiotu
przekazanych informacji mozliwe jest m.in.:

- przeprowadzenie kontroli przez wiasciwe komdérki kontrolne funkcjonujgce w ramach
- Instytucji Posredniczacej,

- przekazanie informacji bezposrednio witasciwym organom powotanym do scigania
okreslonych czyndw.

Generalng zasady w zakresie powiadamiania o podejrzeniu naduzycia finansowego
przez pracownikow zaangazowanych w realizacje zadarn wynikajacych z petnienia funkcji
Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4 PO Rybactwo i Morze 2014-2020, jest zachowanie
sciezki stuzbowej, przy jednoczesnym wykorzystaniu odpowiednich procedur.
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W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony pracownikéw zaangazowanych
w realizacje zadan wynikajacych z petnienia funkcji Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4
PO Rybactwo i Morze 2014-2020, przed wewnetrznymi sankcjami w przypadku zgtoszenia
przez nich nieprawidtowosci, stosuje sie procedury przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminacji. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego w przedmiotowym
zakresie obowigzuje Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa stanowiaca Zatgcznik Nr 1 do
Regulaminu Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Zarzgdzenie
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w sprawie funkcjonowania w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego systemu kontroli zarzqdczej oraz Zarzqdzenie Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Ponadto w polskim systemie prawnym problematyka sygnalizowania
nieprawidtowosci wystepujgcych w miejscu pracy i zwigzana z tym ochrona, uregulowana
zostata m.in. w przepisach dotyczacych obywatelskiego i prawnego obowigzku ujawniania
nieprawidtowosci (art. 304 § 1 kodeksu postepowania karnego, art. 100 ust. 2 pkt 4 kodeksu
pracy) oraz przepisach dotyczacych ochrony toisamosci osoby sygnalizujgcej
o nieprawidfowosciach (art. 23 ust. 2 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, art. 184 kodeksu
postepowania karnego, ustawa o ochronie danych osobowych).

Ze wzgledu na fakt, ze podejrzenie naduzycia finansowego/wystgpienie sygnatu
ostrzegawczego moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji operacji, w tym réwniez na
etapie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, wszyscy pracownicy powinni byé
wyczuleni na wszelkie symptomy/sygnaty wystapienia ewentualnych naduzyé finansowych
podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych. W zwigzku z powyiszym, kazdy
pracownik zobowigzany jest do powiadomienia odpowiednich organéw w kazdym przypadku
powziecia istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci wystapienia naduzycia
finansowego. Zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego, instytucje paristwowe
i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja dziatalnoscia dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 zobowigzane niezwtocznie zawiadomié o tym
Prokuratora lub Policje.

W przypadku wystapienia sygnatu ostrzegawczego kazdy pracownik zobowigzany jest
do niezwtocznego powiadomienia o tym fakcie Dyrekcji Departamentu za posrednictwem
bezposdrednich przefozonych. Sygnaly ostrzegawcze nalezy ewidencjonowaé w Rejestrze
sygnatéw ostrzegawczych stanowigcym zatacznik nr 4 do niniejszej Polityki. Przedmiotowy
rejestr zawiera przyktadowy katalog sygnaléw ostrzegawczych i jest prowadzony przez
komorke departamentu odpowiedzialng za raportowanie nieprawidtowosci i naduzyé
finansowych. Niniejsza Polityka zobowiagzuje do korzystania z danych zgromadzonych
W  Rejestrze sygnatéw  ostrzegawczych  wszystkich pracownikéw departamentu
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z petnieniem przez Samorzad
Wojewodztwa Opolskiego funkcji Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu 4 Programu
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Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020. Wersja elektroniczna rejestru znajduje sie na
dysku sieciowym w katalogu dostepnym dla wszystkich pracownikéw.

7. Zasady wdrozenia polityki w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw.

1) Zapoznanie sie z trescig niniejszej Polityki, pracownik potwierdza O$wiadczeniem o braku
konfliktu interesow, ktore przechowywane jest w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych
i Obronnosci.

2) Niniejsza polityka podlega publikacji w wersji elektronicznej, za posrednictwem portalu
IKAR.
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Zatacznik nr 1 - Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw.

1Y 0] 1 [0 1T L] (o FE
Departament/Referat:.......ccocoveiiviinnrineirinns
Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw
Ja, nizej podpisany(-a) ....cccceveviee i , 0Swiadczam, ze jestem Swiadomy(-a)

tresci art. 57 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012
z dnia 25 paidziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,
ktory stanowi, ze:
»1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatann finansowych oraz wszystkim
innym osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem,
w tym w dziataniach przygotowawczych, a takie w audycie lub kontroli budzetu
zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatai, ktére mogg spowodowaé
powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii.
Do celow ust. 1 konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne Ilub przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorca.”
W razie wystgpienia takiego zagrozenia, zobowigzuje sie zrezygnowac z wykonywania tych
dziatan oraz do przekazania sprawy bezposredniemu przetozonemu. W razie stwierdzenia
istnienia konfliktu intereséw, zobowiazuje sie do zaprzestania wszelkich dziatan w danej
sprawie. Jednoczesnie oSwiadczam, ze zgodnie z moja najlepszg wiedzg i przekonaniem, nie
istnieja zadne fakty ani okolicznosci dawne ani obecne, ani mogace pojawié sie w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci, ktére moglyby podwazy¢é mojg niezaleznoé¢ w zakresie
powierzonych mi obowigzkéw, jezeli podczas wykonywania swoich obowigzkéw stwierdze
lub okaze sig, ze taki konflikt wystepuje lub wystgpi zgtosze go natychmiast bezposredniemu
przetozonemu - jezeli konflikt interesow zostanie stwierdzony - zaprzestane udziatu w we
wszystkich powigzanych z sytuacjg konfliktu dziataniach.
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Potwierdzam réwniez, ze:

- zapoznatem/am sig i akceptuje zapisy Polityki przeciwdziafania przypadkom konfliktu
interesow wystepujgcego w ramach zadari realizowanych przez Samorzqd Wojewddztwa
Opolskiego zwigzanych z pefnieniem funkcji Instytucji Posredniczqcej dla Priorytetu 4
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020,

- wszystkie powierzone mi sprawy zachowam w poufnosci i nie zrobie zadnego

niepozadanego uzytku z przekazanych mi informaciji.

B | i e LY L] [ of =TSO
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Zatacznik nr 2 — Ewidencja oswiadczen o braku konfliktu interesow.

Ewidencja oswiadczen o braku konfliktu intereséw

Lp. Imie i nazwisko Komérka Stanowisko Data ztozenia Opis
pracownika organizacyjna stuzbowe oswiadczenia | weryfikacji/kontroli
oswiadczenia
1
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Zatacznik nr 3 - Ewidencja konfliktéw intereséw.

Ewidencja konfliktéw intereséw

Lp. Opis zaistniatego Data Data Opis czynnosci Skutki podjetych
konfliktu interesow | identyfikacji wprowadzenia podjetych w celu dziatarh w celu
konfliktu do ewidencji eliminacji eliminacji
intereséw zaistniatego zaistniatego
konfliktu intereséw | konfliktu intereséw
/ sankcje
1
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Zaftqcznik nr 4 — Rejestr sygnatéw ostrzegawczych.

Rejestr sygnalow ostrzegawczych

Lp. Rodzaj sygnatu Zrédto sygnatu Forma sygnatu Sposdb
ostrzegawczego™® ostrzegawczego** ostrzegawczego*** rozpowszechnienia
informacji
1
2

*najczesciej identyfikowane naduzycia finansowe w wykorzystaniu srodkéw unijnych wskazane sa m.in. w pkt.4
#Procedury zwalczania naduzyé finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-
2020”, w ktdrej wskazano réwniez opracowane przez Komisje Europejska dokumenty pomocnicze, w tym:

Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik
dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertébw z panstw cztonkowskich
koordynowang przez dziat D.2 OLAF-Zapobieganie naduzyciom;

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamodwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikdw - opracowany
przez grupe ekspertéw z panstw czlonkowskich koordynowang przez dziat D.2 OLAF-Zapobieganie
naduzyciom.

Katalog najczesciej spotykanych sygnatéw ostrzegawczych, ktére moga w niektérych przypadkach wskazywaé
na mozliwos$¢ wystapienia naduzycia finansowego w ramach Priorytetu 4. Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Maorze 2014-2020" obejmuje:

w zakresie zamdwieri publicznych:

.1 Zmowa przetargowa:

1.3

zwycieska oferta jest wyjatkowo droga w stosunku do wartosci zamoéwienia oszacowanej z nalezytg
starannoscig (z uwzglednieniem publikowanych wykazéw cen, podobnych dostaw, robét lub ustug,
srednich cen w branzy lub innych zrédet informacji o cenach rynkowych);

rotacja zwycieskich oferentéw w podziale na region lub rodzaj zamdwienia;

przegrani oferenci zatrudniani sg jako podwykonawcy;

nietypowe schematy przetargéw (np. oferty rdznig sie od siebie w cenie doktadnie o pewien procent);
ewidentne zwigzki miedzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu itp.;
wykonawca podaje w ofercie informacje o podwykonawcach, ktdrzy konkurujg jako wykonawcy w tym
samym przetargu;

doswiadczeni wykonawcy nie sktadajg oferty, a stajg sie podwykonawcami lub tez oferent sktadajacy
oferte o niskiej cenie wycofuje sie z przetargu, a nastepnie zostaje podwykonawcgy;

w pewnych przetargach biorg udziat zawsze ci sami konkurenci, inne firmy nigdy nie sktadajg ofert;
brak informacji o przegranych oferentach w Internecie, wykazach przedsiebiorcéw, brak danych -
przegrani oferenci okazuja sie firmami fasadowymi lub fikcyjnymi;

konsekwentne zawyzanie cen przez wszystkich oferentéw.

Istnienie fikcyjnych lub fasadowych firm:

firma jest nieznana w branzy, bez osiggnie¢, a jej oferta jest stabo przygotowana;

adres firmy to adres prywatny, niekompletny (tylko skrytka pocztowa), kontakt do firmy wytgcznie na
telefon komadrkowy;

danych firmy nie ma w KRS/EDG lub firma jest zarejestrowana w krajach uznawanych za tzw. raje
podatkowe.

Przekazywanie preferowanemu oferentowi poufnych informacji, ktére nie s3 dostepne dla

pozostatych oferentéow:

obecnos¢ charakterystycznych, identycznych skaz (smug, zabrudzen) na dokumentach stworzonych
przez zamawiajgcego i wykonawce, wskazujgcych, ze zostaly wydrukowane na tym samym urzadzeniu
(np. charakterystyczne, powtarzajgce sie kropki lub Slady na stronach zaréwno kosztorysu
inwestorskiego, jak i kosztorysu zataczonego do oferty, ktdra zostata wybrana w przetargu);

zwycieska oferta jest tylko nieznacznie tanisza od kolejnej najtariszej oferty;

krétko po udzieleniu zamdwienia wprowadza sie do niego zmiany, usuwajac lub modyfikujac niektére
pozycje;
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1.4

pewne pozycje w specyfikacji przetargowej sg inne niz te zapisane w umowie;

wczesniejsze otwarcie niektdrych ofert;

przyjmowanie spdZnionych ofert, ktdre wygrywajg przetarg.

Naduiycia w specyfikacjach - przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia pod katem jednego

oferenta:

1.5

nietypowe wymagania, ktére moze spetni¢ tylko jeden wykonawca, a nie sg one uzasadnione
rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego;

skargi ze strony pozostatych oferentow;

definiowanie produktu poprzez nazwy witasne/ firmowe, a nie za pomocg opisu.

Konflikt intereséw — sygnaly na podstawie dokumentdw bedacych w dyspozycji Instytucji

Posredniczacej:

skargi, ze pracownik zamawiajgcego jest powigzany z firmg wykonawcy;

nie przedstawienie lub przedstawienie niepetnej deklaracji ws. konfliktu intereséw;

w krotkim czasie bez zadnej widocznej przyczyny udzielono co najmniej dwdch zaméwien na
identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metode przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia;

nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamowienia, ktére sprzyjaja konkretnemu
przedsiebiorstwu lub okreélonej ofercie;

w systemie kryteriow znajduje sig zbyt wiele elementéw subiektywnych;

oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentéw zostaly w oczywisty sposéb
zmienione (np. zawierajg skreslenia);

brakuje pewnych obowigzkowych informacji od zwycieskiego oferenta;

niektdre informacje podane przez zwycigskiego oferenta dotycza pracownikdw instytucji zamawiajacej
(np. adres pracownika);

specyfikacje sa bardzo podobne do produktéw lub ustug zwycieskiego oferenta, zwiaszcza jedli
specyfikacje obejmuja zbiér bardzo szczegétowych wymogdw, ktdre bardzo niewielu oferentéw
mogtoby spetni¢;

zmiana standardowych, istotnych zapiséw umownych.

W zakresie fatszerstwa dokumentdw:
faktury, pisma bez logo przedsiebiorstwa;
widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie;
wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpiséw oséb upowaznionych;
odrecznie napisane kwoty bez podpisu oséb upowaznionych lub elementy obecne na dokumencie
drukowanym, ktére sg uzasadnione a priori;
nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujgce na uzycie drukarki
komputerowej;
identyczne podpisy oséb (pod wzgledem formy i rozmiaru) na réznych dokumentach, wskazujace na
mozliwo$¢ przerobienia w postaci wydruku komputerowego;
kilka recznych podpiséw w podobnym stylu lub identycznym dtugopisem lub pidrem na dokumentach
odnoszacych sie do réznych okreséw;
brakujgce pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli);
btedy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych przez komputer: np. kwoty
catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji;
brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru faktury itd.;
Identyczne wzajemnie potozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie dokumentéw, wskazujace na
uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis): moze to byé obraz wygenerowany przez komputer i
wykorzystany do sfatszowania dokumentéw;
Brak szczegdtowych danych kontaktowych przedsiebiorstw lub oséb fizycznych, takich jak numer
telefonu;
niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczacego numeréw rachunkéw bankowych (np. mnie;j
cyfr niz powinno by¢, numer nie odpowiada okre$lonemu oddzialowi banku, inne widoczne
niespdjnosci);
adres wykonawcy jest taki sam jak adres pracownika;
adres dostawcy lub beneficjenta jest adresem domowym;
faktury i rachunki wystawione przez podmioty niezarejestrowane w rejestrze dziatalnosci
gospodarczej;
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e beneficjent nie jest w stanie dostarczy¢ oryginatéw dokumentéw na zgdanie;

e data na dokumencie wizualnie réini sie od daty na podobnym dokumencie wystawionym przez ten
sam podmiot;

e odniesienie do przedsiebiorstwa, ktdre nie jest zarejestrowane w publicznie dostepnych rejestrach
przedsiebiorstw lub ktérego nie mozna znalez¢ w dostepnych publicznie zasobach;

e faktury wystawione przez nowo powstate przedsiebiorstwa;

e adresy poczty elektronicznej przedsiebiorstwa wystawiajacego fakture na zagranicznym serwerze;

e niespdjnos¢ miedzy dokumentami/dostepnymi informacjami;

e niespéjnosc miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a ich numerami;

e faktury niezarejestrowane w ksiegach rachunkowych;

e faktury nie odpowiadajg cytatom pod wzgledem ceny, ilosci i jakosci, rodzaju produktu lub opisu
dostarczonego produktu lub wykonanej ustugi;

e pismo/umowa/dokument podpisane przez osobe fizyczng dziatajacg w charakterze przedstawiciela
przedsiebiorstwa, jezeli osoba ta nie zostata wyznaczona jako przedstawiciel w krajowym rejestrze
przedsiebiorstw;

e niespdjnos¢ miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowej przedsiebiorstwa, a informacjami
na wystawionych fakturach: np. dziatalnos¢ podmiotu nie odpowiada towarom lub ustugom, ktdrych
dotyczy faktura.

Powyzszy katalog/spis/rejestr potencjalnych sygnatéw ostrzegawczych ma charakter otwarty i moze byé¢
uzupetniany o nowe sygnaty ostrzegawcze, ktdrg pojawig sie w trakcie realizacji Programu Operacyjnego
,,Rybactwo i Morze” 2014-2020. Sygnaty winny by¢ zgtaszane do Dyrektora/ Z-cy Dyrektora DOW UMWO za
posrednictwem bezposrednich przetozonych.

**przyktadowe Zrédta sygnatu ostrzegawczego wskazane sa w pkt. 5.4.1 ,Procedury zwalczania naduzyé
finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze 2014-2020",

***np. informacja telefoniczna, informacja email, pismo, informacja przekazana osobiscie itp.;
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