UCHWALA Nr X1/104/2019
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na decyzje Marszatka Wojewddztwa Opolskiego udzielajacej
pozwolenia na wytwarzanie odpadow powstajacych w zwigzku z eksploatacjg stacji
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpadéw

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co
nastepuje:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na decyzje Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego udzielajgcej pozwolenia na wytwarzanie odpaddw powstajgcych
w zwigzku z eksploatacjg stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
z uwzglednieniem przetwarzania odpaddw, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do uchwaty Nr XI/104/2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Whnioskdw i Petycji w sprawie wynikow
postepowania wyjasniajacego dotyczacego zbadania skargi na decyzje
Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego udzielajacej pozwolenia na wytwarzanie
odpadow powstajacych w zwigzku z eksploatacja stacji demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpadow.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 10 wrzesnia 2019 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 512 ze zm.) skarga zostata skierowana
do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji przez Przewodniczgcego Sejmiku
Wojewoddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci i przedstawienia wynikéw
postepowania  wyjasniajgcego  Sejmikowi.  Przewodniczaca  Komisji  zwrdcita
sie nastepnie do Marszatka Wojewddztwa o ustosunkowanie sie do zarzutéow zawartych
w skardze. Komisja zbadata skarge na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 .

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonych w skardze zarzutdw,

b) wiasciwych w sprawie przepisdw prawa tj.

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 ze zm.),

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 701 ze zm.),

- ustawa z dnia 1 sierpnia 2019 r. o recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji
(§. Dz.U. z 2019 r,, poz. 1610),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1839),

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy piSmie z dnia
27 wrzesnia 2019 r,,

d) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie dyrektora Departamentu Ochrony

Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego ustalita, co nastepuie.



Skarzacy w ziozonej skardze wnosi o wycofanie z obrotu prawnego decyzji
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DOS-1V.7243.1.14.2013.KN z dnia 2 czerwca
2014 r. w brzmieniu nadanym decyzjg nr DOS-1V.7243.1.24.2015.KN z dnia 19 stycznia
2016 r, udzielajacej pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw
powstajgcych w zwigzku z eksploatacjg stacji demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpaddow. Skarzacy uwaza, ze dalsze
funkcjonowanie jest bezprawne i powinno byé natychmiast
zabronione w zwigzku z decyzjg Wojewody Opolskiego nr IN.7721.6.25.2017 z dnia 27
grudnia 2017 r. stwierdzajgcga niewazno$¢ decyzji Starosty Namystowskiego nr
AB.6740.69.85.2014 z 11 kwietnia 2014 r. zatwierdzajgcej projekt budowlany i
udzielajacej pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania
pomieszczen warsztatu samochodowego na stacje demontazu.

Odnoszac sie do powyzszego, Komisja ustalita iz w dniu 26 lipca 2013 r.
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego  wptynagt  wniosek
za poérednictwem petnomocnika, o wydanie pozwolenia na
wytwarzanie odpaddéw z uwzglednieniem przetwarzania i zbierania odpadéw. W dniu 20
sierpnia 2013 r. po uprzednim wezwaniu Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,
wnioskodawca przestat brakujgce dokumenty i ztozyt stosowane wyjasnienia celem
uzupetnienia ww. wniosku. W dniu 6 maja 2014 r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
zgodnie z przepisami ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, wystgpit
z proébg do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu (WIOS) o
sprawdzenie funkcjonowania instalacji i urzadzen stuzacych do demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji w przedmiotowej stacji demontazu pojazdow. W dniu 22
maja 2014 r. wplyneto pismo WIOS, ktory poinformowat ze ustalenia kontroli
potwierdzity zgodno$¢ przygotowanych miejsc magazynowania odpaddw oraz sektorow
przewidzianych we wniosku strony o pozwolenie na wytwarzanie odpadéw ze stanem
faktycznym. Ponadto stwierdzono, ze teren stacji demontazu pojazdow spetnia
wymagania w zakresie minimalnych wymagan dla stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji z zamiarem tgcznego wykorzystywania obiektu — warsztatu
jako sektor usuwania substancji niebezpiecznych oraz demontazu z pojazdéw czesci
wyposazenia i czesci do ponownego uzycia. W miedzyczasie w dniu 30 maja 2014 r.

wnioskodawca ztozyt kolejne uzupetnienia/wyjasnienia do wniosku. Wobec powyzszego
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Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzja nr DOS-IV.7243.1.14.2013.KN z dnia 2
czerwca 2014 r. udzielit pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
powstajgcych w zwigzkéw z eksploatacjg stacji demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpadéw. W dniu 12 czerwca 2018 r. do
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego zostato przekazane pismo WIOS w Opolu nr
WI.703.7.9.2017.EL w sprawie wycofania z obiegu prawnego pozwolenia na wytwarzanie
odpaddw powstajacych w zwigzku z eksploatacjg w przedmiotowej stacji demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji z uwzglednionym tam przetwarzaniem odpadow,
wydanego dla Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu
swojg prosbe uzasadnit decyzjg Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr
DOA.7110.77.2018.MMS z dnia 20 kwietnia 2018 r. utrzymujagcg w mocy decyzje
Wojewody Opolskiego znak IN.I.7721.6.25.2017.tW z dnia 27 grudnia 2017 r
stwierdzajgca niewaznos$¢ decyzji Starosty Namystowa nr AB6740.76.2014.CG z dnia 11
kwietnia 2014 r, zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacej
pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania pomieszczen warsztatu samochodowego na
stacje demontazu.

W obecnym stanie prawnym przedmiotowa decyzja byta niezbedna do uzyskania
ww. pozwolenia na wytwarzanie, poniewaz zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji ,Pozwolenie na wytwarzanie odpadow moze byc
wydane po uzyskaniu wymaganego pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, z wytaczeniem nowo zbudowanych lub
przebudowanych obiektow budowlanych, zespofow obiektow [lub instalacii [...]"
Nastepnie pismem z dnia 24 lipca 2018 r. Marszatek Wojewodztwa Opolskiego zwrdcit
sie do Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z prosbg o przekazanie decyzji (odpisu
lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem) z dnia 20 kwietnia 2018 r.
nr DOA.7110.77.2018.MMS utrzymujagcag w mocy zaskarzong decyzje w Sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Namystowskiego z 11 kwietnia 2014 r.
nr AB.6740.69.85.2014, znak AB.6740.76.2014.CG, zatwierdzajacg projekt budowlany
i udzielajaca pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania
pomieszczen warsztatu samochodowego na stacje demontazu pojazddw, na dziatkach o
nr ew. AYONINIOANE. W odpowiedzi poinformowano Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego, ze przestanie odpisu lub kopii posSwiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem

rzeczonej decyzji jest niemozliwe, z uwagi na przekazanie catosci akt sprawy wraz ze



skargami do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)

w Warszawie. Nastepnie w dniu 21 sierpnia 2018 r. zwrdocono sie do Prezesa WSA

w Warszawie o przekazanie informacji na jakim etapie jest sprawa dot. skarg ztozonych

przez AXOINIIYNE, ktore dotycza decyzji Gltéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego z dnia 20 kwietnia 2018 r. nr DOA.7110.77.2018.MMS oraz o przekazanie

kopii decyzji/postanowienia stanowigcej rozstrzygniecie ztozonych skarg. W dniu 20

wrzesnia 2018 r. otrzymano odpowiedz, ze do WSA w Warszawie wptynety dwie skargi:

- skarga nr 1 - sprawa o sygn. akt VII SA/Wa 1430/18 ze skargi
na wskazang wyzej decyzje - sad postanowieniem odrzucit skarge ze wzgledu na braki
formalne,

- skarga nr 2 - sprawa o sygn. akt VII SA/Wa 1414/18 - ze skargi
na wskazang wyzej decyzje - zarzadzeniem Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu
Orzeczniczego VII z dnia 10 sierpnia 2018 r. sprawa zostata skierowana
do oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy.

W dniu 24 pazdziernika 2018 r. zwrdocono sie drugi raz do Prezesa WSA

w Warszawie o przekazanie informacji na jakim etapie jest sprawa dot. skargi ztozona

przez ANOINIIHANE. W dniu 9 listopada 2018 r. otrzymano odpowiedz w ktdrej

poinformowano, ze skarge (sprawa o0 sygn. akt VII SA/Wa 1430/18 ze skargi
na wskazang wyzej decyzje, Sad postanowieniem odrzucit ze
wzgledu na braki formalne, natomiast druga sprawa o sygn. akt VII SA/Wa 1414/18 - ze

skargi oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy. W dniu 27

lutego 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zwrdcit sie trzeci raz do WSA w

Warszawie o przekazanie informacji na jakim etapie jest sprawa dot. skargi ztozona

przez W dniu 26 marca 2019 r. wptyneto pismo w ktorym

poinformowano, iz Sad oddalit skarge na decyzje Gidéwnego

Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 20 kwietnia 2018 r. nr DOA.7110.77.2018.MMS

w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji, jednoczesnie przekazano, ze w zwigzku

z wptywem wniosku 0 sporzadzenie uzasadnienia do wyroku, akta sprawy zostaty

przekazane sedziemu sprawozdawcy celem sporzadzenia uzasadnienia. Tym samym

aktualnie nie jest mozliwe przestanie kserokopii wnioskowanych dokumentéw. Marszatek

Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. zwrdcit sie do Wojewody

Opolskiego o odpis lub kopie poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginatem decyzji Wojewody

Opolskiego z dnia 27 grudnia 2017 r. nr IN.I.7721.6.25.2017.4W stwierdzajgca

n



niewaznoS¢ w catosci decyzji Starosty Namystowskiego z 11 kwietnia 2014 r.
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe
dla inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania
pomieszczen warsztatu samochodowego na stacje demontazu pojazdéw, na dziatkach o
nrew. 71/7, 71/2, 71/5, obr. Kamienna. W dniu 26 kwietnia 2019 r. wptyneta odpowiedz
zgodnie z ktorg poinformowano, ze Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat
akta sprawy Wojewody Opolskiego do WSA w Warszawie. W dniu 17 kwietnia 2019 r.
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zwrécit sie do Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego z prosbg o przekazanie decyzji Gtdwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (odpisu lub kopii poswiadczonej za zgodnoS¢ z oryginatem) z dnia 20
kwietnia 2018 r. nr DOA.7110.77.2018.MMS utrzymujgcg w mocy zaskarzong decyzje w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Namystowskiego z 11 kwietnia 2014 r.
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na
zmiane sposobu uzytkowania pomieszczen warsztatu samochodowego na stacje
demontazu pojazddw, na dziatkach o nr ew. 71/7, 71/2, 71/5, obr. Kamienna. W
odpowiedzi Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego w dniu 6 maja 2019 r. przestat
potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem kopie przedmiotowej decyzji z 20 kwietnia 2018
r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego w dniu 16 maja 2019 r. zwrdcit sie jednoczesnie
do Burmistrza Namystowa oraz Starosty Powiatu Namystowskiego z prosbg o informacje,
czy sg, czy tez byty prowadzone postepowania w okresie ostatnich trzech lat w celu
wydania: decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego, decyzji
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe lub zmiane
uzytkowanie obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego oraz
innych decyzji, pozwolen dla W odpowiedzi organy poinformowaty,
ze nie toczg sie zadne postepowania w sprawie wydania nowych decyzji w ww. zakresie.
Wobec powyzszego Marszatek Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 29 lipca 2019 r.
zawiadomit 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
stwierdzenia wygasniecia ostatecznej decyzji z dnia 2 czerwca 2014 r. nr DOS-
1V.7243.1.14.2013.KN, w brzmieniu nadanym decyzjg z dnia 19 stycznia 2016 r. nr DOS-
1V.7243.1.24.2015.KN, udzielajacej pozwolenia na wytwarzanie
odpaddw powstajgcych w zwigzku z eksploatacjg stacji demontazu pojazdéw

wycofanych z eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpadow.



W odpowiedzi pismem z dnia 12 sierpnia 2019 r. przestata
dodatkowa dokumentacje w przedmiotowej sprawie, a nastepnie w dniu 13 wrzesnia
2019 r. ztozyta wniosek o zawieszenie ww. postepowania. W dniu 20 wrze$nia 2019 r.
Marszatek  Wojewddztwa  Opolskiego  postanowieniem odmoéwit  zawieszenia
postepowania administracyjnego, wszczetego z urzedu, w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia ostatecznej decyzji z dnia 2 czerwca 2014 r. nr DOS-1V.7243.1.14.2013.KN.
Nastepnie w dniu 3 pazdziernika 2019 r. decyzjg nr DOS-1V.7243.7.2018.MW Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego wygasit z urzedu decyzje nr DOS-1V.7243.1.14.2013.KN z dnia
2 czerwca 2014 r. w brzmieniu nadanym decyzja nr DOS-1V.7243.1.24.2015.KN z dnia 19
stycznia 2016 r., udzielajacej pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
powstajgcych w zwigzku z eksploatacjg stacji demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania odpaddéw z uwagi na decyzje Gidwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 20 kwietnia 2018 r. Nr DOA.7110/2018.MMS
utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody Opolskiego znak IN.7721.6.25.2017.LW z dnia
27 grudnia 2017 r. stwierdzajgca niewaznosS¢ decyzji Starosty Namystowskiego z dnia 11
kwietnia 2014 r. nr AB.6740.69.85,2014.CG (znak sprawy: AB.6740.76.2014.CG)
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na
zmiane sposobu uzytkowania pomieszczen warsztatu samochodowego na stacje
demontazu pojazdéw, na dziatkach

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, iz skarga
na decyzie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego udzielajacej
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw powstajgcych w zwigzku z eksploatacjg stacji
demontazu pojazdédw wycofanych z eksploatacji z uwzglednieniem przetwarzania
odpaddw jest nieuzasadniona. Zdaniem Komisji, postepowanie zakonczone wydaniem
powyzszej decyzji Marszatka bylo prowadzone w sposéb prawidtowy, zgodnie z
przepisami prawa. Wnioskodawca - ztozyla wniosek w sposob
prawidlowy wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami oraz stosownym
wyjasnieniami. Nalezy zauwazy¢, iz Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego przed
wydaniem zaskarzonej decyzji zwrdcit sie do Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z proéba o sprawdzenie funkcjonowania instalacji i urzadzen
stuzacych do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w przedmiotowej stacji
demontazu pojazdow. Kontrola przeprowadzona przez Opolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska nie stwierdzita zadnych nieprawidtowo$¢, jednoczesnie



informujgc, ze potwierdzono zgodnoS¢ przygotowanych miejsc magazynowania
odpaddéw przewidzianych we wniosku strony oraz, ze teren przedsiewziecia spetnia
wymagania w zakresie dla stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
Ponadto nalezy dodac, iz Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego w momencie otrzymania
informacji od Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie
wycofania z obiegu prawnego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw powstajacych w
zwigzku z eksploatacjag w przedmiotowej stacji demontazu pojazdéow wycofanych z
eksploatacji z uwzglednionym tam przetwarzaniem odpadéw, wydanego dla
ktdra zostata popartg odpowiednia dokumentacja, wszczat z urzedu
postepowanie dot. wygaszenia zaskarzonej decyzji, wystepujgc o odpowiednig
dokumentacje do wifasciwych organdw. W momencie zgromadzenia odpowiedniej

dokumentacji wygasit zaskarzong decyzje.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji postanowita
0 wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej

skargi jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a ust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 512 ze zm.) sejmik wojewddztwa
rozpatruje skargi na marszatka wojewddztwa; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petyciji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku
Wojewoddztwa Opolskiego w dniu 10 wrze$nia 2019 r. oraz ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioské-w i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie
art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 .

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wniosko-w i Petycji, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem

do niniejszej uchwaly staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.

o



