Projekt
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

UCHWALA Nr / /2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 2019r.
w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki

Zarzadzania Konfliktem Interesow odnoszacej sie do radnych Wojewodztwa
Opolskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870),

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuije:

§1
Sejmik Wojewodztwa Opolskiego po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji nie uwzglednia wnioskdw zawartych w petycji dotyczacej
wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow odnoszacej sie do radnych

Wojewoddztwa Opolskiego.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktdorym mowa w §1, stanowi

zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr / /2019
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie rozpatrzenia petycji
w interesie publicznym dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow odnoszacej sie do radnych Wojewoédztwa Opolskiego.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 512 ze zm.) przedmiotowa petycja zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego,
w celu zbadania jej przez Komisje, do ktérej nalezy badanie petycji sktadanych przez
obywateli i przedstawienia stanowiska w sprawie Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego.
Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika
2019 r. po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonych w petycji wnioskdw,
b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., Nr 78
poz. 483 ze zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r. — Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600
ze zm.),

- ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 821
ze zm.),

- ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 684
ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 ., poz.
512 ze zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U. z 2017 r, poz. 1393
ze zm.),

oraz po:

c) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Biura Sejmiku

Wojewoddztwa Opolskiego, ustalita, co nastepuije.

Komisja uznata, ze nie ma podstawy prawnej w obowigzujgcych przepisach rangi
ustawowej, aby w sposob wigzgcy wprowadzi¢ w zycie Polityke Zarzadzania Konfliktem
Intereséw w stosunku do radnych Wojewddztwa Opolskiego. Wykonywanie mandatu

przez radnych jest ograniczone jedynie przez przepisy Konstytucji, ustaw i statut



wojewddztwa. Podstawowym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie samorzadu
wojewoddztwa, jego organdw stanowigcych i wykonawczych, prawa i obowigzki radnych
jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa. Polityka Zarzadzania
Konfliktem Intereséw to zespot opracowanych wskazéwek kierowanych do liderow
politycznych, kandydatéw do organdw wiadzy publicznej oraz cztonkdw organdw wiadzy
publicznej, ktére wynikajg z powszechnie obowigzujgcego prawa i przepisOw ustawy.
Kandydaci na radnych, radni petnigcy mandat a nawet zaprzestajgcy wykonywania
mandatu podlegajg wyzej wymienionym normom na kazdym etapie udziatlu w zyciu
publicznym.

Warto zauwazyé, iz w polskim systemie prawnym funkcjonujg rozmaite przepisy
o charakterze antykorupcyjnym. Odpowiednie zabezpieczenie dajg zapisy zawarte
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Zawarte w wyzej
wymienionych ustawach przepisy zakazujg radnemu wojewoddztwa m. in. petnienia
funkcji w administracji publicznej stwarzajacych zagrozenie powstania konfliktéw
interesow. Radny nie moze wchodzic w stosunki cywilnoprawne w sprawach
majgtkowych z wojewodztwem Iub wojewddzkimi samorzagdowymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkdéw prawnych wynikajgcych z korzystania
z powszechnie dostepnych ustug. Ponadto, radni wojewddztwa zobowigzani sg do
sktadania oSwiadczen majatkowych przewodniczagcemu sejmikowi wojewoddztwa,
ktére sg publikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadu
Wojewddztwa. Brak jest rowniez przepisu prawnego na podstawie ktdrego uchwata
Sejmiku Wojewddztwa w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym dotyczacej
wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw odnoszacej sie do radnych
Wojewodztwa  zobowigzatyby radnych do  przestrzegania takiej ,Polityki”.
Nalezy podkresli¢, iz radni Wojewddztwa Opolskiego zapoznali sie z zawartoscig
dokumentu pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieralnych w wyborach powszechnych”, ktéry stanowit zatgcznik do omawianej
petycii.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie uwzglednia
wnioskéw zawartych w petycji w sprawie wprowadzenia w Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw odnoszacej sie do radnych

Wojewddztwa Opolskiego.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.) sejmik wojewoddztwa
rozpatruje petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskdw i petycji. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014
o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), petycja ztozona do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie z petycja, ktora wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 31 lipca 2019 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, sporzagdzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W dniu 31 lipca 2019 r. wptyneta do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego petycja
w interesie publicznym dotyczaca wprowadzenia Polityki Zarzadzenia Konfliktem
Interesdw odnoszacej sie do radnych Wojewddztwa Opolskiego oraz uzupetnienie do tej
petycji, ktore wptyneto w dniu 20 sierpnia 2019 r., gdzie wskazano organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, stanowisko Komisji bedagce zatgcznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednocze$nie uzasadnieniem przedmiotowej uchwaty.



