UCHWALA Nr IX/84/2019
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego

z dnia 3 wrzesnia 2019 .

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. 2 2019 ., poz. 512), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

CO nastepuije:
§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na dziatanie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji

Skarg, Wnioskdw i Petycji w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, o ktdbrym mowa w §1, stanowi

zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do uchwaty nr I1X/84/2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie wynikow
postepowania wyjasniajacego w sprawie zbadania skargi na dzialalnie
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 27 maja 2019 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 512) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania
jej zasadnosSci i przedstawienia wynikow postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi.
Przewodniczacy Sejmiku zwrdcit sie jednoczeSnie do Marszatka Wojewodztwa
o ustosunkowanie sie do zarzutdéw zawartych w skardze. Nastepnie Komisja zbadata
skarge na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2019 r.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2019 r: po przeprowadzonej analizie:
a) przedtozonych dokumentédw w kontekScie zgtoszonego zarzutu opieszatosci
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Opolu w prowadzeniu postepowania
skarzacego, ktory ztozyt wniosek o ustalenie uprawnien do zasitku dla bezrobotnych
na zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

b) wiasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Rady i Parlamentu (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

- rozporzadzenie Rady i Parlamentu (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczagce wykonywania rozporzadzenia Rady i Parlamentu (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

oraz po zapoznaniu sie ze:



c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy piSmie z dnia
11 czerwca 2019,

d) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Departamentu
Edukacji i Rynku Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego ustalita,
CO nastepuje.

Skarzacy w ziozonej skardze zarzuca Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Opolu,
ze w sposdb przewlekty oraz opieszaty prowadzi postepowanie w sprawie ztozonego
przez niego wniosku o ustalenie uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych na zasadach
systemow koordynacji zabezpieczenia spotecznego.

Odnoszac sie do powyzszego Komisja ustalita, iz w dniu 13 listopada 2018 r.
skarzacy ztozyt w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu wniosek o ustalenie uprawnien
do zasitku dla bezrobotnych na zasadach koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Dla Wojewddzkiego Urzedu Pracy podstawg do wydania decyzji o przyznaniu lub
odmowie przyznania zasitku dla bezrobotnych, jest Formularz E301/ dokument PD U1/
dokument SEDU002/ dokument SEDU017. Dokumenty te sg wydawane przez wiasciwe
instytucje krajéw cztionkowskich Unii Europejskiej (UE) i sg uniwersalnymi
dokumentami potwierdzajgcymi okresy zatrudnienia i inne okresy majgce wptyw
na przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Formularz E301 i dokument PD U1l sg wzorami przeznaczonymi dla osdéb
prywatnych i mogg by¢ wydane na wniosek osoby zainteresowanej. Dokumenty z serii
SEDU sg przeznaczone wyigcznie do wymiany miedzy instytucjami prowadzacymi
sprawy o ustalenie uprawnien do zasitku dla bezrobotnych na zasadach koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 12 w zwigzku z art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. do celéw zastosowania art. 6 i 61
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. wojewodzki urzad pracy ma obowigzek skontaktowania sie z instytucjami
innych panstw, ktorych ustawodawstwu bezrobotny w przesztosci podlegat, w celu
ustalenia wszystkich okresdw ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wiasny
rachunek spetnionych w tych panstwach. W mysl art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009

instytucje innych panstw UE powinny niezwiocznie dostarczy¢ instytucji wtasciwej



wszelkie dane niezbedne dla ustalenia uprawnien bezrobotnego, a wiec réwniez
potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek,
spetnione przez bezrobotnego w danym panstwie. Zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 987/2009, potwierdzenie ww. okresdw przez instytucje innych panstw
powinno nastgpi¢ w formie przestania dokumentu o okreSlonym przez Komisje
Administracyjng formacie, tj. SED (standardowy dokument elektroniczny).
Nalezy jednak zauwazyC, ze w mys$l art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009 osoby
bezrobotne majg obowigzek przekazania instytucji wiasciwej wszelkich informacii,
dokumentéw lub dowoddéw potwierdzajacych, niezbednych dla ustalenia ich sytuaciji.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w mysl art. 54 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia
987/2009 bezrobotny moze przedstawic instytucji wtasciwej dokument wydany przez
instytucje panstwa, w ktdrym ostatnio pracowat, potwierdzajgcy okresy pracy
spetnione w tym panstwie, przy czym bezrobotny nie jest w zadnym wypadku
zobowigzany do przedstawienia takiego dokumentu.

W Swietle ww. przepisow obowigzkiem bezrobotnego jest dostarczenie
do wojewddzkiego urzedu pracy wszelkich posiadanych dokumentéw niezbednych
do potwierdzenia przez zagraniczng instytucje okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub
pracy na wilasny rachunek spetnionych w danym panstwie. Jednakze
do wojewddzkiego urzedu pracy nalezy obowigzek uzyskania potwierdzenia spetnienia
tych okreséw w formie dokumentu wydanego przez zagraniczng instytucje.

Obowigzek dostarczenia dokumentdw na podstawie, ktdrych instytucja
zagraniczna potwierdzi okresy zatrudnienia spetnione na terytorium danego kraju lezy
po stronie osoby bezrobotnej. Wojewddzki urzad pracy w momencie skfadania wniosku
przez osobe bezrobotng nie jest zobowigzany do oceny przedtozonych dokumentéw
dotyczacych zatrudnienia za granicg, bowiem to instytucja zagraniczna danego
panstwa ocenia czy przedtozone dokumenty sg wystarczajgce do wystawienia
dokumentu SED.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, iz skarzacy w dniu sktadania wniosku
do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu nie posiadat dokumentu PD U1/ Formularza
E301 potwierdzajgcego okresy ubezpieczenia z tytutu zatrudnienia spetnionych
na terenie Niemiec. Skarzacy do wniosku dotgczyt inny dokument dotyczacy

zatrudnienia za granicg (wypowiedzenie umowy o prace), ktdry niezwtocznie w dniu



15 listopada 2019 r. zostat przestany wraz z dokumentem SED U001 przygotowanym
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu do Agentur fur Arbeit Bautzen, o potwierdzenie
okresOw zatrudnienia spetnionych na terenie Niemiec. Ponadto, Wojewoddzki Urzad
Pracy w Opolu wysytat do wiasciwej instytucji niemieckiej: Agentur fur Arbeit
Hoyerswerda w dniach: 07.01.2019 r,, 19.03.2019 r. oraz 21.05.2019 r. kolejne pisma
o potwierdzenie okreséw zatrudnienia spetnianych na terenie Niemiec.

Dodatkowo stwierdzono, iz przy sktadaniu wniosku w dniu 13 listopada 2018 r.
skarzacy zostat przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu poinformowany ustnie oraz
pisemnie o dalszym toku postepowania w jego sprawie:

- 0 okresie oczekiwania na dokument wynoszacym przynajmniej 3 miesigce (a mozliwe
ze dtuzszym);

- 0 ponownych wystgpieniach do instytucji niemieckiej o stosowny dokument co 6-8
tygodni;

- 0 pisemnej informacji dla zainteresowanego w przypadku, gdy okresy zatrudnienia

potwierdzone przez instytucje niemieckg beda niezgodne ze ztozonym oSwiadczeniem;

- 0 piSmie dot. przesuniecia terminu rozpatrzenia sprawy, ktére otrzyma po uptywie

okoto 6 tygodni.

Skarzgcy zostat rowniez poinformowany o:

- okresie oczekiwania na wydanie dokumentu PD U1l przez instytucje zagraniczng

wynoszgacym nawet kilka miesiecy oraz o sytuacji, gdy brak kompletu dokumentéw lub

brak informacji dotyczacych pracodawcy zagranicznego moze skutkowa¢ wydtuzeniem

okresu oczekiwania na ww. dokument lub odmowg wydania takiego dokumentu przez

instytucje zagraniczng;

- mozliwosci osobistego wystgpienia bezrobotnego do instytucji niemieckiej o wydanie

dokumentu PD U1 oraz instrukcji dotyczacej ustalenia instytucji wiasciwej do wydania

takiego dokumentu;

- konsekwencjach ztozenia dokumentu PD Ul przez bezrobotnego po uptywie 7 dni

od dnia rejestracji wynikajacych z art. 71 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Uzyskanie informacji dotyczacych terminu rozpatrzenia sprawy i okresu
oczekiwania skarzacego potwierdzit wiasnorecznym podpisem na ztozonym

Oswiadczeniu w dniu 13 listopada 2018 .



Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z brakiem odpowiedzi ze strony instytuciji
niemieckiej, skarzacy pismem z dnia 7 stycznia 2019 r, (we wiasciwym terminie
okreSlonym w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) zostat
poinformowany o przesunieciu terminu na zatatwienie sprawy do 30 czerwca 2019 r.

Ustalono Zze do dnia 6 czerwca 2019 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu nie wptynat zaden dokument potwierdzajgcy okresy ubezpieczenia z tytutu
zatrudnienia na terenie Niemiec przez skarzgcego, co uniemozliwia zakonczenie
postepowania. W mysl art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. W przedmiotowej sprawie wszczecie postepowania
administracyjnego nastgpito w dniu wptywu do WUP w Opolu wniosku skarzgcego
- 13 listopada 2018 r. Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do termindw zatatwienia sprawy
nie wlicza sie m. in. okresow opOznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych
od organu (za taka nalezy uzna¢ oczekiwanie ze strony instytucji niemieckiej
na wiasciwe dokumenty).

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji po zapoznaniu
sie z catoscig przedtozonej dokumentacji postanowita o wystgpieniu z wnioskiem

do Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512) sejmik wojewddztwa
rozpatruje skargi na dziatania wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktdéra wptyneta do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 27 maja 2019 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskd-w i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskdo-w i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem

do niniejszej uchwalty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



