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Wprowadzenie: o badaniu

Prezentowany raport zawiera analize danych na temat dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien od
substancji psychoaktywnych, alkoholu oraz uzaleznien behawioralnych realizowanych w roku 2017
w gminach wojewddztwa opolskiego. Raport przedstawia réwniez analize deklaracji na temat
plandw dziatan profilaktycznych w gminach w roku nastepnym oraz dane dotyczgce barier i wyzwan
dotyczacych tej tematyki. Dzieki danym uzyskanym 2z badan realizowanych w gminach
wojewodztwa opolskiego w latach wczesniejszych, mozliwe byto réwniez naszkicowanie kontekstu
zmian niektorych czynnikow.

Gminy objete badaniem

W poprzednich edycjach badania nie zawsze udawato sie zacheci¢ wszystkie (71) gminy
wojewddztwa opolskiego do udziatu w badaniu. W tym roku - drugi raz z rzedu - odpowiedzi udzielili
przedstawiciele wszystkich gmin. W poprzednich latach zwrotnos¢ ksztattowata sie w nastepujgcy
sposob:

2012 - 66 gmin;

2013 - 71 gmin;

2014 - 68 gmin;

2015 - 69 gmin;

2016 - 71 gmin;

2017 - 71 gmin.

Analizie poddano dane z 71 ankiet realizowanych w dwéch ostatnich tygodniach listopada i w
pierwszym tygodniu grudnia 2018 roku. Nie wszystkie gminy udzielity odpowiedzi na wszystkie
pytania, wiec zawsze przedstawione sg proporcje odpowiedzi waznych - tzn. sposrod tych, ktore
zostaty udzielone. Gminy biorgce udziat w badaniu podzielone zostaty ze wzgledu na ich typ
(Tabela 1.): wiejskie, wiejsko-miejskie i siedziby powiatéw. Duzg czes¢ analiz przeprowadzono w
takim podziale.

Tabela 1. - Gminy wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na typ.

Gminy wiejskie:

Bierawa, Branice, Chrzgstowice, Cisek, Dgbrowa,Dobrzen Wielki, Domaszowice, Izbicko, Jemielnica,
Kamiennik, Komprachcice, Lasowice Wielkie, Lubrza, Lubsza, tambinowice, Lubniany, Murow,
Olszanka, Pakostawice, Pawtowiczki, Pokoj,Polska Cerekiew, Popieldw, Radtow, Renska Wies,
Rudniki, Skarbimierz, Skoroszyce, Strzeleczki, Swierczow, Tarnow Opolski, Turawa, Walce, Wilkow,
Zebowice

Gminy wiejsko - miejskie:

Baborow, Biata, Byczyna, Dobrodzien, Glogowek, Gtuchotazy, Gogolin, Grodkéw, Gorzow Slaski,
Kietrz, Kolonowskie, Korfantéw, Lesnica, Lewin Brzeski, Niemodlin, Otmuchoéw, Ozimek, Paczkow,
Praszka, Prészkow, Tutowice, Ujazd, Wotczyn, Zawadzkie, Zdzieszowice

Gminy - siedziby powiatow:
Brzeg, Gtubczyce, Kedzierzyn - Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystéw, Nysa, Olesno, Opole,
Prudnik, Strzelce Opolskie

Metoda i narzedzie badawcze, przebieg realizacji

Badanie realizowano przy uzyciu kwestionariusza dostepnego w internecie pod adresem
wskazanym przedstawicielom gmin. W poréwnaniu z rokiem 2017, kwestionariusz rozbudowano z
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29 do 39 pozyciji, rezygnujgc ze szczegotowych informacji kontaktowych. Dodano natomiast pytania
o potrzeby i plany oraz sieci wspotpracy gmin.

Na biezgco kontrolowano stan wypetnienia ankiety i w razie potrzeby kontaktowano sie z gming z
prosbg o uzupetnienie formularza. Przestano go na adres urzedéw gminnych, a nastepnie byt on
przekazywany odpowiednim komoérkom. W ankiecie zarejestrowano nazwe tej komorki (poza
pojedynczymi przypadkami, kiedy wypetniajgcy nie podali tej informacji).

Gminy wiejskie reprezentowaly - zgodnie z deklaracjami - gtéwnie urzedy gmin (25). Pozostate
ankiety w takich gminach wypetniali przedstawiciele gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw
alkoholowych (4) lub petnomocnik wéjta ds. profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom (1). W
kolejnych czterech przypadkach wypetniajgcymi byli pracownicy gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej (4) oraz gminny osrodek kultury (1).

Gminy miejsko-wiejskie reprezentowaty przede wszystkim urzedy miejskie (12) oraz urzedy gmin
(4), a takze osrodki pomocy spotecznej (4). Dodatkowo po jednej ankiecie z takich gmin przysfali
petnomocnik burmistrza ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (1), osrodek
profilaktyki i wspierania rodziny (1) oraz wydziat oswiaty i spraw spotecznych urzedu miasta (1).

Sposrdéd gmin, ktére sg rowniez siedzibg powiatu, ankiete wypetniali - zgodnie z deklaracjami -
przedstawiciele urzedéw miast (9) i w jednym przypadku o$rodek pomocy spotecznej (1).

Wykres 1.: Jednostki wypetniajgce ankiete.
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Realizacja programow profilaktycznych

Realizacja programéw profilaktycznych w jednostkach edukacyjnych

Dziatania profilaktyczne realizowane w jednostkach edukacyjnych stanowi¢ powinny podstawe
wszystkich dziatan profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu,
narkotykéw czy uzaleznieniom behawioralnym. Wazne bowiem jest by dziatania tego typu
obejmowaty najmtodsze grupy spoteczne. Dzieki temu wzrasta skutecznosc¢ realizowanych strategii
profilaktycznych. Nalezy réwniez pamietac, ze ze wzgledu na swoj wiek, niedojrzatos¢ emocjonalng
lub niewystarczajgcg wiedze dotyczacg zagrozen jakie niesie ze sobg uzywanie substancji
psychoaktywnych, mtodziez szkolna stanowi najwiekszg grupe ryzyka w obszarze uzaleznien od
substancji psychoaktywnych i uzaleznien od czynnosci.

Wykres 2.. Procent gmin realizujgcych (wspierajgcych realizacje) programy profilaktyczne
w jednostkach edukacyjnych w latach 2012-2017.

100

91% 91% 00%
aQ 23%
80

67% 67%
70
B
5
4
3
2
1
-
0 | I | | } | } | } | } | :z"'

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

Procent grin
(=] L= L= =)

=

=]

W roku 2017 na terenie 90% gmin woj. opolskiego realizowane byty dziatania profilaktyczne w
jednostkach edukacyjnych. Dziatania te obejmowaty realizacje rekomendowanych oraz autorskich
programow profilaktycznych. W odniesieniu do lat wczesniejszych, liczba gmin ktore realizowaty
tego typu dziatania profilaktyczne pozostaje na tym samym poziomie (patrz wykres 2.).

Programy profilaktyczne realizowane w jednostkach edukacyjnych w roku 2017, obejmowaty
najczesciej grupy mtodziezy szkolnej uczeszczajgce do szkot podstawowych. Jedynie w 2% gmin
woj. opolskiego, dziatania profilaktyczne nie byly realizowane w szkotach podstawowych ( wykres
3.). Odsetek gmin realizujgcych dziatania profilaktyczne w szkoftach podstawowych w roku 2017
wzrost 0 13% w poréwnaniu z rokiem 2016.



Wykres 3.: Procent gmin realizujgcych programy profilaktyczne w jednostkach edukacyjnych w
latach 2012-2017 (podziat ze wzgledu na typ jednostki).
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W roku 2017 wzrést réwniez odsetek gmin, ktore realizowaty dziatania profilaktyczne w obszarze
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych w szkotach
ponadgimnazjalnych. W pozostatych typach jednostek edukacyjnych odsetek ten w zasadzie nie
ulegt zmianie.

Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych

Realizacja programéw profilaktycznych, ktére posiadajg rekomendacje takich agencji jak
Panstwowa Agencja Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym, Krajowe Biuro ds,
Przeciwdziatania Narkomanii, Osrodek Rozwoju Edukacji czy Instytut Psychiatrii i Neurologii,
wptywa bezposrednio na efektywnos¢ oraz skutecznosé tego typu dziatan. System rekomendac;ji
programow profilaktycznych dziatajgcy w Polsce od 2010 roku pozwala na ocene spehienia
standardéw danych programéw profilaktycznych. Zapewniajg one skuteczno$¢ poszczegdélinych
etapoéw realizacji programu profilaktycznego, jak réwniez catosciowej jego oceny. System
rekomendacji daje wiec gwarancje skuteczno$¢ oraz osiggniecia oczekiwanych efektow danego
programu profilaktycznego.



Wykres 4.: Procent gmin deklarujgcych realizacje rekomendowanych programow profilaktycznych
na ich terenie w latach 2012-2017.
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W roku 2017 jedynie s gmin woj. opolskiego realizowata lub wspierata realizacje tego typu
programow na swoim terenie. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym odsetek gmin, ktére realizowaty
programy profilaktyczne posiadajgce rekomendacje wzrdst niemal o 100%, ale nadal utrzymuje sie
na stosunkowo niskim poziomie.

Najczesciej deklarowanymi przyczynami tego stanu rzeczy byly niewystarczajgce srodki na
realizacje programow profilaktycznych. Niemal %2 gmin woj opolskiego twierdzi, ze koszt realizaciji
rekomendowanych programow profilaktycznych jest tak wysoki, iz wolg one realizowac¢ innego typu
dziatania profilaktyczne. Realizacje programow profilaktycznych nie posiadajgcych rekomendacji w
roku 2017 r. zadeklarowato 13% gmin woj. opolskiego.

Kolejnymi, najczesciej deklarowanymi przyczynami braku realizacji rekomendowanych programéw
profilaktycznych byly (tabela 2.): “mate zainteresowanie szkét tego typu programami” (8% gmin),
"brak kompetentnych realizatorow” (6% gmin) oraz realizacja programéw autorskich (4% gmin).

Tabela 2.: Wyjasnienia dot. nie realizowania programéw rekomendowanych.

Wyjasnienie ilos¢ procent
odpowiedzi | gmin

Brak srodkéw finansowych na realizacje

0,
programow rekomendowanych 17 24%

Realizowano inne programy 9 13%




Mate zainteresowanie szkot programami

) 6 8%
rekomendowanymi
Brak kompetentnych realizatoréw 4 6%
Realizowano programy autorskie 3 4%
Inne przyczyny 3 4%

Wzrost liczby realizowanych programoéw profilaktycznych w 2017 daje nadzieje na bardziej
efektywne dziatania chronigce miodziez przed uzaleznieniami. Jednak w poréwnaniu z ciggle
malejgca liczbg realizacji programéw podlegajacych ewaluacji (0 tym w dalszej czeéci raportu) oraz
niskg liczbg specjalistéw posiadajgcych kompetencje do realizacji rekomendowanych programéw
profilaktycznych, a co najwazniejsze wysokimi kosztami ich realizacji, wzrost skutecznosci dziatan
profilaktycznych realizowanych przez gminy woj. opolskiego moze okazac sie chwilowy.

Wykres 5.: Procent gmin (w poszczegdlnych kategoriach) wspierajgcych realizacje
rekomendowanych programow profilaktycznych w roku 2017 (podziat ze wzgledu na typ gmin).
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W roku 2017, programy profilaktyczne posiadajgce rekomendacje najczesciej realizowane byty w
gminach - siedzibach powiatu. Prawie co druga (45% gmin) gmina tego typu wspierata realizacje
rekomendowanych programoéw profilaktycznych. Co zaskakujgce, jedynie 17% gmin miejskich
wsparto realizacje rekomendowanych programéw profilaktycznych. Na tle gmin wiejskich (42% gmin
tego typu wsparto realizacje programéw rekomendowanych) wynik ten wydaje sie by¢
niezadowalajgcy.



Rodzaje rekomendowanych programow profilaktycznych

Rekomendowane programy profilaktyczne z zakresu promocji zdrowia obejmujg swym dziataniem
calg populacje. Ich gtéwnym celem jest polepszenie jakosci zycia, dobrostanu psychicznego tak
dzieci, jak i dorostych. Beneficjentami tego typu programoéw nie jest jedynie mtodziez, ale bardzo
czesto ich rodziny, przyjaciele, bliscy. Poprzez edukacje normatywng, rozwdj umiejetnosci
zyciowych czy trening kompetencji spofeczno - emocjonalnych osiggane sg cele polegajgce na
zapobieganiu uzaleznieniom, destrukcyjnym zachowaniom w przysztosci czy nieprawidiowej
adaptacji spotecznej.

Wykres 6.: Procent Gmin wspierajgcych realizacje rekomendowanych programéw profilaktycznych
w zakresie promocji zdrowia w 2017 r.
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Mazwa realizowanego programu profilakbycznego

W roku 2017 najchetniej realizowanym programem profilaktycznym z zakresu promocji zdrowia byt
program “Spéjrz inaczej dla klas 1-3”. Na realizacje tego programu zdecydowato sie 8% gmin woj.
opolskiego. Poréwnywalnie czesto realizowany byt blizniaczy program “Spdéjrz inaczej dla klas 4-6”
(realizowany w 6% gmina woj opolskiego). Trzy procent gmin zadeklarowato realizacje programu
“Przyjaciele Zippiego”. Natomiast w zadnej gminie w 2017 roku nie byt realizowany program
“Epsilon”(wykres 6.).

W zakresie profilaktyki uniwersalnej, programy profilaktyczne realizowane sg dla beneficjentow,
wsrod ktorych nie uwzglednia sie stopnia ryzyka wystgpienia zachowan problemowych. Programy te
skierowane sg do catej populacji, a ich celem jest przeciwdziatanie wystepowania zachowan
ryzykownych poprzez wzmochienie czynnikow chronigcych i niwelowanie czynnikow ryzyka.



Wykres 7.: Procent gmin wspierajgcych realizacje rekomendowanych programow profilaktycznych w
zakresie profilaktyki uniwersalnej w 2017 r.
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W roku 2017 - podobnie jak rok wczesniej - najchetniej realizowanym programem
rekomendowanym z zakresu profilaktyki uniwersalnej byt program “Domowych Detektywow”.
Program ten zrealizowato na swoim terenie 11% gmin. Osiem procent gmin zadeklarowato
realizacje programu “Archipelag Skarbéw”. W przypadku programéw “Debata” 6% gmin
zadeklarowato ich realizacje w roku 2017 roku (wykres 7.).

Profilaktyka selektywna kierowana jest do uczniéw i grup, w przypadku ktérych istnieje podejrzenie
zwiekszonego ryzyka wystepowania zachowan problemowych. Gtéwnym celem tego typu
programow profilaktycznych jest rozwijanie kompetencji spotecznych, ksztattowanie wyzszej
samooceny oraz optymistycznego stylu wyjasniania przyczyn zdarzen.



Wykres 8: Procent gmin wspierajgcych realizacje rekomendowanych programow profilaktycznych w
zakresie profilaktyki selektywnej.
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Gminy wojewoddztwa opolskiego w roku 2017 w ramach profilaktyki selektywnej najchetniej
realizowaty (8% gmin realizujgcych programy rekomendowane) program “Wzmacniania Rodziny”
oraz “ Srodowiskowa Profilaktyka Uzaleznien”. W ramach profilaktyki selektywnej w 2017 roku
realizowany byt jeszcze jeden program “Program Nauki Zachowania”, ktérego realizacje

zadeklarowata jedna gmina (wykres 8.).

Profilaktyka wskazujgca dotyczy jednostek, ktére angazujg sie w zachowania ryzykowne. Ze
wzgledu na ich problemowy charakter, interwencje w ramach profilaktyki wskazujgcej to przede
wszystkim konsultacje psychologiczne Iub medyczne. Wymagajg one specjalistycznych
kompetencji, wiec ich realizatorami sg najczesciej wyspecjalizowane instytucje, gdzie pracuje
kompetentna kadra.
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Wykres 9.: Procent gmin wspierajgcych realizacje rekomendowanych programéw profilaktycznych w
zakresie profilaktyki wskazujgcey.
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Program “Fred goes Net” byt najczesciej realizowanym programem rekomendowanym w obszarze
profilaktyki wskazujgcej w roku 2017. Osiem procent gmin woj. opolskiego zadeklarowato jego
realizacje. Siedem procent z nich realizowato program “Szkolna Interwencja Profilaktyczna”, a trzy
procent “Program Przeciwdziatania Mlodziezowej Patologii Spotecznej” (wykres 9.).

Programy rekomendowane a kompetentni realizatorzy

Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych wymaga posiadania odpowiedniej kadry
specjalistéw, ktérzy merytorycznie i praktycznie przygotowani sg do realizacji tego typu dziatan.
Jednym z gtéwnych czynnikéw, ktére byly przytaczane w tym badaniu przez przedstawicieli gmin
(patrz tabela 2.), a ktére uniemozliwiaty realizacje rekomendowanych programoéw profilaktycznych
na ich terenie, jest brak tego typu specjalistow lub brak wiedzy na temat ich dostepnosci.
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Wykres 10.: Procent gmin posiadajgcych wiedze na temat dostepnos$ci oséb kompetentnych
w realizacji rekomendowanych programoéw profilaktycznych w roku 2017.
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Jedna czwarta gmin woj. opolskiego zadeklarowata, ze na ich terenie dostepni sg specjalisci, ktorzy
mogg realizowa¢ rekomendowane programy profilaktyczne. Prawie potowa gmin wojewddztwa
opolskiego zadeklarowata, ze na ich terenie nie ma tego typu specjalistow. Natomiast niemal s
gmin woj. opolskiego, nie ma wiedzy na ten temat (wykres 10.).

Realizacja nierekomendowanych (autorskich) programow
profilaktycznych

Realizacja autorskich programéw profilaktycznych, ze wzgledu na brak jednoznacznie
potwierdzonych wskaznikéw ich skutecznosci, moze nie by¢ wystarczajgca i nie powinna stanowié
jedynego dziatania profilaktycznego w przyjetych przez gminy strategiach profilaktycznych w
obszarze uzaleznien. Wprawdzie koszt realizacji tego typu dziatan jest zazwyczaj nizszy niz w
przypadku realizacji rekomendowanych programéw profilaktycznych, lecz zasadno$¢ wydatkow nie
moze by¢ w tym przypadku potwierdzona, zwtaszcza gdy dany program nie jest objety ewaluacja.
Realizacja autorskich programéw profilaktycznych, moze by¢ réwniez niebezpieczna dla ich
odbiorcéw, ze wzgledu na mozliwy brak potwierdzonych kompetencji osob, ktore realizujg tego typu
programy.
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Wykres 11.: Procent gmin wspierajgcych realizacje nierekomendowanych programow
profilaktycznych w latach 2012 - 2017
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Jak obrazuje wykres nr 11, w 2017 roku, az 83% gmin wojewodztwa opolskiego zadeklarowato
wsparcie dla realizacji autorskich programéw profilaktycznych na ich terenie. W poréwnaniu z
danymi uzyskanymi w roku 2016, liczba realizowanych programéw autorskich nie ulegta znaczacej
zmianie i utrzymuje sie - co niepokojgce - na bardzo wysokim poziomie.
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Wykres 12.: Procent gmin wspierajgcych realizacje nierekomendowanych programow
profilaktycznych (podziat ze wzgledu na typ gmin)
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Wséréd gmin  wspierajgcych realizacje nierekomendowancyh programoéw  profilaktycznych
najliczniejszg grupe stanowig gminy - siedziby powiatu (91% gmin). Drugg najliczniejszg grupe
stanowity gminy wiejskie (88% gmin), natomiast realizacje tego typu programéw profilaktycznych
najrzadziej wspieraty gminy miejsko-wiejskie (78% gmin).
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Wykres 13.: Problemy, jakich dotyczyty realizowane programy nierekomendowane na terenie Gmin
woj. opolskiego w roku 2017
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W roku 2017 realizacja autorskich programéw profilaktycznych najczesciej wspierana byta przez
gminy w temacie profilaktyki probleméw alkoholowych (42% gmin) oraz profilaktyki uzaleznieh od
narkotykow (37% gmin). Ponad % gmin realizowata tego typu dziatania w profilaktyce uzaleznien
behawioralnych (21% gmin).

Ewaluacja realizowanych programow profilaktycznych

Ewaluacja realizowanych programoéw profilaktycznych ma na celu dostarczenie informacji na temat
skutecznosci realizowanego programu, jego rzetelnosci i trafnosci, a co za tym idzie potwierdza
zasadnos¢ jego realizacji. Proces ewaluacji pozwala na ocene stopnia realizacji zatozonych celéw
programu, oraz umozliwia jego modyfikacje w taki sposéb, aby wzmacnia¢ jego skutecznos¢ w
kolejnych edycjach - np. poprzez dostosowywanie do potrzeb i mozliwosci uczestnikow.
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Wykres 14.: Procent gmin wspierajgcych dziatania ewaluacyjne w trakcie realizacji programow
profilaktycznych w latach 2012-2017
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W 2017 roku nieco ponad %2 gmin wojewddztwa opolskiego zadeklarowata, Zze programy
profilaktyczne, ktorych realizacja otrzymata ich wsparcie, objete byly procesem ewaluaciji. Biorgc
pod uwage dane uzyskane w poprzednich edycjach badania, uwidacznia sie spadkowy trend
realizacji programéw profilaktycznych, ktore sg objete procesem ewaluacji. Tendencja ta powinna
sklania¢ do refleksji nad zasadnoscig realizacji oraz jakoscig realizowanych programéw
profilaktycznych, ktérych skutecznos¢ w tym przypadku nie moze by¢ w zaden sposéb
potwierdzona.
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Wykres 15.: Procent gmin wspierajgcych dziatania ewaluacyjne w trakcie realizacji programow
profilaktycznych (podziat ze wzgledu na typ gmin)
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Najczesciej wspierajgcymi proces ewaluacji podczas realizacji dziatan profilaktycznych okazaty sie
gminy - siedziby powiatu. Potowa z nich zadeklarowata wsparcie proceséw ewaluacyjnych podczas
realizacji dziatan profilaktycznych w 2017 r. W przypadku gmin wiejskich, ponad 5 gmin (38% gmin
tego typu) wspierata ewaluacje prowadzonych dziatan profilaktycznych. Gminy miejskie najrzadziej
wspieraty realizacje proceséw ewaluacyjnych - jedynie 15% gmin tego typu zadeklarowata
udzielenia wsparcia dla tego typu dziatan.

Dziatania profilaktyczne realizowane za posrednictwem internetu

Dziatania profilaktyczne prowadzone za posrednictwem internetu, cechujg sie takimi atutami jak
niski koszt ich realizacji, potencjalnie szeroka grupa odbiorcow, oraz wzglednie prosty sposob
dotarcia do specyficznych grup beneficjentow. Prowadzenie szkolen, czy tez kampanii medialnych
za posrednictwem internetu szczegdlnie ogranicza koszty zwigzane z logistykg danego
przedsiewziecia profilaktycznego.
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Wykres 16.: Typy dziatan profilaktycznych realizowanych za posrednictwem internetu w gminach
woj. opolskiego (2012-2017)
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Niestety, dane uzyskiwane w kolejnych edycjach badania pokazujg, ze gminy woj. opolskiego
niechetnie korzystajg z mozliwosci jakie stwarza im internet dla realizacji zadanh profilaktycznych. W
2017 tylko jedna gmina zadeklarowata, ze wykorzystuje internet w realizacji dziatan
profilaktycznych. Polegato to na publikacji tresci profilaktycznych w mediach spotecznosciowych.
Analizujgc dane zebrane w poprzednich latach uwidacznia sie niekorzystny, spadkowy trend w
realizacji dziatan profilaktycznych za pomocg internetu (wykres nr 16).
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Wykres 17. Przyczyny braku realizacji dziatan profilaktycznych za posrednictwem internetu
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Gtéwnymi przyczynami braku realizacji dziatan profilaktycznych za posrednictwem internetu w
deklaracjach poszczegdlnych gmin, byty: przede wszystkim brak wyspecjalizowanej kadry, ktéra
mogtaby je realizowaé (39% gmin), brak odpowiedniej infrastruktury (30% gmin) oraz brak sSrodkow
finansowych potrzebnych do realizacji tego typu dziatan (22% gmin). Wyniki zobrazowane zostaty
na wykresie nr 17.

Oddolne wsparcie w realizacji dziatan profilaktycznych

Wiekszosc gmin woj. opolskiego (90% gmin), w tegorocznej edycji badania wskazata, ze moze
liczy¢ na wsparcie grup i srodowisk spotecznych w trakcie planowania i realizacji dziatan
profilaktycznych (wykres 18).
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Wykres 18.: Procent gmin moggcych liczy¢ na wsparcie grup/Srodowisk spotecznych w trakcie
realizacji dziatan profilaktycznych
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Aktywnos¢ lokalnych grup i srodowisk spotecznych w obszarze przeciwdziatania problemom
uzaleznienia stanowi nieoceniong pomoc w walce z problemem uzaleznienia na arenie lokalne;.
Wspotpraca przedstawicieli gmin ze spotecznoscig powinna by¢ standardem w planowaniu, jak i
realizacji lokalnych strategii profilaktycznych.
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Wykres 19: Grupy/srodowiska, na ktérych wsparcie mogq liczy¢ gminy w trakcie realizacji dziatan
profilaktycznych
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W roku 2017 najbardziej aktywnymi grupami, ktére wspieraty realizacje dziatan profilaktycznych w
gminach woj. opolskiego byli przedstawiciele instytucji edukacyjnych - nauczyciele (23% gmin) oraz
uczniowie (20% gmin). W realizacje dziatan profilaktycznych wigczyli sie réwniez przedstawiciele
policji (18% gmin), organizacji pozarzadowych (15% gmin), OSP (12% gmin) oraz klubow
sportowych (11% gmin).
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Wykres 20.: Procent gmin mogacych liczy¢ na wsparcie grup/srodowisk spotecznych w trakcie
realizacji dziatan profilaktycznych na ich terenie w roku 2017 (podziat ze wzgledu na typ gminy)
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Gminami ktére najczesciej mogty liczy¢ na wsparcie grup i srodowisk spotecznych byty gminy
wiejskie (96% gmin) oraz gminy - siedziby powiatu (91% gmin). Niewiele mniejsze wsparcie ze
strony grup i Srodowisk spotecznych uzyskaty gminy miejskie (86% gmin).

W tegorocznej edycji badania zapytano przedstawicieli gmin o ewentualne przyczyny matej
aktywnosci grup i $rodowisk spotecznych w zakresie profilaktyki uzaleznieh na ich terenie. W
odpowiedzi wskazano na stereotypowe pojmowanie dziatan profilaktycznych jako typowo
instytucjonalnych, ich niskg skuteczno$¢ czy tez brak motywacji finansowej do realizacji tego typu
dziatan. Wskazywano réwniez na ograniczone mozliwosci czasowe grup i srodowisk spotecznych
lub brak jakiejkolwiek aktywnosci spotecznej na terenie gminy.

Rozwdj profesjonalnej oraz skutecznej profilaktyki uzaleznien

Rozwdj form oraz metod zwiekszajgcych skutecznos$¢ dziatan profilaktycznych powinien stanowic
jeden z gtéwnych celdw obranych strategii profilaktycznych. Dziatania stuzgce podnoszeniu
efektywnosci stosowanych metod profilaktycznych przy jednoczesnym minimalizowaniu sit i
zasobow, wydajg sie by¢é uzasadnione tak z punktu widzenia dziatah na rzecz zdrowia
psychicznego jak i zasadno$ci ekonomicznej. Rozwdj profesjonalnej i skutecznej profilaktyki
uzaleznieh nie powinien by¢ przy tym domeng jedynie instytucji samorzadowych, ale wszystkich
grup spotecznych, zawodowych jak i kazdego obywatela.
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Tabela 3. Osoby, grupy zawodowe oraz Srodowiska spoteczne najbardziej zainteresowane
rozwijaniem profesjonalnej oraz skutecznej profilaktyki uzaleznien.

Nauczyciele i pedagodzy 24%
Pracownicy socjalni 14%
Policja 7%
Organizacje pozarzagdowe 7%
Dyrektorzy szkot 6%
Placowki oswiatowe 6%
Straz pozarna 1%
Kluby sportowe 1%

Najwieksze zainteresowanie w rozwoju profesjonalnej i skutecznej profilaktyki uzaleznieh na terenie
gmin woj. opolskiego (tabela nr 3) wykazywali pracownicy instytucji edukacyjnych (24% gmin) oraz
pracownicy socjalni (14% gmin). W$réd najbardziej zainteresowanych rozwojem skutecznych metod
profilaktycznych znalezli sie rowniez przedstawiciele policji i organizacje pozarzadowe (7% gmin).

Wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych

Udzielane przez gminy wsparcie dla realizacji inicjatyw spotecznych w obszarze profilaktyki
uzaleznieh moze wzmacnia¢ poczucie sprawczosci lokalnej spotecznosci, a przy tym stanowi¢ dla
niej czynnik motywujgcy do dalszej aktywnosci w tym obszarze. W poréwnaniu z rokiem 2016,
odsetek gmin udzielajgcych wsparcia dla tego typu inicjatyw - co moze budzi¢ pewien niepokdj -
nieznacznie sie zmniejszyt (wykres 21.).
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Wykres 21.: Procent gmin wspierajgcych oddolne inicjatywy spofeczne w zakresie dziatan
profilaktycznych w latach 2012-2017
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Przy udzielaniu wsparcia inicjatywom spotecznym, warto zwréci¢é uwage na ich prewencyjny
charakter oraz realny wplyw na minimalizowanie zachowan niepozgdanych. Niejednokrotnie
bowiem, ze wzgledu na luzny zwigzek tego typu inicjatyw z rekomendowanymi strategiami
profilaktycznymi, nie majg one realnego wptywu na przeciwdziatanie uzaleznieniom lub efekt tych
oddziatywan jest daleki od zatozonego. Szczegdtowy wykaz oddolnych inicjatyw wspartych przez
gminy mozna znalez¢ w aneksie.

Co do idei, wiec, brak wspierania oddolnych inicjatyw jest problematyczny. Co do praktyki jednak,
warto w ogole zada¢ pytanie o zakres i kontrolowany sposdb wigczania takich dziatah w gminne
strategie: jak wykorzysta¢c oddolny potencjat, jednoczesnie zapewniajgc odpowiednig jakos$¢
pomocy?

Kompetencje osob realizujgcych dziatania profilaktyczne

Odsetek gmin, ktére realizujg dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji oséb zajmujgcych sie
profilaktykg uzaleznien na ich terenie, w poréwnaniu do poprzedniej edycji badania, nie ulegt
znaczgcej zmianie. W roku 2017 piecdziesigt szes¢ procent gmin woj. opolskiego wsparta dziatania
na rzecz podnoszenia kwalifikacji oséb, ktére zajmujg sie realizacjg dziatan profilaktycznych (wykres
22)).
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Wykres 22.: Procent gmin wspierajgcych podnoszenie kompetencji osob realizujgcych dziatania
profilaktyczne w latach 2012-2017.
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Na wsparcie w dziataniach podnoszgcych kompetencje, najczesciej moga liczyé specjalisci
profilaktycy mieszkajgcy w gminach - siedzibach powiatu. Prawie % tego typu gmin wspierata
dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji oséb zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien. W
przypadku gmin wiejskich i miejskich ponad 'z z nich wspierata tego typu dziatania - odpowiednio
54% i 53% gmin (wykres 23.).
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Wykres 23.: Procent gmin wspierajgcych podnoszenie kompetencji 0sob realizujgcych dziatania
profilaktyczne w latach 2012-2017 (w podziale na typy gmin).
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Srodki, jakimi gminy wsparly osoby zajmujgce sie profilaktykg uzaleznien w roku 2017
przeznaczono gtdwnie na organizacje, finansowanie oraz dofinansowanie réznego typu szkolen
(37% gmin zadeklarowato tego typu pomoc). Kolejne 17% gmin dotowato organizacje konferencji o
tematyce profilaktyki uzaleznieh (wykres 24.)
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Wykres 24.: Rodzaj udzielanego wsparcia osobom realizujgcym dziatania profilaktyczne.
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Gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie w rownym stopniu wspieraly osoby dziatajgce w obszarze
profilaktyki uzaleznien od alkoholu (tabela 4) - srednio ~6 osobom udzielono pomocy w
podnoszeniu ich kompetencji. Wsréd gmin - siedzib powiatu - wsparcia w podnoszeniu kompetencji
udzielono s$rednio ~32 osobom zajmujgcym sie profilaktykg alkoholowa. W przypadku osob
zajmujgcych sie profilaktykg uzaleznien od narkotykow zalezno$¢ pomocy udzielanej w
podnoszeniu kompetencji wydaje sie by¢ analogiczna. W przypadku gmin wiejskich i wiejsko-
miejskich srednio ponad 4 specjalistéw mogto liczy¢ na tego typu pomoc ze strony gminy.
Natomiast w przypadku gmin - siedzib powiatu skala ta byta 3 razy wyzsza i wynosita $rednio ~15
osob. Co ciekawe, specjalisci zajmujgcy sie profilaktykg uzaleznieh behawioralnych najczesciej
mogli liczy¢ na pomoc w podnoszeniu swoich kompetencji w przypadku gmin wiejskich. Tego typu
gminy wsparly srednio ~4 osoby zajmujgce sie profilaktykg tego obszaru uzaleznien. Co réwnie
zaskakujgce, podnoszeniu kompetencji profilaktykow tego typu nie wspieraty w ogéle gminy -
siedziby powiatu.

Tabela 4.: Srednia liczba 0séb, ktérym udzielono wsparcia w rozwijaniu kompetencji — w podziale
na typy gmin i rodzaje profilaktyki.

typ gminy / rodzaj Profilaktyka Profilaktyka Profilaktyka
profilaktyki: alkoholowa substancji uzaleznien
psychoaktywnych | behawioralnych

Miejsko-wiejskie 6,3 45 1
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Wiejskie

6,3

4,8

4,3

Siedziby powiatu

32,6

15,6

W 2017 roku wsréd gmin wojewodztwa opolskiego, ktdre wspieraty podnoszenie kompetencji oséb
zajmujacych sie profilaktykg uzaleznien, najchetniej szkolono osoby zajmujgce sie problemem
uzaleznienia od alkoholu (464 osoby objete wsparciem). Prawie dwukrotnie mniejszg ilo$¢ stanowity
osoby zajmujgce sie profilaktykg uzaleznien od narkotykéw (276 osob). W przypadku osob
zajmujacych sie profilaktykg uzaleznien behawioralnych, wsparcie w poszerzaniu wiedzy i

umiejetnosci ze strony gmin otrzymato jedynie 96 osob (wykres 25.).

Wykres 25.: Liczba 0soéb ktérym udzielone zostato wsparcie w podnoszeniu kompetencji na terenie

gmin woj opolskiego w roku 2017.

Wspieranie podnoszenia kompetencji nieznacznie rozni sie, jesli przeanalizowac¢ specjalnosé osdb,
ktére zostaly wsparte. W podobnej proporcji zajmujg sie one tematami alkoholu i narkotykow, a w
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Typ uzaleznienia jakim zajmujg sie osoby, ktdrym udzielono wsparcia

mniejszej uzaleznieh behawioralnych (wykres 26.).
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Wykres 26.: Procent gmin udzielajgcych wsparcia w podnoszeniu kompetencji oséb zajmujgcych sie
profilaktykg uzaleznien na terenie woj. opolskiego w roku 2017 (podziat ze wzgledu na typ
uzaleznienia).
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Analizy zjawisk zwigzanych z uzaleznieniami

W roku 2017 jedynie 15% gmin przeznaczyto srodki na realizacje dziatan polegajgcych na analizie
lub oszacowaniu zjawiska uzaleznienia na swoim terenie. Jak zobrazowano na wykresie 27., z roku
na rok coraz mniejszy odsetek gmin woj. opolskiego realizuje tego typu dziatania.
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Wykres 27.: Procent gmin finansujgcych (dofinansowujgcych) dziatania polegajgce na analizie i/lub
oszacowaniu problemu rozpowszechnienia uzaleznien w latach 2012 - 2017.
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Realizacje analiz dotyczacych rozpowszechnienia problemu uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, alkoholu czy uzaleznien behawioralnych w roku 2017 najczesciej finansowaty
(dofinansowaty) gminy - siedziby powiatéw (18% gmin tego typu), najrzadziej gminy wiejskie (13%
tego typu gmin). W przypadku gmin miejsko-wiejskich, tylko 17% dofinansowato realizacje tego typu
dziatania (wykres nr 28.).
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Wykres 28.: Procent gmin finansujgcych (dofinansowujgcych) dziatania polegajgce na analizie i/lub
oszacowaniu problemu rozpowszechnienia uzaleznienia w roku 2017 (podziat ze wzgledu na typ

gminy).
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Gminy woj. opolskiego w roku 2017 najczesciej finansowaly (lub dofinansowywaty) analizy
dotyczgce rozpowszechnienia uzaleznienia od alkoholu na ich terenie (42% gmin). Podobny
odsetek gmin udzielit wsparcia w analizie /lub oszacowaniu rozpowszechnienia uzaleznienia od
narkotykow. Warto jednak zauwazy¢, ze jedynie co pigta gmina woj. opolskiego wspierata realizacje
tego typu dziatan w przypadku uzaleznieh od czynnosci (wykres 29.).
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Wykres 29.: Finansowane przez gminy tematy analiz i/lub oszacowan problemu uzaleznien
realizowanych w roku 2017.
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Tematyka analiz i oszacowan, realizowanych w roku 2017 przez gminy wojewddztwa opolskiego,
nie rozktadata sie rownomiernie. Gminy czesciej wspieraty analizy zwigzane z alkoholem lub
narkotykami niz uzaleznieniami behawioralnymi (wykres 30.).
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Wykres 30.: Finansowane przez gminy tematy analiz i/lub oszacowan problemu uzaleznien
realizowanych w roku 2017.
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We wszystkich przypadkach, dane pokazujg, ze gminy niechetnie w ogole zalecajg
przeprowadzanie analiz, co moze rodzi¢ obawe, czy dziatania profilaktyczne sg prowadzone w
oparciu o dane, czy tylko anegdotyczne obserwacje.

Wspotpraca z innymi JST w obszarze profilaktyki uzaleznien

Wspotpraca poszczegdolnych gmin z przedstawicielami innych jednostek samorzadu terytorialnego
woj. opolskiego moze by¢ jednym ze sposobow maksymalizacji efektow profilaktycznych w
obszarze uzaleznien od substancji oraz uzaleznien behawioralnych. Wspétpraca ta powinna by¢
rozwijana na wielu ptaszczyznach, poczgwszy od diagnozy problemu uzaleznien, poprzez edukacije,
podnoszenie kompetencji specjalistow, na wspdlnej realizacji konkretnych dziatan profilaktycznych
skonczywszy. Waznym aspektem w walce z zjawiskiem uzaleznien powinna by¢ tez wymiana
informacji oraz doswiadczen miedzy poszczegdlinymi jednostkami samorzgdowymi woj. opolskiego,
ale rowniez jednostkami samorzgdowymi innych wojewodztw.
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Wykres 31.: Procent gmin woj. opolskiego, ktore podejmowaty/nie podejmowaty wspotpracy z
innymi jednostkami samorzgdowymi w obszarze profilaktyki uzaleznien w roku 2017.
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Jak zobrazowano na wykresie 31., jedynie co pigta gmina woj. opolskiego w roku 2017 decydowata
sie na kooperacje w realizacji dziatan profilaktycznych z inng jednostkg samorzadowsg. Jak wynika z
zebranych danych (wykres 32.), w zakresie profilaktyki uzaleznien, gminy najchetnigj
wspoipracowaly z przedstawicielami innych gmin woj. opolskiego oraz przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (32% gmin). Kolejno wspodtpraca tego typu
podejmowana byt przez gminy z przedstawicielami Starostw Powiatowych (26% gmin) oraz
Urzeddw Miejskich (10% gmin).
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Wykres 32.: Rodzaje jednostek samorzgdowych z jakimi podejmowano wspofprace w obszarze
profilaktyki w roku 2017.
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Wspodtpraca gmin z innymi instytucjami samorzgdowymi opierata sie gtéwnie na wymianie
doswiadczeh i wiedzy oraz konsultacjiach w obszarze profilaktyki uzaleznien. Jednostki
samorzagdowe chetnie wspdtpracowaty rowniez w zakresie podnoszenia kompetencji osob
zajmujgcych sie na ich terenie profilaktykg uzaleznieh. W ramach wspétpracy organizowane byty
szkolenia oraz konferencje tematyczne. W obszarze edukacji spotecznej jednostki samorzadowe
wspolpracowaly w zakresie tworzenia i dystrybucji materiatdbw edukacyjnych. Wspodipraca
obejmowata réwniez realizacje réznego typu kampanii spotecznych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz promocji zdrowego trybu zycia. Samorzady wspoéifinansowany réwniez
instytucje pomocowe, takie jak Swietlice i poradnie profilaktyczno -terapeutyczne.

Plany wsparcia dziatan w roku 2019

Za priorytetowe w najblizszej przyszto$ci uznano wsparcie dziatan w zakresie profilaktyki i
przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu. Czterdzie$ci procent gmin woj. opolskiego, uznato, ze
wsparcie dziatan profilaktycznych w tym zakresie jest dla nich najwazniejsze (wykres 33.).
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Wykres 33.: Obszary dziatan, jakie priorytetowo powinny by¢ wspierane przez gminy w trakcie ich
realizacji w roku 2019.
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Realizacje dziatan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania narkomani, za priorytetowe uzato 35%
gmin woj. opolskiego. Najnizszy priorytet w zakresie profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom,
gminy woj. opolskiego przyznaty obszarowi uzaleznienn behawioralnych. Jedynie %2 gmin woj.
opolskiego uznata, ze profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralny, bedzie dla nich
najwazniejszym wyzwaniem w 2019 roku.

Nowe substancje psychoaktywne

Nowe substancje psychoaktywne, tzw.: “dopalacze” sg ciggle aktualnym problemem dla oséb
zajmujgcych sie profilaktykg i terapig uzaleznien. Stanowig réwniez wyzwanie dla instytucji
samorzgdowych, gdyz walka z tego typu uzaleznieniami ze wzgledu na trudnosci zwigzane z
oszacowaniem skali problemu oraz koszty zwigzane z pdézniejszym leczeniem czy terapig ich
uzytkownikéw jest niezwykle trudna.
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Wykres 34.: Rozkfad procentowy odpowiedzi na pytanie: “Jak przedstawia sie problem nowych
substancji psychoaktywnych na terenie Panstwa gminy?”.
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W tej edycji badania, przedstawicielom gmin po raz kolejny zadano pytanie na temat skali problemu
uzywania NSP na ich terenie. Przedstawiciele 82% gmin zadeklarowato, ze na ich terenie problem
nie zostat oficjalnie ujawniony. W przypadku 11% gmin, problem zostat ujawniony i stanowi dla nich
realne zagrozenie. Natomiast 7% przedstawicieli gmin twierdzi, ze uzywanie nowych substanc;ji
psychoaktywnych na ich terenie nie stanowi problemu (wykres 34.).

Poproszono gminy o wskazanie, jak duzym problemem jest uzywanie NPS - na skali 10-cio
punktowej, gdzie 1 oznaczato “nie ma problemu”, a 10, ze “to duzy problem”. Im wieksze osrodki
(od gmin wiejskich do miejskich i miast-siedzib powiatéw) ro$nie srednia odpowiedzi na to pytanie -
w gminach miejskich wynosi ona najwiecej - 3,82, a w gminach wiejskich 2,34 (wykres 35.). Sg to
niemalze takie same wyniki jak przed rokiem.
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Wykres 35.: Skala problemu uzywania nowych substancji psychoaktywnych na terenie gmin woj.
opolskiego w skali 1-10 - od “nie ma problemu” do “to duzy problem” (Srednie udzielonych
odpowiedzi w podziale ze wzgledu na typ gmin).
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Dziatania profilaktyczne planowane w roku 2019

W zwigzku z tym, ze badania zrealizowano pod koniec roku 2018, oprécz ustalonych przez gminy
priorytetowych obszardéw dziatan profilaktycznych, jakie powinny by¢ wspierane podczas realizacji w
roku 2019, zapytano réwniez o konkretne dziatania profilaktyczne, jakie zostaty zaplanowane do
realizacji na ich terenie w roku 2019 (respondenci badania mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru
odpowiedzi).
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Wykres 36.: Dziatania profilaktyczne zaplanowane do realizacji przez gminy w roku 2017
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Dziatania edukacyjne zaplanowano najczesciej - 93% gmin ma zamiar tak prowadzi¢ profilaktyke w
roku 2019. Zwigzany z tym jest wysoki procent materialdow wspomagajgcych profilaktyke - czy to ich
publikacja czy zakup, ktére planuje 63% gmin. Nieco ponad potowa gmin planuje realizowaé
rekomendowane programy profilaktyczne, podobnie ponad potowa planuje realizowaé
nierekomendowane. Réwniez w ponad potowie gmin planuje sie podnosi¢ kwalifikacje specjalistow
z zakresu profilaktyki. Takze ponad potowa gmin planuje wspiera¢ oddolne inicjatywy. Nieco ponizej
5 gmin ma w planach analizowac¢ problemy uzaleznien. Podobnie, niecata s gmin chce wspieraé
instytucje profilaktyczne. Zadna gmina nie zadeklarowata nie-zaplanowania Zzadnych dziatan.

Istotnym wynikiem jest tutaj chec¢ realizowania sprawdzonych programoéw rekomendowanych przez
wyspecijalizowane instytucje. Z drugiej strony, to tylko 56% gmin - co oznacza, ze niemalze potowa
gmin nie planuje tego typu dziatan, chociaz planujg dziatania edukacyjne - robig to niemal wszystkie
gminy. Tylko 31% gmin mysli o analizowaniu probleméw, co znowu, moze by¢ krytyczne w
kreowaniu profilaktyki w oparciu o dane, a nie tylko powtarzalne i utarte - a niekoniecznie skuteczne
- praktyki.
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Mocne strony profilaktyki w 2017 r.

W tegorocznej edycji badania postanowiono eksplorowaé potencjat gmin i otworzyé dyskusje na
temat mocnych stron dziatan profilaktycznych. Pytanie pozostawiono otwarte, a odpowiedzi udzielito
tylko 7 gmin. Zaktadajgc, ze ich sukcesy motywowaty wypetiajgcych do podzielenia si¢ nimi, warto
przyjrzec¢ sie przyktadom “mocnych stron”.

Sposréd  przekazanych opinii, dwie dotyczyly znaczenia rekomendowanych dziatan
profilaktycznych. Dwie inne podkreslity duzy zasieg dziatan. Dwie kolejne jako mocne strony
wymienity dziatania na zasadzie alternatyw - organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, w tym w
Swietlicach socjoterapeutycznych. Inna gmina wymienita jako mocng strone “edukacje na temat
zagrozen” i kampanie “spotecznosciowe”. W innej gminie, mocng strong byta wymiana doswiadczen
dzieki partnerstwu miedzygminnemu. W jeszcze innej wspotpraca ze szkotami i odpowiadanie na
ich potrzeby w zakresie profilaktyki.

Z jednej strony, znikomy procent odpowiedzi w ogdle powinien martwi¢ - gminy nie umiejg
zidentyfikowac tego, co dobrze dziata - oznacza to, ze albo takiego dziatania nie ma, albo nie jest
ono poddawane specjalnej refleksji. Z drugiej strony jednak, opisany powyzej materiat juz stanowi
podstawe do dalszych analiz - mozliwe jest poproszenie deklarujacych o rozwiniecie mysli i
ewentualne rozpowszechnianie dobrych praktyk. Oczywiscie, samo zadowolenie wypetniajgcych
ankiete nie stanowi kryterium jakosci dziatan - warto podda¢ je eksperckiej ocenie.

Stabe strony profilaktyki w 2017 .

Stabe strony w pytaniu otwartym wykazato tylko 5 gmin. Zapewne nie oznacza to, ze pozostatych
66 nie charakteryzujg mankamenty w obszarze profilaktyki uzaleznien. Niestety nalezy to
identyfikowa¢ jako wskaznik niskiej refleksyjnosci dotyczgcej problemu, pewnego rodzaju rutyny i
niskiego zainteresowania kwestiami profilaktyki. Oczywiscie postawa “ewaluacyjna” w ogole jest
trudna do wzbudzenia, ale w tak delikatnym, kontrowersyjnym i trudnym obszarze jak profilaktyka
uzaleznien, brak krytycznego podejscia wobec dziatan mozna uzna¢ za cos alarmujgcego.

Niemniej jednak, warto przejrze¢ 5 odpowiedzi pozostawionych przez wypetniajgcych ankiete
przedstawicieli gmin. Dwie gminy wymienity finanse jako stabg strone, jedna z nich identyfikowata to
ze zmniejszeniem sie dochodéw z optat za wydawanie zezwoleh na sprzedaz alkoholu. Dwa inne
gtosy krytyczne dotyczg stabej wspotpracy miedzy gminami i na poziomie wojewddzkim. Jedna z
gmin postuluje wiecej spotkan, koordynacji i wymiany dobrych praktyk. W innej samo-krytycznej
opinii, respondent/ka przyznata, ze w gminie podjeto zbyt mato dziatan w obszarze profilaktyki.

Podstawowy wniosek z analizy otwartego pytania o stabe strony mozna powigza¢ z opisanymi
powyzej niskimi wskaznikami kultury ewaluacji i opierania profilaktyki na danych. Programow sie nie
poddaje ocenie, nie dofinansowuje sie podnoszenia kompetencji, nie zleca sie analiz - nie dziwi
wiec nieumiejetnos¢ lub brak motywacji do krytycznego spojrzenia na podejmowane wyzwania.
Jawi sie to jako palacy problem profilaktyki w wojewddztwie.

Dziatania profilaktyczne a redukcja szkod

Pytaniem o prowadzenie dziatan zgodnych z paradygmatem redukcji szkéd chciano nie tylko

sprawdzi¢ wiedze przedstawicieli gmin dotyczgca redukcji szkdd, ale i sprowokowac respondentéw

do préby dopasowania realizowanych dziatan do - ich zdaniem - nurtu harm reduction. Jest to

zadanie niezwykle trudne, o czym swiadczg nie tylko 54 braki odpowiedzi, ale rowniez to, ze w

ogole redukcja szkod nie jest zbyt szeroko implementowana na swiecie. Decydenci, oczywiscie,
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zdali sobie sprawe z tego, ze aktualnie obowigzujgce podejscie - préba kompletnej eliminaciji
zachowan problemowych (zwigzanych gtdwnie z substancjami psychoaktywnymi), zwigzana z nig
stygmatyzacja i penalizacja uzytkownikow oraz tzw. “wojna z narkotykami” jest nie tylko niemozliwa,
ale rowniez niepraktyczna i nieludzka. To przesuniecie filozoficzne i moralne nie jest fatwe ani
intelektualnie ani w wymiarze praktycznym, stad popularno$¢ harm reduction na poziomie haset lub
na poziomie dajgcych sie tatwo opisa¢ dziatan: np. wymiana igiet, pokoje bezpiecznej konsumpciji.
Prosto méwi sie o nigj i stosuje kiedy dotyczy bardzo wyraznych “szkdd” (np. ciezkie uzaleznienia,
zwigzane z nimi epidemie, np. HIV). Woéwczas “redukcje” wida¢ wyraznie i prosto jg zrozumiec.
Problem - w kontek$cie omawianych danych - polega na tym, ze tego typu problemy charakteryzujg
wielkie metropolie, a znacznie mniej mate miasta i wioski - jak w przypadku Opolszczyzny.

Wydaje sie, ze respondenci za redukcje szkdd intuicyjnie uznali po prostu prace w zakresie
profilaktyki lub ewentualnie interwencji w zakresie uzaleznien. W pewnym sensie 17 podanych
ponizej przyktadéw dotyczy redukowania szkdd:

e Dziatania profilaktyczne

e Dziatania Osrodka Pomocy Spofecznej, Prowadzenie Placéwki Wsparcia Dziennego -
Swietlicy Terapeutycznej

e Mozliwos¢ uzyskania wsparcia przez : psychoterapeute, pracownikéw ops, bezptatna pomoc
prawna.

e programy edukacyjno - informacyjne.

e Dyzury psychologa w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien - zdiagnozowanie
problemu, wskazanie mozliwosci rozwigzan problemu.

e \Wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich, zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym,

e warsztaty, szkolenia, pogadanki dla uczniow i ich rodzicéw w szkotach

e Prowadzenie dla mieszkahcow gminy poradnictwa dla oséb eksperymentujgcych,
uzaleznionych oraz uzywajgcych narkotykow w sposoéb szkodliwy. Prowadzenie programéw
terapii dla oséb uzaleznionych, wspodtuzaleznionych, w tym pracy terapeutycznej z rodzing.
Prowadzenie zajec¢ terapeutycznych i pozaterapeutycznych dla mtodziezy uzaleznionej i
zagrozonej uzaleznieniami.

e Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i oséb zagrozonych
uzaleznieniem, ich rodzin i ofiar przemocy w rodzinie. Kampanie informacyjno - edukacyjne
w tym zainicjowane przez Mtodziezowg Rade Miejskg. Pemienie dyzuréw w punkcie
konsultacyjnym przez terapeute uzaleznien. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych. Wspomaganie
dziatalnos$ci Instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych i narkomanii.

e Realizacja programéw pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla specyficznych grup
odbiorcéw

e \Wsparcie finansowe Poradni Odwykowej (zakup specjalistycznej literatury i materiatéw) oraz
dofinansowanie zaje¢ terapeutycznych "Zapobieganie nawrotom w chorobie alkoholowej",
wsparcie dziatalnosci stowarzyszen abstynenckich , pomoc prawna, psychologiczna i
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informacyjna dla oséb doznajgcych przemocy oraz cztonkdw rodzin z problemem
alkoholowym, pomoc psychologiczna dla dzieci z rodzin dotknietych przemoca, z rodzin z
problemem alkoholowym oraz dla dzieci przejawiajgcych problemy wychowawcze

e \Wsparcie psychologiczne i psychoterapeutyczne.

e Wspdipraca z Przychodnig Terapii Uzaleznien w oparciu o miedzygminne porozumienie.
e dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego ds. uzaleznien

e funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego, finansowanie terapii uzaleznien

e konsultacje indywidualne w zakresie minimalizacji szkéd u oséb nadmiernie pijacych;
stosowanie testu audit; spotkania grupowe z wyktadami nt ograniczenia czestosci
picia alkoholu

e wspieranie Klubu Abstynenta w Krapkowicach wspétpraca z Klubem Integracji Spotecznej w
Krapkowicach!

Nalezy doceni¢ inicjatywy gmin, natomiast zadne z opisanych dziatan nie wpisuje sie w sposob
bezdyskusyjny w polityke “redukcji szkéd”. Te, ktére mogg spetniaé definicje, pogrubiono. Nie
znaczy to, ze takiej dziatalnosci gminy nie prowadzg. Nalezy interpretowac to jako wielkg potrzebe
dyskusji i pogtebiania wiedzy w zakresie tej progresywnej formy adresowania probleméw
uzaleznien.

Dziatania profilaktyczne w zakresie redukcji szkod do realizacji w
przysztosci

W zwigzku z pewnymi kiopotami z definicjg “redukcji szkéd” w gminach, kolejne pytanie o ten
paradygmat i potrzebne dziatania w jego nurcie w przysziosci pozwala przede wszystkim
zdiagnozowa¢ realne zapotrzebowanie na dziatania profilaktyczne w gminach. Udzielone
odpowiedzi przedstawiono ponizej:

e - dzialania informacyjno-edukacyjne majgce na celu oswajanie spoteczenstwa z problemami
zwigzanymi z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
- dziatania prowadzone w poradniach i szpitalach (programy wsparcia, konsultacje, punkty
porad)

e Dalsza wspotpraca z Przychodnig Terapii Uzaleznien.
e Dzialania profilaktyczne, zajecia terapeutyczne z psychologiem

e Dziatania w zakresie uzaleznien behawioralnych, przemocy wsrdd dzieci i mtodziezy i w/w.
funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego, finansowanie terapii uzaleznien

e Kontynuacja dotychczas realizowanych dziatan.
kontynuacja dziatan w zakresie indywidualnych spotkan nt minimalizacji szkéd u
os6b nadmiernie pijacych
kontynuacja dziatania punktu konsultacyjnego ds. uzaleznien

! pisownia oryginalna z niewielkimi poprawkami edytorskimi
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e Lepsza koordynacja dziatan stuzb "pomocowych", zwtaszcza z Policjg.
e J/w, oraz bezptatne ustugi mediatora.

e Kontynuacja dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej, utrzymanie prowadzenia Placowki
Wsparcia Dziennego - Swietlicy Terapeutyczne;j

e programy pomocy kryzysowej. programy edukacyjno - informacyjne.
e Kontynuacja dyzuréw psychologa w GPK ds. U
e Rekomendowane programy profilaktyczne w placoéwkach oswiatowych.

e Rozszerzenie dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego o dyzury cztonkéw komisji alkoholowej,
pedagoga i pracownikow GOPS. Realizacja programéw rekomendowanych w szkofach.

e \Wspieranie dziatalnoéci $rodowisk abstynenckich, zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie, w szczegolnosci z problemem
alkoholowym.

e Upowszechnianie informacji na temat placéwek ambulatoryjnych dla oséb uzaleznionych i
ich rodzin
szkolenia i kursy zawodowe dla oséb uzywajacych szkodliwie i uzaleznionych od
srodkéw psychoaktywnych

e Wosparcie finansowe Poradni Odwykowej (zakup specjalistycznej literatury i materiatéw) ,
wsparcie dziatalnosci stowarzyszen abstynenckich, pomoc prawna, psychologiczna i
informacyjna dla os6b doznajgcych przemocy oraz cztonkdw rodzin z problemem
alkoholowym, pomoc psychologiczna dla dzieci z rodzin dotknietych przemoca, z rodzin z
problemem alkoholowym oraz dla dzieci przejawiajgcych problemy wychowawcze

e Wykorzystanie mozliwosci wspoétpracy z instytucjami pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej,
osrodkami lecznictwa i sgdownictwa oraz komisjami rozwigzywania problemoéw
alkoholowych- w zakresie kierowania oséb majgcych trudnosci z utrzymywaniem abstynencji
i wielokrotnie leczonych do oferty programoéw ukierunkowanych redukcje szkod
oferowanych przez lokalnie wspotpracujgce osrodki leczenia odwykowego.?

Podsumowanie: potrzeba profesjonalizacji

Szczegotowo opisane wyniki badania ankietowego nie wymagajg powtérzenia. W podsumowaniu
skoncentrowano sie na podkresleniu najbardziej charakterystycznych kwestii.

e Profilaktyke realizuje si¢ w szkotach: Procent gmin realizujgcych dziatania profilaktyczne
w jednostkach edukacyjnych przez ostatnie 3 lata utrzymuje sie na podobnym poziomie (obecnie
90% gmin w 2 poprzednich latach 91% gmin). Najczesciej programy profilaktyczne realizowane w
szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

e Przewazajg programy nie-rekomendowane: Z tego powodu bardzo wazne jest
odnotowanie faktu, ze to w przewazajgcym stopniu nierekomendowane programy profilaktyczne sg
realizowane (w 83% gmin), a nie realizuje sie programéw rekomendowanych (ze wzgledu na
ograniczenia $rodkéw finansowych, realizowanie innych programéw lub niskie zainteresowanie
szkot programami rekomendowanymi).

2 pisownia oryginalna z niewielkimi poprawkami edytorskimi
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e Najczesciej programy rekomendowane realizujg gminy - siedziby powiatu, oraz gminy
wiejskie (w ktorych czesciej realizuje sie programy rekomendowane niz w gminach miejsko-
wiejskich).

e Brakuje specjalistow do realizacji zadan profilaktycznych: W niemal potowie gmin
twierdzi sie, ze na ich terenie nie ma specjalistbw ktorzy mogliby realizowa¢ programy
profilaktyczne, a 27% nie wiadomo, czy tacy sg. Gmin wspierajgcych podnoszenie kompetencji
0s6b realizujgcych dziatania profilaktyczne w tym roku byta nieco ponad potowa, nieco mniej niz w
roku poprzednim (2016 - 59%). Podnoszenie kompetencji wspierajg gtéwnie gminy - siedziby
powiatu oraz gminy wiejskie czesciej niz miejsko-wiejskie. Nalezy ostroznie podchodzi¢ i do tych
danych, poniewaz zasadniczo podnosi sie kompetencje oséb poprzez organizacje szkolen i
konferencji. Watpliwy poziom merytoryczny dziatan profilaktycznych ujawnito pytanie o polityke
redukcji szkéd - udzielono wielu odpowiedzi, zadne z nich nie wskazywaty na znajomosc¢ pojecia,
natomiast byly ogdinikowe i czesto udzielane.

e Brak kultury ewaluacji: Spadajgce (niskie) liczby gmin prowadzgcych ewaluacje
programoéw sg tym bardziej niepokojace, ze prowadzone programy sg autorskie, a nie
standaryzowane i trudno spekulowaé na temat ich jakosci i skutecznosci.

e Profilaktyka nie-oparta na danych: Analizy i oszacowanie rozpowszechnienia zjawiska
uzaleznienia ciggle spada (od 3 lat) i w tym roku jedynie 15% gmin to realizowato tego typu
zadania.

e Gminy nie wspoélpracuja w zakresie profilaktyki: Obszarem do dalszej eksploracji i
poprawy jest kooperacja w zakresie profilaktyki. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadowymi
zostata zarejestrowana na niskim (%% gmin) poziomie. Gminy, ktére juz wspétpracujg - robig to
gtébwnie z innymi gminami, urzedem marszatkowskim i urzedami miejskimi.

Przedstawiona powyzej analiza stanowi wstep do znacznie bardziej pogtebionej dyskusji. Nalezy
traktowa¢ zaprezentowane dane jako wskazoéwki do dalszej eksploracji. Podobnie jak w roku
poprzednim, dane przedstawiajg obraz gmin powtarzajgcych pewne znane i utrwalone dziatania, ale
juz nie rozwijajgcych ani nie profejonalizujgcych je. Wprowadza sie nowe pojecia (vide “redukcja
szkoéd”), nie majg one jednak ani desygnatu ani odzwierciedlenia w praktyce. Zrédta ograniczen
stanowig zaréwno finanse jak i - prawdopodobnie postawy i ograniczona wiedza i merytoryczne
przygotowanie do prowadzenia profilaktyki. Jednym z najwazniejszych wskaznikow tego stanu
rzeczy jest wcigz utrzymujgcy sie trend realizacji autorskich programéw profilaktycznych, a nie tych
rekomendowanych. Profesjonalizacja profilaktyki uzaleznieh stanowi podstawowe wyzwanie dla
wojewddztwa opolskiego w najblizszych latach.
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Aneks

Oddolne inicjatywy profilaktyczne dofinansowane przez gminy
*pisownia oryginalna
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- wspoffinansowanie organizowanych festynéw i rozgrywek sportowych , potgczonych z
prowadzeniem kampanii profilaktyczno - edukacyjnej propagujgcej postawy abstynenckie
wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych, organizowanych przez placéwki oswiatowe-
wspoffinansowanie infrastruktury sportowej, ktorej gtobwnym celem jest prowadzenie
dziatalno$ci wychowawczej i popularyzatorskiej w zakresie kultury fizycznej, by uchroni¢
dzieci i mtodziez od zlych zachowan, takich jak: spozywanie alkoholu, zazywanie
narkotykéw i dopalaczy.

- festyny rodzinne- spektakle profilaktyczne

-w zakresie prowadzenia pozalekcyjnych zajeé sportowych,
-w zakresie organizacji wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci i mtodziezy,

-w zakresie promocji i rozwoju wolontariatu wsréd mtodziezy.

Wyjazdy dzieci, mtodziezy i osob starszych na wycieczki, biwaki, zimowiska z rodzin
dysfunkcyjnych i biednych Dofinansowanie do Ogdlnopolskiego Zlotu Rodzin
Abstynenckich Organizacja warsztatow edukacyjno - informacyjnych o profilaktyce

"Spojrz inaczej", " Pomys| zanim sprobujesz”

Animacja wolnego czasu zwigzane z radzeniem sobie w sytuacjach stresowych,
wspomagajgcych zachowania podstawy asertywnosci. Festyny rodzinne, integracje
mikotajkowe, zajecia artystyczne, koncerty, udziat w programie szkoleniowym Bezpiecznie
-Chce sie zy¢.

Dofinansowanie imprez podczas, ktérych miata miejsce dystrybucja broszur i ulotek o

tematyce profilaktycznej przekazywanych przez Gmine
dziatania edukacyjne adresowane do dzieci, miodziezy na temat zagrozen ze strony
substanciji psychoaktywnych

Dzien Dziecka - "Dzieh Zdrowych Zachowan",Kolonia edukacyjno - motywacyjna dla
dzieci

DZIEN DZIECKA, ZAWODY WEDKARSKIE

festyny i imprezy plenerowe, konkursy plastyczne, muzyczne i literackie

Inicjowane dziatania profilaktyczne przez lokalne srodowiska Rad Soteckich, Ludowych
Zespotow Sportowych, Ochotniczych Strazy Pozarnych itp. Organizacja imprez, zajec,
festyndw- majgcych zwigzek i wyrazne odniesienie do promociji profilaktyki i zdrowego
stylu zycia, potgczona z realizacjg konkursow, oplakatowania, pogadanek w aspekcie
szeroko rozumiane;j profilaktyki uzaleznienh.

Konkursy wiedzy oraz plastyczne dotyczace uzaleznien organizowane przez szkoty
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Na wniosek sottysa sfinansowano program "Bezpieczna Kobieta", prowadzony we
wspolpracy z Komendg Powiatowg Policji w Kluczborku, ktory obejmowat kurs
samoobrony dla kobiet z terenu naszej gminy, prelekcje Policji nt. bezpieczehstwa oraz
kurs pierwszej pomocy. Z inicjatywy soltyséw - zajecia w salkach wiejskich dla dzieci i
mitodziezy majgce na celu odciggniecie ich od uzywek i internetu oraz docenienie
spedzania wolnego czasu wspolnie z rowiesnikami.

Organizacja kampanii profilaktycznej " Postaw na Rodzine" w Zespole Gimnazjalno-
Szkolno-Przedszkolnym w  Polskiej Cerekwi potgczony z festynem , na
ktérymprzeprowadzono warsztaty profilaktyczne oraz uczestnikom rozdysponowano
materiaty edukacyjne i ulotki profilaktyczne.Dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy
zorganizowano kolonie letnig z programem profilaktycznym.Organizacja pozalekcyjnych
zajec sportowych promujgcych zdrowy styl zycia bez uzaleznien.

organizacja spotkan i wyjazdoéw integracyjnych réznych grup spotecznych (straz pozarna,
mieszkahcy wsi - rady soteckie, kluby sportowe), w czasie ktérych prowadzone byty
pogadanki i dyskusje nt. uzaleznieh.

organizacja warsztatbw w szkofach, organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy,
organizowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy- dofinansowano wycieczki szkolne,
dofinansowano zakup sprzetu sportowego, dofinansowano zajecia swietlic wiejskich,

Projekt "Tydzien Profilaktyki w Grodkowskiej Tréjce" - realizacja zostata poprzedzona
przeprowadzona diagnozg i rozmowami z wychowawcami, na podstawie ktdrych
postanowiono umozliwi¢ uczniom szkoty podstawowej odnajdywanie i rozwijanie
zainteresowan i talentdéw oraz budzenie empatii, wrazliwosci i umiejetnosci rozpoznawania
zagrozen, jakie niosg multimedia i niewtasciwe kontakty z ludzmi. W ramach projektu
odbyty sie warsztaty o tematyce profilaktycznej, np. agresja stowna, smartfon jak narkotyk,
radzenie sobie ze stresem, radzenie sobie z konfliktami, skuteczna komunikacja, reakcja
na sukces i porazke. Nastepnym dziataniem projektu byt kiermasz talentéw.
Zorganizowano stoiska talentéw: "Spiewaé kazdy moze", "Zmysty moim przyjacielem",
"Zaczytana szkofa", "Zajecia stymulowane muzyka", "Jaka to melodia", "Lets dance".
Dzieci mogty odkry¢é zamitowania do réznych form twoérczosci, poszukiwac i rozwijaé
talenty., co moze stanowi¢ doskonata alternatywe przeciwdziatania uzaleznieniom.

Rajd Malucha.

Realizacja programu skierowanego do rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym i
wczesnoszkolnym, gdzie rekrutacjg rodzicow zajmowat sie Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Opolu.

realizacja spotkan piknikdw, realizowane przez stowarzyszenia i rady sofeckie

Realizacja turniejow, konkursow, prelekcji.

Realizowane przez organizacje pozarzgdowe i szkoty programy profilaktyczne
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Spektakle ProfilaktyczneKoncert "Stop Uzaleznieniom czas na dobrg muzyke i wymarzony
zawod"Pikniki Rodzinne Zlot Rodzin Abstynenckich

sport, zawody dla dzieci i mtodziezy,

w sofectwach byty organizowane spotkania integracyjne ktérych celem byto nabywanie
prawidtowych wzorcow spedzania czasu wolnego przez dzieci i dorostych, festyny
rodzinne, roznego rodzaju warsztaty, konkursy.

wspieranie i dofinansowanie dziatan profilaktycznych przez : Gminny Osrodek Kultury
Sportu i Rekreacji, stowarzyszenia, osoby fizyczne w zakresie organizacji réznych form
spedzania czasu wolnego, ktérych uczestnikami byty dzieci, dorosli i inne osoby celem
promocji zdrowego stylu bez narkotykdw i trzezwego stylu zycia
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