Projekt Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego

Uchwata Nr / 12019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 2019r.

w sprawie przyjecia projektu zmian do Statutu Wojewddztwa Opolskiego

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 913 ze zm.) Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwala, co

nastepuje:

§1.
W Statucie Wojewddztwa Opolskiego przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

nr XXXV11/346/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa Opolskiego

(Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

§ 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16)ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 913 ze zm.).”;

§ 15 otrzymuje brzmienie:

,§15. O zwotaniu sesji Przewodniczacy zawiadamia radnych za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej co najmniej na 14 dni przed jej terminem. Do zawiadomienia dofgcza sie porzgdek
obrad, projekty uchwat i materiaty. W zawiadomieniu podaje sie termin, miejsce i godzing

rozpoczecia sesji.”;

w § 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Sekretarzowi obrad powierza sie¢ prowadzenie listy mowcow, rejestrowanie zgtoszonych
interpelacji, zapytan i wnioskow, ogtaszanie wynikow gfosowania, sprawdzanie quorum oraz
wykonywanie innych czynnosci o podobnym charakterze lub wskazanych przez przewodniczgcego

obrad.”:

w § 17 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmignie:

,4) informacje o interpelacjach i zapytaniach ztoZonych miedzy sesjami;”;



5) w§ 17 wust. 8 uchyla sie pkt 10;

6) w8 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z kazdej sesji Sejmiku sporzgdza sie protokdt w formie elektronicznej, ktory stanowi formalne
potwierdzenie przebiegu obrad. W przypadku sesji odbywanej na kilku posiedzeniach
Przewodniczacy moze zarzadzi¢ sporzadzenie odrebnych protokofow dla kazdego z posiedzen tej
samej sesji, w SzczegolnoSci gdy dzieli je wigkszy odstep czasu. Za opracowanie protokofu

odpowiedzialny jest Przewodniczacy.”;

7) w§ 26 wust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,0) informacje o interpelacjach i zapytaniach ztozonych pomiedzy sesjami i udzielonych odpowiedziach;”;

8) w§ 26 wust. 3uchyla sie pkt7;

9) w§ 26 wust 3 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) podpisy Przewodniczacego i protokolanta obrad.”;

10) w § 26 w ust. 4 w pkt 8 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

» 9) nagranie obrad utrwalone za pomocgq urzadzeri rejestrujgcych obraz i dzwiek.”;

11) § 26 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Protokét udostepnia sie do wgladu w siedzibie Sejmiku, w celu umoZliwienia radnym
zgtoszenia ewentualnych poprawek do jego tresci, nie plzniej niz na 7 dni przed sesjg,
na ktorej protokdt bedzie przyjmowany. Poprawke rozpatruje Przewodniczacy w konsultacji
Z sekretarzem i protokolantem sesji. W razie nie uwzglednienia poprawek, na wniosek radnego,
poprawke poddaje sie pod gtosowanie na sesji. Po zakoriczeniu procedury nanoszenia poprawek

Przewodniczacy podpisuje protokot.”;

12)  w§ 26 uchyla sie ust. 6.;

13)  § 29 w pkt 7 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) Skarg, Wnioskow i Petycji.”;

14)  w § 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:




15)

16)

17)

18)

19)

,3. Zawiadomienie o posiedzeniu komisji winno by¢ wystane za pomocq $rodkéw komunikacji
elektronicznej w terminie siedmiu dni przed posiedzeniem. Do zawiadomienia zafgcza sie
niezbedne materiaty. W uzasadnionych przypadkach moZliwe jest telefoniczne zawiadomienie

radnych o posiedzeniu.”;

W & 33 w ust. 2 pkt. 5 otrzymuje brzmienie:

,9) infrastruktura i publiczny transport zbiorowy.”;

W § 33 po ust. 6 dodaje sie ust. 7, ktory otrzymuje brzmienie:

/. Przedmiotem dziatania Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji sa:

1) badanie skarg na dziafalno$¢ Marszatka, Zarzadu oraz wojewddzkie jednostki
organizacyjne, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami i przedstawienie wynikow
postepowania wyjasniajacego i wnioskéw Sejmikowi, dotyczacych uznania skargi
Za uzasadniong lub za nieuzasadniong. W razie uznania skargi za uzasadniong, Komisja
przedstawia wnioski majace na celu wskazanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wnioski zapobiegajace powstawaniu nieprawidtowos$ci w przysztosci;

2) opiniowanie projektow uchwat w sprawie rozpatrzenia sktadanych do Sejmiku

wnioskoéw i petycji.”;

W & 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Do zadan Komisji Rewizyjnej, nieokreSlonych w ustawie nalezy opiniowanie na pismie
wniosku o0 odwofanie Zarzadu lub poszczegolnych jego cztonkéw z innej przyczyny niz nie
udzielenie absolutorium. Przedmiotowg opinie Komisja wydaje w ciggu 10 dni po otrzymaniu

wniosku.”;

w § 39 ust. ba otrzymuje brzmienie:

,oa. Jezeli w trakcie kontroli zachodzi konieczno$¢ zapoznania sie z informacjami niejawnymi,
osoba wchodzgca w sktad zespotu kontrolujgcego zobowigzana jest posiadac poswiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2018r., poz.

412 ze zm.).”;

w § 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zarzad przedkiada Sejmikowi, dwa razy w ciggu roku kalendarzowego sprawozdanie
Z dziatalno$ci finansowej, oraz co najmniej raz w roku sprawozdanie z realizacji wieloletnich

programow wojewodzkich.”;



20) w§ 54 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Zarzad przedkfada Sejmikowi informacje o realizacji strategii rozwoju wojewodztwa
wg ustalen i w cyklach czasowych okreslonych w systemie monitoringu obowigzujacej
strategii rozwoju wojewodztwa. Przedmiotowej informacji nie przedktfada sie w trakcie

prowadzenia procesu przygotowania nowej lub aktualizacji dotychczasowej strategii.”;

21)  § 64 otrzymuje brzmignie”

,§ 64. Zasady opracowania projektu budzetu, jego uchwalania oraz wykonywania okre$la ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) oraz

stosowne uchwaty Sejmiku.”.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 2 2018 r., poz. 913 ze zm.) ustrdj wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego okresla
statut wojewddztwa uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. Na podstawie art. 18 pkt 1
lit. a ww. ustawy do wytgcznej wtasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy stanowienie aktéw prawa
miejscowego, w szczegoinosci statutu wojewddztwa.

Proponowane zmiany Statutu Wojewddztwa zostaty opracowane i przygotowane przez Komisje
dorazng Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego powotang na podstawie art. 18 pkt 20, art. 28 ust. 1 cyt.
ustawy oraz § 27 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r., poz.
2201). Uchwatg Nr XXXVIII/418/2018 Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w dniu 20 lutego 2018 r.
powotat Komisje dorazng Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego ds. opracowania zmian w Statucie
Wojewddztwa Opolskiego i okreslit jej przedmiot dziatania. W skfad Komisji doraznej ds. zmian
w Statucie Wojewodztwa powotani zostali przedstawiciele wszystkich klubéw radnych. W trakcie pracy
Komisja rozpatrzyta wnioski o dokonanie zmian w Statucie Wojewddztwa Opolskiego. W wyniku analizy,
W oparciu 0 przedstawione opinie, czes¢ z wnioskow zgtoszonych do rozpatrzenia komisja przyjeta
i zaopiniowata pozytywnie. Pozostate wnioski zostalty uznane za niezasadne i oddalone. Nalezy
podkresli¢, ze w duzej czeSci zaproponowane zmiany dostosowujg dotychczasowe uregulowania do
wprowadzonych zmian do ustawy o samorzadzie wojewodztwa na podstawie ustawy z dnia 11 stycznia
2018 o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130 ze zm.).
Duza cze$¢ zmian w ustawie ma jednak taki charakter, ktdry nie wymaga zmiany statutu, gdyz dotyczy
spraw, ktdre nie byty przedmiotem regulacji statutowej a ustawowej, co pozostaje w zgodzie z zasadq
wyrazong w § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) - zasada zakazu powtarzania przepisow
zamieszczonych w innych ustawach. Do przediozonego projektu uchwaty Prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki przy piSmie z dnia 5 grudnia 2018 r. (doreczonym dnia 18.12.2018 r.) zgtosit dwie
uwagi wymagajgce uwzgledniania. Pierwsza dotyczyta projektowanej zmiany § 18 ust. 6 uznajac,
ze zaproponowana tres¢ modyfikuje regulacje art. 23 ust. 8 ustawy oraz druga, ktéra dotyczyta
projektowanej zmiany § 21 ust. 7 uznajac, ze powtarza art. 89 a ust. 1 i 2 ustawy. Obie uwagi zostajg
w cato$ci uwzglednione w przedstawionym ponownie projekcie uchwaty, w ten sposob, ze rezygnuije sie
z proponowanych uprzednio zmian, ktore modyfikowaly i powtarzaty przepisy ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

Ponadto przedstawia sie szczegétowe uzasadnienie do poszczegoinych propozycji zmian

w Statucie Wojewddztwa Opolskiego.



Ad.2 i 14 ) Zmiana § 15 i § 30 ust. 3 Statutu zwigzana jest ze zmiang zapoczatkowang w V kadenciji
Sejmiku w sposobie komunikacji z radnymi wojewddztwa opolskiego i przejscia z formy dotychczasowo
stosowanej, tj. formy papierowej korespondencji na forme elektroniczng. Pomimo, ze dotychczasowy
zapis § 15 § 30 ust. 3 statutu nie wykluczat zadnej z form komunikacji, jak rowniez ustawodawca w art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa nie narzucit zadnej
z dostepnych form, tym niemniej wprowadzenie zapisu 0 sposobie zawiadomienia o zwotaniu sesji
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wskazuje na wybrany i preferowany sposéb tego
zawiadomienia. Nalezy podkresli¢, ze zmiana ta jest wynikiem czteroletniego funkcjonowania w Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego petnej komunikacji elektronicznej z radnymi w oparciu o wszystkie dostepne
urzadzenia mobilne oraz stacjonarne. Sposob ten okazat sie niezawodny oraz znacznie usprawniajacy
prace radnych. Elektroniczny sposéb komunikacji jest rowniez kompatybilny z wprowadzonym
w Urzedzie Marszatkowskim Elektronicznym Zarzadzaniem Dokumentacjg, co odnosi si¢ rowniez
do przygotowania porzadkow obrad, materiatéw na posiedzenia Sejmiku i komisji Sejmiku oraz ich
pozniejszej archiwizacji z wykorzystaniem podpisu elektronicznego przez przewodniczacego Sejmiku
oraz przewodniczacych komisji statych, ktdrzy wyposazeni zostali w podpis elektroniczny. PrzejScie
na unormowany sposob komunikacji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej zwigzany jest
rowniez z przyjetg koncepcjg uposazenia radnych kazdej nowej kadencji w stuzbowy tablet, ktory jest

uzyczany przez Urzad na podstawie zawieranej umowy na okres kadenciji.

Ad. 3) Nowe brzmienie § 16 ust. 4 dotyczace kompetencji sekretarza obrad wybranego spo$rdd
radnych wojewddztwa, z zastrzezeniem ust. 3, proponuje sie w zwigzku z potrzebg dostosowania do
nowego sposobu glosowania podczas sesji Sejmiku, ktory przewiduje, ze wszystkie gtosowania od
nowej kadencji Sejmiku bedg imienne i bedg przeprowadzane za pomocg urzadzen umozliwiajacych
sporzadzanie i utrwalanie imiennego wykazu glosowan radnych. W zwigzku z powyzszym zadaniem
sekretarza obrad nie bedzie juz obliczanie gtoséw, gdyz obliczenie i wykazanie gtoséw bedzie odbywato
sie za pomocy urzadzenia elektronicznego, a zadaniem sekretarza w tym zakresie bedzie jedynie
ogtaszanie wyniku gtosowania. Jednocze$nie pozostawiono zapis, ze sekretarzowi obrad powierza si¢
m.in. ,wykonywanie innych czynnoSci o podobnym charakterze lub wskazanych przez
przewodniczacego obrad”. Powyzsze zwigzane jest z mozliwg do wystgpienia koniecznoscig
przeprowadzenia gtosowania imiennego, w przypadku niemozliwosci, z przyczyn technicznych,
przeprowadzenia gtosowania za pomocg urzadzenia elektronicznego. Wtedy na podstawie polecenia
przewodniczacego Sejmiku sekretarz obliczy i ogtosi wynik glosowania recznego.

Ad. 47 ) Zmienia sig w § 17 ust. 3 pkt 4 oraz § 26 ust. 3 (dot. pkt 5) w ten sposéb, ze rozszerza sie
obowigzkowy wymoég w zakresie zawartoSci porzadku obrad oraz protokotu obrad wskazujac,

ze porzadek obrad musi obligatoryjnie zawiera¢ punkt dotyczacy informaciji, rwniez o zapytaniach obok

6



dotychczasowo jedynie interpelacji. W zwigzku z powyzszym odpowiednio porzadek obrad oraz
sporzadzony protokét z sesji zawiera¢ bedg w zataczniku informacje przewodniczacego o zapytaniach
obok dotychczasowego wymogu jedynie informacji o interpelacjach. Powyzszg zmiane wprowadza sie
dostosowujac zapis Statutu do zmian wprowadzonych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, gdzie
uregulowano mozliwo$¢ sktadania przez radnych zapytan, czym nadano temu uprawnieniu range

ustawowa.

Ad. 5) Proponuje sie w § 17 ust. 8, ktdry okresla sprawy natury formalnej, co do podniesienia ktdrych
przewodniczacy udziela gtosu poza kolejnoscig zgtoszen, uchylenie dotychczasowego pkt. dziesigtego
wskazujacego na mozliwos¢ zgltoszenia wniosku o zarzadzenie gtosowania jawnego imiennego.
Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w ustawowym okresleniu gtosowania imiennego jawnego jako

podstawowego sposobu gtosowania na sesjach sejmiku.

Ad. 6, 8,9,10,11) W § 26 ust. 2, ust. 3, ust. 4 oraz ust. 5 dokonuje sie zmiany majac na celu zmiane
sposobu przeprowadzania gtosowan na sesji Sejmiku oraz ustawowy obowigzek udostepniania
| przechowywania zapisu przebiegu sesji. Dlatego tez proponuje sie wprowadzenie zapisu
0 sporzadzaniu protokotu w formie elekironicznej (ust.2), ktory bedzie opatrzony podpisem
elektronicznym przewodniczacego Sejmiku oraz protokolanta obrad (ust. 3 pkt 10). Zgodnie
z propozycjg (ust. 4 pkt 9) do protokotu zataczony bedzie elektroniczny zapis przebiegu ses;ji.
Jednocze$nie majac na uwadze, ze zapis przebiegu sesji, bedacy zatgcznikiem do protokotu, bedzie
w catoéci oddawat peten przebieg sesji oraz tre$¢ wystgpien osob biorgcych udziat w dyskusji nad
kazdym z punktdéw porzadku obrad, wykresla sie dotychczasowy obowigzek zawierania w sesji wykazu
0s6b biorgcych udziat w dyskusji oraz tresci ich wypowiedzi. Jednocze$nie majac na uwadze, ze
protokét bedzie miat charakter elektroniczny zmienia sie tre$¢ ust. 5 w ten sposob, ze protokdt przed
jego przyjeciem podczas sesji Sejmiku bedzie udostepniony radnym a nie wytozony, celem zgtoszenia,

a nie naniesienia poprawek, co wskazywato na forme papierowg, od ktorej aktualnie odchodzi sie.

Ad. 12) W § 26 uchyla sie ust. 6. ,Przebieg sesji utrwala sie na nosniku informatycznym, ktory
przechowuje sie w Siedzibie Sejmiku”, ktory przewidywat zapis przebiegu sesji na nosniku
informatycznym, t. na materiale lub urzadzeniu stuzacym do zapisywania, przechowywania
i odczytywania danych w postaci cyfrowej (ptyta Cd, odtwarzacz ptyt Cd, pamie¢ USB, interfejs USB
w komputerze, karta micro SD, urzadzenia elektroniczne z wbudowang pamiecia). Proponuije sie uchyli¢
ust. 6 z § 26 w zwigzku ze zmiang sposobu sporzadzania protokotu, tj. z protokotu w wersji papierowej
na protokdt w wersji elektronicznej, do ktérego zgodnie z nowoproponowanym zapisem § 26 ust. 4

zatgcza sie nagranie obrad utrwalone za pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.



Ad. 13 i 16) Proponuje sie zmiane § 29 oraz odpowiednio w § 33 ust. 7 polegajacg na dodaniu punktu
8 do § 29 wskazujacego o powotaniu przez Sejmiku nowej - dsmej komisji statej, tj. Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Ponadto w cze$ci Statutu, gdzie wskazuje sie zakres tematyczny dziatania
poszczegolnych komisji dodaje sie w § 33 ust. 7, ktdry opisuje zakres dziatania nowo powotanej komisji
statej. Zmiana ta dostosowuje § 29 oraz § 33 Statutu do obowigzku powotania takiej komisji
wynikajacego z ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Jednocze$nie wskazuje sie, ze tryb dziatania
komisji jest ustalony w § 27,§ 28, § 30 — § 32 oraz §16 - §24 w zw. z § 34 ust. 1 Statutu.

Ad. 15) Proponuje sie zmiane w § 33 ust. 2 pkt. 5, ktory charakteryzuje jedng z zakresu kompetenciji,
ktére wchodzg w zakres pracy Komisji Polityki Regionalnej, Gospodarki i Turystyki w ten sposob,
Ze precyzyjnie wskazuje sie, ze przedmiotem dziatania Komisji jest publiczny transport zbiorowy a nie
Ltransport” jak dotychczasowo wskazano. Powyzszg zmiane dokonuje sie majgc na uwadze, ze pojecie
transportu jest niezwykle szerokie i znacznie wykracza poza kompetencje wojewddztwa, przewidziane
w tym zakresie przede wszystkim w ustawie z 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie

zbiorowym.

Ad. 17) Nowe brzmienie § 35 ust. 3 proponuje sie w zwigzku z utworzeniem nowej statej komisji
Sejmiku, tj. Komisji Skarg, Petycji i Wnioskow i przeniesieniem dotychczasowych kompetencji Komisji
Rewizyjnej w zakresie badania skarg na dziatalno$¢ Marszatka i Zarzad do kompetencji nowej komisji.
Jednoczes$nie przy Komisji Rewizyjnej pozostawia sie zakres dziatania nieokreslony w ustawie zwigzany
z opiniowaniem na pismie wniosku 0 odwofanie Zarzadu lub poszczegdlnych jego cztonkéw z innej

przyczyny niz nieudzielenie absolutorium.

Ad. 19,20) Zaproponowana zmiana ust 1 i ust1a w § 54 dostosowuje ich dotychczasowg tres¢
do zmienionych przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa, a ktdre przewidujq przedstawienie
przez zarzad wojewodztwa sejmikowi raz do roku w procedurze udzielenia zarzadowi wotum zaufania,
raportu o stanie wojewddztwa, ktory obejmuje podsumowanie dziatalnosci zarzadu w roku poprzednim,
w szczegolnosci realizacje polityk, programéw i strategii. W zwigzku z powyzszym w stosunku
do wieloletnich programéw wojewaddzkich, o ktorych realizacji sejmiku, zgodnie z dotychczasowym
zapisem statutu, miat by¢ informowany dwa razy w ciggu roku, proponuje si¢ uznac termin jednoroczny,
o ktérym mowa w ustawie. Proponuje sie rowniez zmieni¢ zapis dotyczacy sprawozdawania z realizacji
strategii wskazujgc na terminy i zakres wynikajacy ze specyfiki przygotowania, monitorowania,
i aktualizacji strategii.



Ad. 1,18 i 21) Dokonuije sie aktualizacji rocznikow i pozycji dziennikéw ustaw, w ktérych opublikowane
zostaty wymienione w Statucie ustawy, tj. ustawa o samorzadzie wojewddztwa, ustawa o finansach

publicznych oraz o ochronie informacji niejawnych.



