Zatgcznik nr 2 do Uchwaty nr 6001/2018
Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 3 wrzesnia 2018 roku

** ok

*
*

Etjjrr‘gug'zsekie Rzeczpospolita Unia Europejska .
PeJ h - Polska Fundusz Spéjnosci *xo*
Pomoc Techniczna *

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego

I UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Gtebokie zmiany demograficzne, przejawiajgce sie nie tylko spadkiem liczby mieszkancéw, lecz takze
zmianami struktury wieku ludnosci, w tym potencjalnych zasobdéw pracy, stawiajg ogromne wyzwania przed
regionami, ktore ich doswiadczajg. W wojewddztwach: opolskim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim
obserwuje sie zaréwno spadek liczby ludnosci, jak i starzenie sie spoteczenstwa, czyli wzrost liczby i udziatu
0s6b starszych w populacji. Na przestrzeni dziesieciolecia, zgodnie z GUS, w latach 2006-2016, w woj.
opolskim liczba ludnosci zmniejszyta sie o 48,9 tys. oséb (-4,7%, najbardziej niekorzystna zmiana wsréd
wojewddztw), a w woj. Swietokrzyskim o 26,9 tys. osob (-2,1%, czwarta niekorzystna zmiana w rankingu
wojewddztw). W tym samym okresie odnotowano na poziomie kraju wzrost populacji o 307,5 tys. 0sob (tj.
0,8%). Natomiast w woj. warminsko-mazurskim ubytek ludnosci widoczny jest od 2010 roku — w latach
2010-2016 liczba ludnosci zmniejszyta sie tu blisko 0 17,5 tys. 0sdb, czyli 0 1,2%. Jednoczesnie wojewddztwo
to w 2016 roku charakteryzowato sie najwyzszg w skali kraju wartoscig ogélnego salda migracji na pobyt
staty (-2,1%o przy Sredniej ogélnopolskiej wynoszgcej 0,0%o0). W 2016 roku saldo migracji takze niekorzystnie
ksztattowato sie w obu pozostatych wojewddztwach, w ktérych wyniosto po -1,4%.. Oznacza to, iz ze
wszystkich trzech badanych regionéw, chetnie emigrujg ich mieszkancy.

Ponadto wszystkie trzy wojewddztwa w 2016 roku miaty nizszy niz przecietnie w kraju przyrost naturalny
ludnosci (Swietokrzyskie: -2,7; opolskie: -1,4; warminsko-mazurskie: -0,4; przy Sredniej ogdlnopolskiej
wynoszacej -0,1). Niekorzystnym czynnikiem oddziatywujgcym na badang sfere jest takze niski (ponizej
sredniej dla kraju 1,357) wspodtczynnik dzietnosci na poziomie: 1,201 w woj. opolskim; 1,203 w woj.
Swietokrzyskim i 1,284 na Warmii i Mazurach, ktéry nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.

W latach 2006-2016 wszystkie ww. regiony, odnotowaty spadek liczby i udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat) i produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat)
oraz wzrost liczby i udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 2 65 lat i kobiety > 60 lat).
W okresie tym liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o: 38,67 tys. oséb
W woj. opolskim; 46,53 tys. osdb w woj. Swietokrzyskim oraz o 48,04 tys. oséb w woj. warminsko-
mazurskim. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym ulegta zmniejszeniu o: 49,94 tys. oséb w regionie
opolskim; 32,36 tys. osdb w woj. swietokrzyskim i 13,67 tys. oséb na Warmii i Mazurach. Natomiast liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta o: 39,7 tys. oséb na Opolszczyznie; 51,95 tys. oséb w woj.
Swietokrzyskim i 71,19 tys. oséb w woj. warminsko-mazurskim.

Zaobserwowany proces starzenia sie spoteczenstwa, wedtug prognoz GUS, bedzie postepowat w kolejnych
dekadach. Demograficzne starzenie sie spoteczeristwa oraz stopniowy ubytek mieszkancow regionow
w przysztosci skutkowac¢ bedg m.in.: dalej postepujgcym ujemnym przyrostem naturalnym (przewaga
zgonow nad urodzeniami), zmniejszeniem zasobdw sity roboczej na regionalnym i lokalnych rynkach pracy,
koniecznoscig utrzymywania infrastruktury technicznej (w tym: komunalnej) na terenach wyludniajgcych
sie oraz potrzeba zapewnienia infrastruktury spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb starszych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu sie wptywow podatkowych do budzetu JST.

Dodatkowo zgodnie z prognozg demograficzng GUS, opracowang na podstawie danych z NSP 2011
w 2014 roku, liczba ludnosci w 2030 roku, w poréwnaniu do stanu z 2013 roku, zmniejszy sie
w woj. opolskim o ponad 10%, w Swietokrzyskim o 8,7%, natomiast w woj. warmirisko-mazurskim spadek
ten bedzie wynosit 5,3% (ubedzie odpowiednio: prawie 102,4 tys. oséb w opolskim, ponad
110,8 tys. mieszkanncow w Swietokrzyskim oraz blisko 76,3 tys. oséb na Warmii i Mazurach).

Prognozowane zmiany demograficzne stanowia jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych obecnie przed
politykg publiczng, gdyz sg one istotnym czynnikiem warunkujgcym rozwdj w_wymiarze spotecznym,




gospodarczym oraz przestrzennym. Spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczeristwa, niska dzietnos¢ oraz
migracje to najwazniejsze zmiany demograficzne, ktore juz dzis wptywajg na wiele dziedzin zycia, takich jak:
rynek pracy, dostep do ustug publicznych i opiekuriczych, ochrona zdrowia, stan finanséw publicznych,
szkolnictwo, struktura ustug i towaréw oferowanych na rynkach konsumpcyjnych, itp. Obserwowane trendy
demograficzne stanowig wyzwanie rozwojowe dla wielu polskich ieuropejskich regionéw, w tym dla
wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Jednoczesnie dazenia do podniesienia
poziomu swiadomosci i wiedzy na temat nieuchronnych zmian demograficznych sg niezmiernie wazne, aby
dostatecznie wczesnie zaprojektowac i podjaé dziatania stanowigce wtasciwg odpowiedZ? na problemy
obecnych i przysztych pokolen.

Badanie wpisuje sie w horyzontalne wyzwanie rozwojowe Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do
2020 r. okreslone, jako: zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji. Problem starzejgcego sie
spoteczenstwa zostat takze dostrzeiony w Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, gdzie zauwazono, iz trend starzenia sie spoteczenstwa stwarza
mozliwosci, na ktére trzeba sie przygotowaé. Jednoczesnie w dokumencie tym podkreslono, iz szansg
rozwoju wojewddztwa jest wzrost popytu na oferowane w regionie ustugi dla starzejacego sie
spoteczenstwa, a takze wskazano potrzebe badania stanu oraz potencjatu rozwojowego ustug tego typu.
Zatem realizacja niniejszego badania przyczyni sie do zaspokojenia potrzeb informacyjnych wskazanych
w ww. dokumentach. W przypadku woj. swietokrzyskiego, objecie badaniem, pozwoli Zarzadowi
Wojewddztwa na okreslenie skali zjawiska depopulacji oraz jego przewidywanego wptywu na sytuacje
spoteczno-gospodarczo-przestrzenna regionu, w tym podjecie stosownych interwencji. Dodatkowo pozwoli
na skoncentrowanie lub dostosowanie projektéw dofinansowujacych odpowiedni obszar,
z uwzglednieniem inteligentnych  specjalizacji wojewddztwa  Swietokrzyskiego i zrdznicowania
terytorialnego (réwniez z odniesieniem do Obszaréw Strategicznych Interwencji). Zatem wnioski
i rekomendacje z badania zostang wykorzystane w biezgcej pracy Zarzgddw Wojewddztw, a takze w pracach
nad opracowaniem dokumentéw strategicznych i operacyjnych.

1. CEL BADANIA | JEGO OBSZARY PROBLEMOWE

Gtéwnym celem badania bedzie analiza i ocena wplywu depopulacji na mozliwosci rozwojowe
wojewodztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego w perspektywie do 2030 roku
(w kontekscie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym) oraz wypracowanie i oszacowanie sposobow
wdrozenia rozwigzan (dziatan zaradczych) minimalizujacych skutki depopulacji w badanych regionach.

Cele szczegdtowe i obszary problemowe to:

1. Diagnoza problemu depopulacji w wojewddztwach objetych badaniem oraz trendéw wynikajgcych
z prognoz ludnosciowych, jak i przeglad, programéw, dziatan iinstrumentéw realizowanych na
poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji, ktérego gtéwne obszary problemowe okreslone zostaty w nastepujgcy sposéb:

1) Zdiagnozowanie problemu depopulacji w regionach objetych badaniem (w ujeciu regionalnym
i lokalnym) oraz trendéw dla tych obszaréw wynikajgcych z prognoz ludnosciowych — ujecie
syntetyczne;

2) Przeglad programéw oraz dziatan i instrumentow realizowanych na poziomach: lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim, majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji;

3) Okreslenie stopnia mozliwosci i uzytecznosci wdrozenia zatozen wybranych programoéw oraz
dziatan i instrumentdw (patrz pkt. b) w regionach objetych badaniem;

2. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-
gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw oraz okreslenie scenariuszy rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku:

1) Wskazanie obszarow podatnych na zjawisko depopulacji w badanych regionach (ich dobor
wynikat bedzie gtéwnie ze zmian w wielkosci ludnosci obserwowanej od 2010 do 2016 roku
i prognozowanej na 2030 rok);

2) Nakreslenie prognoz wraz z analizg przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej
w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw
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(poziom lokalny) iposzczegdlnych wojewddztw (poziom regionalny), ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu na: rynek pracy, polityke spoteczng, w tym senioralng, edukacje
i szkolnictwo wyzsze, kulture, zdrowie, finanse i funkcjonowanie JST, uwzgledniajgcych bariery
i ograniczenia generowane przez proces wyludniania sie.

3. Programowanie dziatan zaradczych dla poszczegdlnych wojewéddztw w oparciu o wnioski
i rekomendacje ptynace z badania:

1) Analiza i ocena dziatan i instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie lub minimalizowanie
skutkédw depopulacji, pod katem:

a) potencjatu rozwojowego i wdrozeniowego JST,

b) barier w zakresie realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu przeciwdziatanie badz
minimalizowanie skutkéw zjawiska wyludnia sie,

¢) identyfikacji czynnikéw (tj. determinant skutecznosci, efektywnosci i trwatosci realizacji ww.
dziatan) szczegdlnie sprzyjajgcych pozytywnemu wptywowi tych inicjatyw na jakos$¢ zycia
mieszkaicow oraz funkcje spoteczno-gospodarczo-przestrzenne (z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan rozwojowych na poziomie lokalnym);

d) analizy i oceny mozliwosci wdrozenia zaproponowanych przedsiewzie¢ z perspektywy
kosztéw i korzysci poszczegdlnych wojewddztw;

2) Wskazanie rekomendowanych do wdrozenia, w poszczegdlnych wojewddztwach, dziatan
i instrumentéw wraz z okresleniem sposobdw i terminéw ich wdrozenia, w tym:

a) ocena przewidywanych rezultatéw i oddziatywania proponowanych dziatan zaradczych —
ocena logiki interwencji zalecanych do realizacji dziatan i instrumentédw minimalizujgcych
skutki depopulacji,

b) okreslenie roli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.
w realizacji przedsiewzie¢ antydepopulacyjnych (w celu osiggniecia optymalnych efektow)
oraz optymalnego modelu i interesariuszy partycypacji spotecznej wzmacniajacej
podejmowane dziatania;

3) Okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego dla poszczegdlnych
wojewédztw do 2030 rokul, w tym optymalne dziatania minimalizujgce negatywne skutki
przemian demograficznych dla tych czesci regionéw, ktdére sg szczegdlnie narazone na depopulacje
(patrz: cel szczegotowy 2, pkt a);

4) Okreslenie sposobdéw monitorowania oraz oceny rezultatéw i efektéw przedsiewzieé¢ podjetych
w ramach wypracowanych programdw, dziatart bgdz instrumentow, w perspektywie do 2030 roku.

UWAGA: Badanie powinno dostarczy¢ wyczerpujacych i wiarygodnych informacji dotyczacych
sformutowanych przez Zamawiajgcego celéw badawczych i obszaréw problemowych. Podane powyiej
zagadnienia sg propozycja Zamawiajgcego i mogg podlegaé uzupetnieniom i/lub modyfikacjom wraz
z uzasadnieniem proponowanych zmian.

1. ZAKRES | PRZEDMIOT BADANIA

Zakres i przedmiot badania obejmie realizacje dziatan o charakterze badawczo-analitycznym,
tj. przeprowadzenie wieloaspektowego i wielopoziomowego badania pn. Wptyw depopulacji na perspektywy
rozwojowe wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego.

W ramach badania w szczegdlnosci przeprowadzone zostang badania terenowe wsrdd JST poszczegdlnych
wojewddztw  (wybrane gminy i powiaty wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego iwarminsko-
mazurskiego).

1Scenariusz (perspektywa) rozwoju uwzgledni: wyzwania rozwojowe w szczegdlnosci w ramach obszardw: rynek pracy, ustugi
publiczne (np. edukacyjne, zdrowotne, spoteczne), finanse ifunkcjonowanie JST, schematy/modele dziatan, potencjaty,
bariery i ograniczenia generowane przez procesy demograficzne.
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Zakres podmiotowy badania:

a) Przedstawiciele wifadz wybranych JST (gminy, powiaty, wojewddztwa) wojewddztw: opolskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego;

b) Przedstawiciele podmiotéw spoteczno-gospodarczych, np. przedsiebiorstw spotecznych i socjalnych,
stowarzyszen, fundacji oraz organizacji pracodawcow;

c) Przedstawiciele Wojewddzkich i Powiatowych Urzeddw Pracy;

d) Przedstawiciele osrodkéw pomocy spofecznej/organizaciji charytatywnych;

e) Przedstawiciele szkét ponadgimnazjalnych i firm szkoleniowych;

f)  Przedstawiciele Gminnych Osrodkéw Kultury i Lokalnych Grup Dziatania;

g) Przedstawiciele zaktaddw opieki zdrowotnej/szpitali;

h) Potencjalni adresaci rekomendacji.

Zakres terytorialny badania:

Wybrane gminy i powiaty wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego.
Zakres czasowy badania:

Badanie obejmie diagnoze (ujecie syntetyczne) sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej badanych
regionéw, w kontekscie depopulacji, w oparciu o najbardziej aktualne i dostepne dane ze statystyki publicznej
w retrospekcji dziesiecioletniej oraz przeglad programoéw, dziatan i instrumentéw realizowanych na
poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji
w tozsamej perspektywie czasu. Prognozy wraz z analizg przewidywanych konsekwencji sytuacji
demograficznej w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw
i poszczegdlnych wojewddztw oraz okreSlenie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego obejmie okres do 2030 roku wfacznie. Wypracowane rozwigzania (dziatania zaradcze)
dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci poziomu regionalnego (rekomendacje dla polityki rozwoju poszczegdinych
wojewddztw).

Czas realizacji badania: Il kwartat 2018 roku — IV kwartat 2019 roku.

V. METODOLOGIA BADANIA

Szczegbtowe rozstrzygniecia dotyczgce metod badawczych powinny by¢ przedstawione przez Wykonawce.
Metodologia badania zastosowana przez Wykonawce powinna umozliwi¢ udzielenie wyczerpujacych
odpowiedzi w zakresie przedstawionych przez Zamawiajacego obszardw problemowych.

Cel i zakres badania wskazujg na konieczno$¢ zastosowania starannie przemyslanego zestawu rdéznych
(ilosciowych i jakosciowych) metod zbierania i analizy danych. Wykonawca powinien uzasadni¢ trafnosc¢
zaproponowanych metod i narzedzi badawczych oraz przedstawi¢ szczegdtowy opis ich zastosowania.
Ponadto, w ofercie powinna znaleié sie propozycja opisu i doboru préby badawczej?. Wykonawca
zobowigzany jest wskaza¢ konkretng liczbe wywiadow, uczestnikéw wywiaddéw oraz wyszczegdlnic
dokumenty, w oparciu o ktére formutowat bedzie tezy, hipotezy i wnioski badawcze.

Proponowane minimum metodologiczne badania:

1. Desk research

1) Analiza dokumentéw powinna obejmowaé m.in.:
a) Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030.),
b) Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie,
c) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (projekt),
d) Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
e) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,
f) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa,
g) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.,
h) Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020,

2\W przypadku zastosowania badan ilosciowych istotne jest okreslenie (zdefiniowanie): populacji badania, operatu losowania,
metody doboru, wielkosci proby, efektywnosci realizacji proby oraz implementacja zatozen i sposobu zbierania danych.
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2)

i) Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku
2025,

j)  Raport okresowy nr XVI z realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 w okresie Il potrocze 2013-2015,

k) Analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 roku,

1) Informacja o wykorzystaniu srodkdw publicznych z programéw wdrazanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Stan na 31 grudnia 2017 roku,

m) Raport okresowy nr XV z realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 w okresie Il potrocze 2013-2015,

n) Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2015 roku,

o) Analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego w 2015 r w
obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotfecznego,

p) Informacja o wykorzystaniu srodkdw publicznych z programéw wdrazanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Stan na 31 grudnia 2015 roku,

d) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,

r) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

s) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,

t) Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku, Opolskie dla
rodziny,

u) Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy,

v) Wojewddztwo opolskie — stan i trendy rozwojowe. Raport za okres 2008-2015,

w) Diagnozy do nowych regionalnych dokumentéw strategicznych (do 2030 roku),

X) Lokalne strategie/programy rozwoiju,

y) Tematyczne opracowania naukowe.

Analiza danych (desk research) powinna objgé m.in.:

a) Dane statystyczne (m.in. z bazy Demografia, BDL, Strateg),

b) Dane ze zrodet alternatywnych (np. NFZ, Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC).

Wykonawca zobowigzany jest do zdobycia aktualnych wersji ww. dokumentéw oraz skonsultowania
z Zamawiajagcym, na etapie przygotowywania raportu metodologicznego, petnej listy zaproponowanych
w ramach desk research Zrédet.

2.

Ankieta internetowa CAWI3 — 336 (100% JST) — przeprowadzona we wszystkich gminach i powiatach
regiondw objetych badaniem, tj. opolskie: 71 gmin i 12 powiatéw (w tym: 1 miasto na prawach
powiatu, Swietokrzyskie: 102 gminy i 14 powiatéw (w tym: 1 miasto na prawach powiatu), warminsko-
mazurskie: 116 gmin i 21 powiatdéw (w tym: 2 miasta na prawach powiatu). W badaniu wymagana jest
zwrotno$¢ i efektywnos¢ wypetniania ankiet na poziomie, co najmniej 80% w poszczegdlnych
wojewoddztwach.

Zogniskowany wywiad grupowy FOCUS z przedstawicielami instytucji regionalnych (pracownicy

merytorycznie odpowiedzialni) - 6 zogniskowanych wywiadéw grupowych (po2 w kazdym

wojewddztwie objetym badaniem) z przedstawicielami:

a) wojewddzkich i powiatowych urzeddw pracy, organizacji pracodawcow (w szczegdlnosci w zakresie
rynku pracy),

b) osrodkdéw pomocy spotecznej/organizacji pozarzgdowych (w zakresie pomocy i integracji
spotecznej),

c) szkét ponadgimnazjalnych/szkét wyzszych i firm szkoleniowych (w zakresie edukacji/szkolnictwa
wyzszego i rynku pracy),

d) gminnych osrodkdéw kultury, sportu i rekreacji/lokalnych grup dziatania itd. (w zakresie ustug
spoteczno-kulturowych),

3 Zamawiajacy zaleca zastosowanie podejscia mix-mode (podejscia mieszania technik badawczych) zapewniajgcego dotarcie
do wymaganej liczby respondentdw, tzn. w przypadku nie osiggniecia wymaganej zwrotnosci i efektywnosci wypetniania
ankiet w badaniu CAWI zaleca sie uzupetnienie badanej préby poprzez wywiady telefoniczne CATI, a w przypadku, gdy CATI
nie zapewni wymaganej zwrotnosci i efektywnosci — badanie PAPI.
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e) zaktaddw opieki zdrowotnej/szpitali/centrow seniora (w zakresie ustug opiekuriczo-zdrowotnych),
f) JST (w zakresie finanséw i przysztego funkcjonowania — wyzwania dla JST).

Analiza subiektywnych ocen w przedmiotowym zakresie ma na celu ukaza¢ wptyw zdiagnozowanych
probleméw, ,brakéw” na przyszty potencjat ludnosciowy badanych obszaréw.

Grupa focusowa nie moze sktadac sie z wiecej niz 15 o0sdb.

4. Zogniskowany wywiad grupowy FOCUS z przedstawicielami JST — 6 zogniskowanych wywiadéw
grupowych (po 2 w kazdym regionie objetym badaniem) z przedstawicielami JST, z gmin i powiatéw,
w_ktérych wg prognoz spodziewany ubytek ludnosci bedzie najwiekszy, pod katem mozliwosci
wdrozenia programowanych dziatarh zaradczych. FGI zostang zorganizowane na etapie okreslania
perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego dla poszczegdlnych wojewddztw.

Grupa focusowa nie moze sktadac sie z wiecej niz 15 osdb.

5. Ocena ekspercka zespotu badawczego Wykonawcy - oceny eksperckiej dokonajg eksperci zespotu
badawczego Wykonawcy (ekspertami nie mogg by¢ osoby zatrudnione zaréwno przez Wykonawce jak
i Zamawiajacego) na podstawie materiatéw zebranych w trakcie realizacji badania. Ocena ekspercka
w ramach niniejszego badania zostanie odniesiona do wszystkich obszaréw problemowych i zostanie
przeprowadzona na kazdym etapie realizacji badania. W sktad zespotu badawczego powinno wchodzi¢
ok. 4 ekspertéw dysponujacych wiedzg i doswiadczeniem z zakresu: gospodarki i rynku pracy, edukacji
i szkolnictwa wyzszego, polityki spotecznej i zdrowotnej, samorzadu terytorialnego oraz rozwoju
i planowania przestrzennego. Kierownik zespotu powinien posiadaé¢ co najmniej stopien naukowy
doktora habilitowanego, wiedze i aktualny (od 1 stycznia 2013 roku) dorobek naukowy, na ktéry
sktadajg sie: wystgpienia konferencyjne (miedzynarodowe/zagraniczne) — min. 3 oraz publikacje w
zakresie rozwoju regionalnego/nowych teorii rozwoju regionalnego/europejskiej polityki spdjnosci —
min. 3 (lista ,A” i/lub ,B” czasopism punktowanych przez MNiSW)*. Ponadto wszyscy pozostali
cztonkowie zespotu badawczego posiadajg: co najmniej wyksztatecie wyzisze magisterskie oraz
udokumentowane doswiadczenie (autor lub wspodtautor) w realizacji projektéw badawczych
zwigzanych ze zjawiskiem depopulacji, w tym co najmniej:

a) jedna osoba posiada doswiadczenie w tworzeniu narzedzi analitycznych i modeli
ekonometrycznych stuzgcych do analiz proceséw spoteczno-gospodarczych i/lub prognoz srednio-
i/lub dtugoterminowych,

b) jedna osoba posiada doswiadczenie w stosowaniu jakosciowych metod/technik badawczych;

c) jedna osoba w programowaniu dziatan i/lub instrumentéw publicznych, w zakresie: rynku pracy,
ustug publicznych - m.in. edukacyjnych, zdrowotnych, spotecznych, finanséw i funkcjonowania JST.

6. Panel ekspercki - Minimalna liczba paneli: 3 (po jednym w kazdym z wojewddztw: opolskim,
Swietokrzyskim, warminsko-mazurskim). Ma na celu okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego poszczegdlnych wojewddztw do 2030 roku — panel z czynnymi
naukowcami (wymagany stopien co najmniej doktora habilitowanego), znawcami tematyki regionalnej
(min. 5 publikacji zwartych/artykutéw w czasopismach punktowanych przez MNiSW, lista A i/lub B,
dot. rozwoju regionalnego badanego wojewddztwa), min. 3 ekspertéw w panelu. Panel ekspercki
przeprowadzony zostanie w formie warsztatowej, w kazdym z regionéw, po zakonczeniu
kompleksowej analizy i oceny zebranego materiatu badawczego i sporzadzeniu projektu raportu
rekomendacyjnego, w celu wypracowania ostatecznych wnioskdéw i rekomendacji.

7. Prognoza z zastosowaniem modelu ekonometrycznego (analiza statystyczna) — 3 (po jednej
w kazdym z wojewddztw: opolskim, swietokrzyskim, warminsko-mazurski). Ma na celu okreslenie
perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego poszczegdlnych wojewddztw do 2030
roku.

8. Ocena logiki interwencji ex ante (TBE) - ocena przewidywanych rezultatow i oddziatywania dziatan
zaradczych minimalizujgcych skutki depopulacji.

4 Aktualny wykaz czasopism publikowany jest na stronie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
http://www.nauka.gov.pl
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Panel dyskusyjny z Zamawiajgcym i/lub Partnerami - 6 paneli dyskusyjnych z Zamawiajgcym i/lub
Partnerami (ostateczna liczba paneli oraz ich skfad zostanie doprecyzowany na pdzniejszym etapie
realizacji umowy). Przedmiotowe panele bedg miaty formute spotkan informacyjnych potgczonych
z dyskusja nad omawianymi tresciami dot. realizacji badania, prezentujace i uzgadniajgce wyniki prac,
w ramach poszczegdlnych etapdw badania.

UWAGA: Wykorzystanie powyziszych metod badawczych stanowi jedynie minimum metodologiczne. Na
etapie sktadania oferty Wykonawca przedstawi najwtasciwszy, z punktu widzenia badania, zestaw
dodatkowych metod/narzedzi/technik badawczych, ktéry moze podlegacé negocjacji z Zamawiajgcym.
Ponadto ostateczny dobor metodologii badawczej nastgpi na etapie raportu metodologicznego.

V. SPOSOB REALIZACII | PREZENTACJI BADANIA

W ramach badania sporzadzone zostang: raport metodologiczny, raporty czastkowe oraz raporty
rekomendacyjne, jak rowniez prezentacje z badania.

Produkty badania® majg by¢ dostarczone zgodnie z ponizszym schematem:

Raport metodologiczny
IV kwartat 2018 r.

Raport czastkowy |
3 sztuki (po 1 dla kazdego z wojewddztw) | kwartat 2019r.

|¢

Raport czastkowy Il
3 sztuki (po 1 dla kazdego z wojewddztw) Il kwartat 2019 r.

|¢

Raport rekomendacyjny
3 sztuki (po 1 dla kazdego z wojewddztw) IV kwartat 2019 r.

Prezentacje multimedialne
3 sztuki (po 1 dla kazdego z wojewddztw)

|¢

IV kwartat 2019 .

|¢

Konferencje regionalne
3 konferencje (po 1 w kazdym wojewddztwie) IV kwartat 2019 r.

Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu i Partnerom do akceptacji projekty raportow w terminach
zgodnych z zapisami umowy.

Raport metodologiczny

precyzuje zapisy dotyczace koncepcji badania i metodologii zawarte w Opisie przedmiotu badania oraz
w ofercie Wykonawcy badania i powinien zawieraé nastepujgce elementy:

1. spistresci;

2. wprowadzenie zawierajgce opis przedmiotu i koncepcji badania, gtéwne zatozenia i cele badania oraz
informacje na temat sposobu realizacji badania;

3. szczegotowy opis metodologii w kontekscie celu gtéwnego, celow szczegdétowych i obszaréw
problemowych (zrédta danych, metody i techniki badawcze oraz struktura doboru préby badawczej,
metody analizy i oceny danych oraz sposoby zagwarantowania rzetelnosci i trafnosci zastosowanych
narzedzi);

4. liste publikacji i materiatéw, ktére zostang wykorzystane w badaniu;

5. harmonogram realizacji badan i analiz wraz z uzasadnieniem kolejnosci realizacji poszczegdlnych

etapdéw badan ilosciowych i jakosciowych;

5 Produkty badania powinny by¢ wydrukowane dwustronnie, w kolorze, czcionka calibri 11, interlinia 1,15 wiersza, tekst
wyjustowany, material wymaga zastosowania tabel/map/wykreséw/rycin w dobrej — fotograficznej jakosci, zawierajgce
doktadne opisy w postaci m.in. tytutu, legendy, Zzrédta. Produkty badania musza by¢ podpisane przez Wykonawce.
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6. opis organizacji pracy badawczej i podziat obowigzkéw zespotu badawczego (przypisanie
poszczegblnych o0séb z zespotu badawczego Wykonawcy, odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdblnych czesci badania);

7. zatgcznik: scenariusz/e wskazanych badan terenowych.

Raporty czgstkowe | — odpowiadajg obszarom problemowym ujetym w celu szczegétowym 1

Raporty czastkowe Il — odpowiadajg obszarom problemowym ujetym w celu szczegétowym 2

Raporty rekomendacyjne — odpowiadajg obszarom problemowym ujetym w celu szczegétowym 3

stanowigce efekt finalny prac badawczych, w sposéb wyczerpujacy muszg odnosi¢ sie do celu gtdwnego,
celéw szczegétowych i obszarow problemowych badania. Raporty nie mogg sprowadzaé sie do
zreferowania (streszczenia) uzyskanych danych i odpowiedzi pochodzgcych z badan terenowych, lecz
powinny by¢ syntezg wynikéw uzyskanych na réinych etapach realizacji badania i zawiera¢ stosowne
whioskowanie.

Teksty gtowne raportéw powinny liczy¢ nie wiecej niz 70 stron z wytgczeniem streszczenia i zatacznikow
(uwaga: projekt raportu, ktéry bedzie miat wiecej niz 70 stron zostanie odestany do Wykonawcy celem
skrécenia). Raporty powinny mie¢ nastepujgcg strukture:

1. jednostronicowe resume (wykorzystane jako informacja o realizacji badania na stronie internetowej
oraz w innych materiatach promocyjnych);

2. streszczenie (do 5 stron A4, zaréwno w wers;ji polskiej, jak i angielskiej) przedstawiajace najwazniejsze
wyniki catego badania z uwzglednieniem elementéw graficznych. Streszczenie nie jest tozsame z pkt.
7;

3.  spis tresci;

4. wprowadzenie, zwierajgce opis celu szczegétowego i obszaréow problemowych badania, gtdwne
zatozenia, informacje nt. sposobu realizacji badania itp.;

5. ogodlny opis metodologii, tj. opis wykorzystanych metod badawczych i Zrédet informacji oraz wielkosé
zrealizowanych préb badawczych (w badaniach terenowych);

6. szczegdtowy opis wynikdéw badania orazich analiza i interpretacja (zaprezentowanych m.in. za pomoca
graféw i wykresow, tabel i tablic);

7. wnioski (podsumowanie badania z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru) i powigzane z nimi
zalecenia i rekomendacje. Dodatkowo raporty rekomendacyjne beda zawieraty, wypracowane przez
Wykonawce wraz zadresatami rekomendacji, ostateczne Tabele rekomendacji, stanowigce
potaczenie/rozszerzenie tabeli rekomendacji wypracowanych w trakcie prac nad poszczegdlnymi
raportami czastkowymi oraz w ramach sformutowanych wnioskéw koricowych z badania®;

Wszystkie raporty muszg by¢ poprzedzone przekazaniem projektow raportéw, do ktérych Zamawiajacy
i Partnerzy beda zgtaszali ewentualne uwagi.

Prezentacje z badania z filmem/symulacja

Wykonaweca przygotowuje trzy prezentacje multimedialne (po jednej dla kazdego z wojewddztw), ktére
powinny pokazywac jedynie najwazniejsze elementy raportéw, m.in.: cele szczegdtowe, obszary
problemowe, wnioski, zalecenia i rekomendacje itd. W ramach poszczegdlnych prezentacji Wykonawca
zamieszcza filmy/symulacje dot. perspektyw (scenariuszy) rozwoju dla poszczegdlnych regiondw.
Zamawiajgcy wymaga by Wykonawca w filmie badz na symulacji zwizualizowat zaproponowany scenariusz
rozwoju dla danego wojewddztwa, z uwzglednieniem wszystkich obszaréw analizy (rynek pracy, polityka
spoteczna, w tym senioralna, edukacja i szkolnictwo wyzsze, kultura, zdrowie, finanse i funkcjonowanie JST)
oraz takich elementow jak: przedstawienie stanu obecnego (wyjSciowego), proponowane dziatania,
spodziewane efekty. Zamawiajgcy wymaga, aby wizualizacja spetniata dodatkowo nastepujace kryteria:

1. Czastrwania: od 2 do 5 minut;

2. Realizacja w formie filmu kreconego kamerg lub w formie animacji komputerowej;

3. Filmy/symulacje musza zawiera¢ dobrej jakosci obraz oraz odpowiedni komentarz, w ktorym
Wykonawca unika¢ bedzie stylu urzedowego, wyrazen zawitych i niezrozumiatych dla przecietnego

6 Rekomendacje wypracowane przez Wykonawce beda spetniaty kryteria/zawieraly elementy przypisane
rekomendacjom w ramach ,Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020".
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odbiorcy. Zamawiajgcy preferuje komunikaty ukazujgce prezentowang tematyke w sposdb
pozbawiony patosu. Nalezy takie wystrzegac sie ,huraoptymizmu” i zaktamywania rzeczywistosci.
Koncepcja powinna opiera¢ sie na faktach i danych zebranych/wytworzonych podczas realizacji
badania;

4. Zaproponowana koncepcja powinna ujmowac prezentowang tematyke w sposéb oryginalny, unikalny
i atrakcyjny. Uzyte srodki wyrazu powinna cechowac prostota i nowoczesnosé¢;

5. Mogta stanowié¢ samodzielny materiat promocyjno-informacyjny, prezentowany w mediach (w tym
spotecznosciowych), na stronach internetowych Urzedéw Marszatkowskich oraz na
spotkaniach/konferencjach itd.;

6. Film/symulacja mogace stanowi¢ samodzielny materiat, musza by¢ oznakowane logotypami
wymaganymi przez MIiR, zawartymi w umowie z Zamawiajgcym;

Projekty prezentacji wraz z filmami/symulacjami, bedg podlegaé akceptacji Zamawiajgcego i Partnerdow.

Konferencje regionalne

Wykonawca jest zobowigzany do zaprezentowania wynikdéw prac na trzech konferencjach regionalnych
(po 1 w kazdym wojewddztwie), ktére zostang zrealizowane w IV kwartale 2019 roku, po przyjeciu przez
Zamawiajgcego wszystkich produktéw badania. Terminy i miejsca konferencji zostang uzgodnione
z Zamawiajgcym lub Partnerami (z ,,gospodarzem” konferencji)’.

Poszczegdlne produkty badania powinny zosta¢ przedstawione zgodnie z Zyczeniem Zamawiajacego,
w uzgodnionych terminach wynikajacych z zapiséw umowy.

VI. DODATKOWE OCZEKIWANIA WOBEC WYKONAWCY
0Od Wykonawcy oczekuje sie wspdtpracy z Zamawiajagcym i Partnerami rowniez w zakresie:

1. Uzgadniania wszelkich kwestii zwigzanych z metodologig, w tym konsultowania projektéw narzedzi
badawczych;

2. Zamawiajacy zastrzega, ze raporty, ktére beda ograniczaty sie tylko do prezentacji danych bez
odpowiedniej analizy, interpretacji, oceny i wyciggnietych wnioskdéw zostang odestane do poprawy lub
odrzucone, jako niekompletne;

3. 0d Wykonawcy oczekuje sie zapewnienia rzetelnej redakcji merytorycznej i korekty jezykowej
wszystkich przekazywanych Zamawiajgcemu materiatéow;

4, Szczegétowy opis wynikow badania oraz ich analiza i interpretacja zostang dodatkowo
zaprezentowane m.in. za pomoca grafow i wykreséw, tabel i tablic;

Konsultowania z Zamawiajacym i Partnerami istotnych kwestii zwigzanych z realizacjg badania;
Udokumentowania materiatu badawczego pozyskanego w trakcie zbierania danych pierwotnych?;

Wykonawca jest zobowigzany, na zyczenie Zamawiajgcego lub Partnerdéw, do przekazywania w formie
elektronicznej sprawozdan z postepu realizacji badania;

8. Wykonawca bedzie niezwtocznie informowat Zamawiajacego i Partneréw o pojawiajacych sie
problemach, zagrozeniach, opdznieniach w realizacji zamodwienia;

9. Wykonawca jest zobowigzany do rzetelnej i terminowej realizacji zamowienia, z uwzglednieniem uwag
zgtaszanych przez Zamawiajgcego i Partnerdw;

10. Wykonawca bedzie wspdtpracowat z Zamawiajgcym i Partnerami do korica okresu realizacji projektu
badawczego, w ramach ktérego przeprowadzi badanie.

Szczegbtowe oczekiwania wobec Wykonawcy zostaty opisane w istotnych postanowieniach umowy
stanowigcych zatgcznik do niniejszego dokumentu.

7 Zgodnie z zapisami zawartymi w Istotnych postanowieniach umowy, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odstgpienia od
realizacji wszystkich lub niektérych konferencji regionalnych. W takiej sytuacji Wykonawca otrzyma wynagrodzenie wytgcznie
za wykonane czynnosci (zrealizowane konferencje). Wykonawcy nie przystuguje prawo do roszczen z tytutu niewykorzystania
catej kwoty przeznaczonej na realizacje przedmiotu umowy w ww. zakresie.

8 Transkrypcje wywiaddw oraz inne produkty powstate w wyniku analizy zebranego materiatu badawczego powinny zostaé
przekazane Zamawiajacemu z uwzglednieniem zasady poufnosci informacji i ochrony anonimowosci respondentow.
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VII. FINANSOWANIE ZAMOWIENIA

Realizacja badania w catosci podlega finansowaniu ze Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 w ramach dotacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

VIII. CzAS | HARMONOGRAM REALIZACJI BADANIA

Zaktada sie realizacje badania w okresie: 11l kwartat 2018 roku — 30 grudnia 2019 roku, wg ponizszego
harmonogramu:

1. raport metodologiczny — | etap badania:

1) do 3 tygodni od dnia podpisania umowy Wykonawca przekaze, Zamawiajgcemu, projekt raportu
metodologicznego;

2) do 2 tygodni od przekazania projektu raportu metodologicznego Zamawiajgcy we wspdtpracy
z Partnerami przekaze ewentualne uwagi Wykonawcy, w formie elektronicznej;

3) do 2 tygodni od przekazania uwag Wykonawca wprowadzi je i przekaze ostateczng wersje raportu
metodologicznego Zamawiajgcemu.

Podpisanie protokotu odbioru nastgpi do 2 tygodni od dnia przekazania przez Wykonawce
ostatecznej wersji raportu metodologicznego Zamawiajacemu.

2. raporty czastkowe | — Il etap badania, odpowiadajace 1 celowi szczegétowemu (po jednym raporcie
dla kazdego z wojewddztw — Zamawiajacy i Partnerzy):

1) do 19 tygodni od dnia podpisania umowy Wykonawca przekaze, Zamawiajacemu i Partnerom,
3 projekty raportéw czastkowych I;

2) do 2 tygodni od przekazania projektow raportow czastkowych | Zamawiajacy i Partnerzy przekazg
ewentualne uwagi Wykonawcy do wifasciwych dla danych regionéw raportéow czastkowych |,
w formie elektronicznej;

3) do 2 tygodni od przekazania uwag Wykonawca wprowadzi je i przekaze ostateczne wersje
raportéw czastkowych | Zamawiajgcemu i poszczegdlnym Partnerom.

Podpisanie protokotéw odbioru nastgpi do 2 tygodni od dnia przekazania przez Wykonawce

ostatecznych wersji raportéw czastkowych | Zamawiajacemu i poszczegélnym Partnerom.

3. raporty czastkowe Il — Ill etap badania, odpowiadajgce 2 celowi szczegétowemu (po jednym raporcie
dla kazdego z wojewddztw):

1) do 32 tygodni od dnia podpisania umowy Wykonawca przekaze, Zamawiajacemu i Partnerom,
3 projekty raportéw czastkowych lI;

2) do 3 tygodni od przekazania projektow raportéw czastkowych Il Zamawiajgcy i Partnerzy przekazg
ewentualne uwagi Wykonawcy do wtasciwych dla danych regiondéw raportéw czastkowych 11,
w formie elektronicznej;

3) do 2 tygodni od przekazania uwag Wykonawca wprowadzi je i przekaze ostateczne wersje
raportow czastkowych Il Zamawiajgcemu i poszczegdlnym Partnerom.

Podpisanie protokotéw odbioru nastgpi do 2 tygodni od dnia przekazania przez Wykonawce

ostatecznych wersji raportéw czastkowych Il Zamawiajacemu i poszczegélnym Partnerom.

4. raporty rekomendacyjne — IV etap badania, odpowiadajace 3 celowi szczegétowemu (po jednym
raporcie dla kazdego z wojewddztw):

1) do 48 tygodni od dnia podpisania umowy Wykonawca przekaze, Zamawiajagcemu i Partnerom,
3 projekty raportow rekomendacyjnych;

2) do 3 tygodni od przekazania projektéw raportéw rekomendacyjnych Zamawiajgcy i Partnerzy
przekazg uwagi Wykonawcy do wtasciwych dla danych regionéw raportéw rekomendacyjnych;

3) do 2 tygodni od przekazania uwag Wykonawca wprowadzi je i przekaze ostateczne wersje
raportow rekomendacyjnych Zamawiajgcemu i poszczegdlnym Partnerom.

Podpisanie protokotow odbioru nastgpi do 2 tygodni od dnia przekazania przez Wykonawce

ostatecznych wersji raportéw rekomendacyjnych Zamawiajacemu i poszczegélnym Partnerom.

5. Prezentacje multimedialne wynikéw badania zawierajgce filmy/symulacje dot. scenariuszy rozwoju
—V etap badania (po jednej prezentacji dla kazdego z wojewddztw):

10



1) do 55 tygodni od dnia podpisania umowy Wykonawca przekaze, Zamawiajgcemu i Partnerom,
3 projekty prezentacji multimedialnych z filmami/symulacjami;

2) do 1 tygodnia od przekazania projektéw prezentacji multimedialnych Zamawiajgcy i Partnerzy
przekazg uwagi do prezentacji z badania;

3) do 1 tygodnia Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu i poszczegdlnym Partnerom ostateczne
wersje prezentacji multimedialnych z badania.

Podpisanie protokotéw odbioru nastapi do 1 tygodnia od dnia przekazania przez Wykonawce
ostatecznych wersji prezentacji multimedialnych Zamawiajgcemu i poszczegélnym Partnerom.

6. Prezentacja wynikdw na 3 konferencjach regionalnych — VI etap badania (po jednej konferencji,
w kazdym z wojewddztw). W terminie do 6.12.2019 roku (po odbiorze prezentacji multimedialnych
wskazanych w pkt 5) Wykonawca zaprezentuje wyniki badania na regionalnych konferencjach.
Konferencje zostang zorganizowane w danym regionie w dni robocze (od poniedziatku do pigtku)
w godzinach pracy Urzedu Marszatkowskiego, a ich ostateczne terminy doprecyzowane zostang przez
Zamawiajgcego/Partnerdow na pozniejszym etapie realizacji umowy.

IX. WSKAZANIE OSOB ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE

Zamawiajgcy wymaga, aby prace administracyjno-biurowe oraz koordynacja realizacji niniejszego

zamoéwienia byty wykonywane przez osoby zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o prace.

Zamawiajgcemu ma prawo kontroli spetnienia tych wymagan przez Wykonawce.

Wykonawca w dniu podpisania umowy oraz na kazde zgdanie Zamawiajacego przedtozy Zamawiajagcemu
w formie oswiadczenia, informacje, ze osoby te sg zatrudnione na podstawie umowy o prace. Oswiadczenie
ujmowaé ma co najmniej liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz rodzaj
wykonywanych przez nich czynnosci.
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