UCHWALA NR XLIV/452/2018
SEJMIKU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

z dnia 25 lipca 2018 r.

w sprawie przekazania skargi Paristwa na uchwate nr XX11/283/2012 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu wojewddztwa
opolskiego na obwody fowieckie w czesci dotyczacej obwodu towieckiego nr ,
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

Na podstawie art.18 pkt. 20 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2018r. poz. 913 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302), Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig przekazac skarge Panstwa na uchwate nr XX11/283/2012
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu wojewddztwa
opolskiego na obwody towieckie w czesci dotyczgcej obwodu towieckiego nr I\ o M1}V [F{edW/i\\e) do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. Odpowied? na skarge stanowi zatacznik do
uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego.

§ 2. Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia sie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr XXI11/283/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody fowieckie dokonat podziatu wojewddztwa opolskiego
na obwody towieckie.
Pismem z dnia 20 czerwca 2018 r. Panstwo reprezentowani przez radce
prawnego Wojciecha Kucypera z kancelarii Waszczuk i Partnerzy Sp. Partnerska Radcéw Prawnych ul.
Partyzantow 1,46-100 Namystow, na podstawie art. 50 §1, art.54 §1 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wniesli skarge na uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr
XXI11/283/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012r. w czesci dotyczacej obwodu towieckiego nr
okreslonego w zataczniku nr 1 i 2 do uchwaty, obejmujgcego nieruchomosci
nalezgce do Skarzgcych.
Zaskarzonej uchwale Petnomocnik zarzucit naruszenie przepiséw art.140 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny w zwigzku z art.64 ust.1l i ust.3 w zwigzku z art.31 ust.3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.) poprzez ich niezastosowanie,
polegajgce na podjeciu zaskarzonej uchwaty w sposdb naruszajacy konstytucyjne prawa wolnosci
Skarzacych, gdyz nie zostata im zapewniona prawnie skuteczna mozliwosé sprzeciwienia sie
wigczeniu posiadanych nieruchomosci do obwodu towieckiego.
W przedmiotowej sprawie jedna ze Skarzacych P. zwrdcita sie pismem z dnia 12
lutego 2018r. do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa
polegajgcego na podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty nr XX11/283/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie. Do wniosku Skarzaca P.
dofgczyta wykaz nieruchomosci, ktérych jest wtascicielem wraz z wydrukami
ksigg wieczystych. Jak wynika z zapisdw ksigg wieczystych P. jest wiascicielem
czesci dziatek, natomiast dla czesci dziatek jest wspdtwiascicielem. Pozostatymi wspétwiascicielami sg
P. . Skarzaca nie zataczyta do wezwania z dnia 12 lutego
2018r. petnomocnictw wymienionych wyzej wspdtwiascicieli. Tym samym Skarzgca P.
dziatata tylko w swoim imieniu, natomiast pozostali Skarzacy - wspoétwtasciciele
nieruchomosci bedacych przedmiotem aktualnej skargi nie wystgpili z takim wezwaniem. Nalezy
doda¢, ze jeden ze Skarzgcych P. jest wspdtwtascicielem dziatek o nr
, ktére nie byty przedmiotem ww. wezwania o do usunigcia naruszenia prawa, a
sg przedmiotem skargi (nie wymieniono ich w zestawieniu nieruchomosci, tylko dotgczono wydruki
ksigg wieczystych nr . Ponadto te dziatki te pofozone sg juz w granicach obwodu

nr N[N WV IVAed\W:\\[e) a nie bedgcego przedmiotem skargi obwodu nr IAAW NI r{edV/:\\e).

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie podzielajgc stanowiska Skarzgcej nie zajgt stanowiska i nie
odpowiedziat na wezwanie z dnia 12 lutego 2018r.

W 2012 r., zgodnie z obowigzujgcym wodwczas stanem prawnym, podziatu wojewddztwa na
obwody towieckie dokonywat, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. Prawo
towieckie (Dz. U. z 2005 r. nr 127, poz. 1066 z pdin. zm.), sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty po
zasiegnieciu opinii wtasciwego dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe, Polskiego Zwigzku towieckiego oraz witasciwej izby rolniczej. Byty to jedyne organy
wskazane przez ustawodawce z ktérymi konsultowany winien by¢ projekt podziatu wojewddztwa na
obwody towieckie. Projekt uchwaty w sprawie podziatu woj. opolskiego na obwody towieckie zostat
przygotowany przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastepnie przedtozony do
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zaopiniowania przez: Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Katowicach i w todzi, Zarzad
Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego w Opolu i w Czestochowie oraz Izbe Rolniczg w Opolu. Po
uzyskaniu pozytywnych opinii ww. instytucji zostata przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego nr XXI1/283/2012 w dniu 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu wojewddztwa na
obwody fowieckie, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego
z 2012 r. pod poz. 1632. W ramach sprawowanego nadzoru prawnego Wojewoda Opolski nie
stwierdzit zadnego naruszenia prawa odnosnie podjetej uchwaty. A zatem Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego wydajac zaskarzong uchwate dziatat zgodnie z obowigzujgcym prawem i w granicach
prawa, przestrzegajgc wszystkich przepiséw, ktore zostaty ustanowione w ustawie Prawo towieckie.
Wyrokiem z dnia 10 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uchylit art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1295 z pdin. zm.), zobowigzat
ustawodawce do dostosowania ww. przepisbw ustawy w sposdb umozliwiajgcy wtascicielom
nieruchomosci wyrazenie woli w przedmiocie wfaczenia ich gruntéw do obwoddéw towieckich
i odroczyt utrate mocy zaskarzonego art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy Prawo fowieckie
o maksymalny okres osiemnastu miesiecy tj. do 21 stycznia 2016 r.
Ustawodawca dopiero ustawg z dnia 22 marca 2018r. o zmianie ustawy Prawo towieckie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 651) wprowadzit nowe brzmienie art.27, w tresci
ktorego m.in. dostosowat przepisy umozliwiajgce wtascicielom nieruchomosci wyrazenie woli
w przedmiocie wtgczenia ich gruntéw do obwoddw towieckich.

Zgodnie z trescig art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) uprawnionym do whniesienia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw
prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Uprawnionym do
whiesienia skargi jest rdwniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi.
Jednoczesnie zgodnie z art.53 §2a ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarienia w sprawie bedgcej przedmiotem skargi i nie
stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.

Na podstawie aktualnego brzmienia art. 90 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego.

W 2017 r. ustawodawca ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw Dz. U. z 2017 r. poz. 935, dokonat
nowelizacji przepiséw m.in. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z trescig art. 17 ust.2 cytowanej ustawy przepisy art. 52 i art.
53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, oraz przepisy ustaw
zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, stosuje sie do
aktow i czynnosci organéw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w Zycie niniejszej
ustawy tj. po 1 czerwca 2017r.

Dla aktéw i czynnosci organdéw administracji wydanych przed 1 czerwca 2017r. majg zastosowanie
przepisy art.52 i 53 ww. ustawy w brzmieniu:



Art.52

§ 1. Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkdow zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzgcemu
w postepowaniu przed organem wtasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie srodkdéw zaskarzenia nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktdrej stronie nie
przystuguje Zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkdéw zaskarzenia w sprawie bedqcej przedmiotem skargi,
skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wnies¢ po uprzednim
wezwaniu na pismie wtasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skariqgcy
dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia
naruszenia prawa. Sqd, po wniesieniu skargi, moze uznac, ze uchybienie tego terminu nastgpifo bez
winy skarzgcego i rozpoznac skarge.

§ 4. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarienia w sprawie
bedqcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, nalezy réwniez przed wniesieniem skargi do sqdu
wezwac na pismie wtasciwy organ do usuniecia naruszenia prawa. Termin, o ktérym mowa w § 3,
nie ma zastosowania.

oraz art.53 w brzmieniu:

§ 1. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzqgcemu rozstrzygniecia
w sprawie.

§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania
0 usuniecie naruszenia prawa.

§ 3. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka mogq wnies¢ skarge
w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej,
a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w Zycie aktu lub podjecia
innej czynnosci uzasadniajgcej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia skarg
na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzqdu terytorialnego i terenowych organdéw
administracji rzqgdowe;.

Ponadto stosownie do art.17 ust.2 cytowanej ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. w przypadku
przedmiotowe] skargi, przed jej ztozeniem do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, winien by¢
zastosowany tryb okreslony w ww. art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa przed
nowelizacjg: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu organu samorzgdu wojewddztwa, ktory wydat przepis, do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢
przepis do sqdu administracyjnego.

Tym samym Skarzacy, ktérzy stojg na stanowisku, ze ich interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone powinni byli wezwac organ - Sejmik Wojewddztwa Opolskiego do usuniecia naruszenia
prawa, gdyz dopiero po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewddztwa, ktéry wydat
przepis, do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty nr XXIl/283/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie, Skarzgcy moga zaskarzy¢
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przepis do sadu administracyjnego. W tym przypadku tylko jedna ze Skarzgcych P.
wystgpita z wezwaniem (z dnia 12 lutego 2018r.) do usunigcia naruszenia prawa
polegajgcego na podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty nr XX11/283/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie.

Tutejszemu organowi znany jest wprawdzie wyrok NSA |I0SK1253/04 z dnia 5 marca 2005r., jednakze
stan faktyczny niniejszej sprawy nie jest tozsamy z przywotanym rozstrzygnieciem.

Przyjmujgc jednak, ze zostat spetniony przez Skarzgcych warunek wezwania Organu do usuniecia
naruszenia prawa nalezy stwierdzié, ze Skarzacy sktadajgc skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Organu nie dopetnili terminu przewidzianego w art.53
§ 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (w brzmieniu przed 1 czerwca
2017r., ktéry ma w tym przypadku zastosowanie) tj. 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa. Wezwanie do usuniecie naruszenia prawa wptyneto do tutejszego Organu w dniu
16 lutego 2018r., tym samym termin na wniesienie skargi mingt w dniu 17 kwietnia 2018r.

Podstawowym skutkiem prawnym objecia danej nieruchomosci granicami obwodu

towieckiego jest obowigzek prowadzenia na terenie tej nieruchomosci gospodarki towieckiej. Zgodnie
z art.8 ust.1 Prawo towieckie gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich przez ich
dzierzawcow lub zarzagdcow. Gospodarka fowiecka oznacza dziatalnos¢ w zakresie ochrony, hodowli
i pozyskiwania zwierzyny. Kofa towieckie szacujg szkody wyrzadzone przez zwierzyne towng
w uprawach rolnych i wyptacaja odszkodowania w tym zakresie. Uchylenie uchwaty nr
XXI1/283/2012 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 30 paidziernika 2012 r. w sprawie
podzialu wojewddztwa na obwody towieckie w czesci dotyczacej obwodu towieckiego nr
oznacza brak mozliwosci prowadzenia gospodarki towieckiej na tym obszarze
tj. 6151 ha, w tym brak mozliwosci zabezpieczania upraw pozostatych wtascicieli nieruchomosci
rolnych przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzyne towna na tym terenie.
Inng powazng konsekwencjg zwigzang z uchyleniem przedmiotowej uchwaty jest brak mozliwosci
prowadzenia przez mysliwych, w oparciu o przepisy ustawy Prawo towieckie, regulacji pogtowia
zwierzyny townej, w tym w szczegdlnosci dzikdéw, co w obliczu zagrozenia rozprzestrzeniania sie
choroby afrykanskiego pomoru $win uniemozliwia prowadzenie jakichkolwiek dziatann prewencyjnych
w tym zakresie.

Nalezy dodaé, ze ustawodawca ustawg z dnia 22 marca 2018r. o zmianie ustawy Prawo towieckie
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 651) wprowadzajgc nowe brzmienie art.27
umozliwit wiascicielom nieruchomosci uczestniczenie w procedurze dokonywania podziatu
wojewddztwa na obwody towieckie poprzez mozliwo$¢ wnoszenia uwag do projektu uchwaty
w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodoéw towieckich do
kategorii (art.27 ust.9). Ponadto ustawodawca w art. 27 b ww. ustawy umozliwit wtascicielowi
nieruchomosci lub uzytkownikowi wieczystemu juz po dniu wejscia w zycie przepisow ww. ustawy
ztozenie oswiadczenia o zakazie polowania na tej nieruchomosci. Oswiadczenie o zakazie polowanie
jest skuteczne juz po dniu ztozenia oswiadczenia lub po dniu zawiadomienia witasciwego organu
wskazanego w ustawie

Majac na uwadze przedstawione konsekwencje braku istnienia obwoddéw ftowieckich w przypadku
merytorycznego rozpatrzenia skargi zasadne bytoby jej oddalenie.



Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdéin. zm.) organ przekazuje skarge sgdowi wraz
z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania.

OdpowiedZz na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w sprawie przekazania skargi Panstwa reprezentowanych przez radce prawnego
Wojciecha Kucypera z kancelarii Waszczuk i Partnerzy Sp. Partnerska Radcéw Prawnych ul.
Partyzantow 1,46-100 Namystéw dotyczacej podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w dniu
30 pazdziernika 2012 r. uchwaty nr XX11/283/2012 w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na
obwody towieckie, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

Organ wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o odrzucenie skargi na podstawie art.
58 § 1 pkt. 2 i pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) w zwigzku z art. 17 ust.2 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 935) na uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XX11/283/2012 w sprawie
podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie — ze wzgledu na naruszenie terminu
whiesienia skargi okre$lonego w art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 czerwca 2017r.), naruszenie
trybu okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa tj.
brak wezwania organu (Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego) przez wszystkich wystepujgcych
w przedmiotowej sprawie Skarzgcych do usuniecia naruszenia prawa.
W przypadku nie uwzglednienia wniosku, Organ z ostroznosci procesowej wnosi o oddalenie skargi
majac na wzgledzie skutki spoteczne i gospodarcze jakie moze powodowaé uchylenie uchwaty
nr XXI1/283/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody fowieckie.



Zatacznik

do uchwaty nr XLIV/452/2018
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 25 lipca 2018r.

DRW-1.7131.19.2018.MA/KK Opole, dnia 25 lipca 2018 r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45 —-372 Opole

Skarzacy:

Zastepowani przez radce prawnego Wojciecha Kucypera z kancelarii Waszczuk i Partnerzy Sp.
Partnerska Radcow Prawnych

ul. Partyzantow 1,

46-100 Namystow

Organ:

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

Zaskarzana uchwata:

Uchwata Nr XXI11/283/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie w czesci dotyczgcej
obwodu fowieckiego nr okreslonego w zatgczniku nr 1 i 2 do uchwaty,
obejmujgcego nieruchomosci nalezgce do Skarzacych.

wps: brak

ODPOWIEDZ ORGANU NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu Organu, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) w zw. z art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018r. p0z.913
z péin. zm.), w nawigzaniu do skargi z dnia 20 czerwca 2018 r. (data wptywu:25.06.2018r.),
wnosze o:

odrzucenie na podstawie art. 58 § 1pkt 2 i pkt 6 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skargi na uchwate nr XX11/283/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody
towieckie,

a z ostroznosci procesowej w razie nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi wnosze
o jej oddalenie.



UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podjat uchwate
Nr XXI1/283/2012 w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie, ktora
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2012 r. pod poz.
1632.

Pismem z dnia 20 czerwca 2018 r. P. zastepowani przez radce prawnego
Wojciecha Kucypera z kancelarii Waszczuk i Partnerzy Sp. Partnerska Radcow Prawnych ul.
Partyzantow 1,46-100 Namystow (okreslany dalej jako Petnomocnik), na podstawie art. 50
§1, art.54 §1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wniesli skarge
na uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXI1/283/2012 z dnia 30 pazdziernika
2012r. w czesci dotyczacej obwodu tfowieckiego nr okreslonego w
zatgczniku nr 1i 2 do uchwaty, obejmujacego nieruchomosci nalezgce do Skarzacych.
Zaskarzonej uchwale Petnomocnik zarzucit naruszenie przepisow art.140 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny w zwigzku z art.64 ust.1 i ust.3 w zwigzku z art.31 ust.3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) poprzez ich
niezastosowanie, polegajace na podjeciu zaskarzonej uchwaty w sposdéb naruszajacy
konstytucyjne prawa wolnosci Skarzgcych, gdyz nie zostata im zapewniona prawnie
skuteczna mozliwos¢ sprzeciwienia sie wigczeniu posiadanych nieruchomosci do obwodu
towieckiego.

Odnoszac sie do powyzszego, skarzony Organ podnosi, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U. Nr 78 poz. 483 z pdin. zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Jednoczesnie w mysl przepisu art.89 ust.1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego na podstawie
przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz na podstawie upowaznien udzielonych
w innych ustawach i w ich granicach.

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podjat uchwate Nr
XXI1/283/2012 w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie. Uchwata
ta zostata podjeta na podstawie przepisu art.27 ust.1 ustawy Prawo towieckie (Dz.U. 2005r.
Nr 127 poz. 1066 z pdin. zm.), ktéry w dwczesnym stanie prawnym brzmiat:

Podziatu na obwody towieckie oraz zmiany granic tych obwoddéw dokonuje w obrebie
wojewddztwa witasciwy sejmik wojewddztwa, w drodze uchwaty, po zasiegnieciu opinii
wfasciwego dyrektora regionalnej dyrekcji Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe i Polskiego Zwigzku towieckiego, a takze wtasciwej izby rolniczej.

Cytowany wyzej przepis wskazuje podmioty, ktdrych opinia byta wymagana do podjecia
uchwaty w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie. Skarzony organ uzyskat
wymagane prawem opinie tj. Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach



i w todzi, Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w Opolu i w Czestochowie
oraz Izby Rolniczej w Opolu. Po uzyskaniu pozytywnych opinii ww. instytucji zostata przyjeta
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XXI1/283/2012 w dniu 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie i opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2012 r. pod poz. 1632.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art.26 ustawy Prawo fowieckie okresla, jakie tereny i obiekty
nie wchodzg w sktad obwoddw towieckich. Wynika z niego, ze w dacie uchwalenia uchwaty
przepisy Prawa towieckiego nie wskazywaty, ze istnieje mozliwos¢ wytgczenia z obwodu
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ prywatna.

Dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 stwierdzit niekonstytucyjnosé
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz.
1295 z poin. zm.) i zobowigzat ustawodawce do dostosowania ww. przepisu ustawy
W sposob umozliwiajgcy wiascicielom nieruchomosci wyrazenie woli w przedmiocie
wtaczenia ich gruntéw do obwodow towieckich i odroczyt utrate mocy zaskarzonego art. 27
ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy Prawo fowieckie o maksymalny okres osiemnastu miesiecy
tj. do 21 stycznia 2016 r. Ustawodawca ustawg z dnia 22 marca 2018r. 0 zmianie ustawy
Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 651) wprowadzit nowe
brzmienie art.27, w tresci ktérego m.in. dostosowat przepisy umozliwiajgce wtascicielom
nieruchomosci wyrazenie woli w przedmiocie witgczenia ich gruntéw do obwodow
towieckich.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wydajgc zaskarzona
uchwate dziatat wéwczas zgodnie z obowigzujgcym prawem i w granicach prawa,
przestrzegajgc wszystkich przepiséw, ktére zostaty ustanowione w ustawie Prawo towieckie.
W ramach sprawowanego nadzoru prawnego, Wojewoda Opolski nie stwierdzit zadnego
naruszenia prawa odnosnie podjetej uchwaty. A zatem uchwata zostata podjeta zgodnie
z dwczesnie obowigzujgcym prawem materialnym i zasadami legislacji.

Skarzagcy w dniu 25 czerwca 2018 r. ztozyli skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, na
podstawie art. 50 §1, art.54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302). W przedmiotowej sprawie
jedna ze Skarzacych P. zwrdcita si¢ pismem z dnia 12 lutego 2018r. do
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa
polegajgcego na podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty nr XXI1/283/2012
z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody
towieckie. Do wniosku Skarzgca P. dotaczyta wykaz nieruchomosci,
ktorych jest witascicielem wraz z wydrukami ksigg wieczystych. Jak wynika z zapisow ksigg
wieczystych P. jest wiascicielem czedci dziatek, natomiast dla czesci
dziatek jest wspotwtascicielem. Pozostatymi wspotwtascicielami sg P. .
Skarzaca nie zataczyta do wezwania z dnia 12 lutego 2018r.
petnomocnictw wymienionych wyzej wspotwtascicieli. Tym samym Skarzgca P.
dziatata tylko w swoim imieniu, natomiast pozostali Skarzacy -
wspotwtasciciele nieruchomosci bedacych przedmiotem aktualnej skargi nie wystapili z takim



wezwaniem.  Nalezy doda¢, ze jeden ze Skarzgcych P. jest
wspotwtascicielem dziatek o nr , ktére nie byty przedmiotem ww.
wezwania do usuniecia naruszenia prawa, a sg przedmiotem skargi (nie wymieniono ich w
zestawieniu  nieruchomosci, tylko dotgczono  wydruki  ksigg  wieczystych nr
. Ponadto  dziatki te potozone s juz w granicach obwodu nr

rd X\ [[YI¥{elW/:\\[e), a nie bedgcego przedmiotem skargi obwodu nr A\ e[ \YI¥ded"/:\ e .

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie podzielajgc stanowiska Skarzgcej nie zajat stanowiska
i nie odpowiedziat na wezwanie z dnia 12 lutego 2018r.

Zgodnie z trescig art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) uprawnionym do whniesienia skargi jest
kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka oraz organizacja spofeczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach
dotyczacych interesow prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu
administracyjnym. Uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez inny podmiot, ktéremu
ustawy przyznajg prawo do wniesienia skargi. Jednocze$nie zgodnie z art.53 §2a ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow zaskarzenia w sprawie bedqgcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, skarge
mozna wnies¢ w kazdym czasie.

Na podstawie aktualnego brzmienia art. 90 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ przepis do sgdu administracyjnego.

W 2017 r. ustawodawca ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw Dz.U. z 2017 r. poz. 935,
dokonat nowelizacji przepisobw m.in. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi i ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z trescig art. 17 ust.2
cytowanej ustawy przepisy art. 52 i art. 53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, stosuje sie do aktow i czynnosci organow
administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. Tym samym
dla aktéw i czynnosci organdw administracyjnych dokonanych przed 1 czerwca 2017r. (dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy) stosuje sie przepisy art.52 w brzmieniu:

$ 1. Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarZzenia, jezeli stuzyty one
skarzgcemu w postepowaniu przed organem wfasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie Srodkdw zaskarzenia nalezy rozumiec sytuacje, w ktdrej stronie nie
przystuguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

$§ 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarienia w sprawie bedgcej przedmiotem
skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wnies¢ po
uprzednim wezwaniu na piSmie wtasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia,



w ktorym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej
czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa. Sqd, po wniesieniu skargi, moze uznac, Ze
uchybienie tego terminu nastgpito bez winy skarzgcego i rozpoznac skarge.

$ 4. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia
w sprawie bedqcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, naleZzy rowniez przed
whniesieniem skargi do sqdu wezwac na pismie wfasciwy organ do usuniecia naruszenia
prawa. Termin, o ktdrym mowa w § 3, nie ma zastosowania.

oraz art.53 w brzmieniu:
$ 1. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzqcemu

rozstrzygniecia w sprawie.

$ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od
dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.

$§ 3. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka mogq wniesc
skarge w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie
indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia
w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajgcej wniesienie skargi. Termin ten nie ma
zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek
samorzqdu terytorialnego i terenowych organdw administracji rzgdowe;.

Ponadto stosownie do art.17 ust.2 cytowane]j ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. w przypadku
przedmiotowej skargi, przed jej ztozeniem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
winien by¢ zastosowany tryb okresSlony w ww. art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa przed nowelizacjg: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu samorzqdu wojewddztwa, ktory
wydat przepis, do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ przepis do sqdu administracyjnego.

Tym samym w opinii tutejszego Organu wszyscy wystepujgcy Skarzacy, ktdrzy stojg na
stanowisku, ze ich interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone powinni byli wezwac
organ - Sejmik Wojewddztwa Opolskiego do usuniecia naruszenia prawa, gdyz dopiero po
bezskutecznym wezwaniu organu samorzgdu wojewoddztwa, ktory wydat przepis, do
usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty nr XXII/283/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie,
Skarzgcy moga zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego. W tym przypadku tylko jedna
ze Skarzacych P. wystapita z wezwaniem (z dnia 12 lutego 2018r.) do
usuniecia naruszenia prawa polegajacego na podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego uchwaty nr XXI1/283/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie podziatu
wojewddztwa opolskiego na obwody fowieckie.

Tutejszemu organowi znany jest wprawdzie wyrok NSA 10SK1253/04 z dnia 5 marca 2005r.,
jednakze stan faktyczny niniejszej sprawy nie jest tozsamy z w przywotanym
rozstrzygnieciem.



Przyjmujac jednak, ze zostat spetniony przez Skarzgcych warunek wezwania Organu do
usuniecia naruszenia prawa nalezy stwierdzi¢, ze Skarzacy skfadajac skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Organu nie dopetnili
terminu przewidzianego w art.53 §2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (w brzmieniu przed 1 czerwca 2017r., ktéry ma w tym przypadku
zastosowanie) tj. 60 dni od dnia wniesienia wezwania o0 usuniecie naruszenia prawa.
Wezwanie do usuniecie naruszenia prawa wptyneto do tutejszego Organu w dniu 16 lutego
2018r., tym samym termin na wniesienie skargi mingt w dniu 16 kwietnia 2018r.

Z uwagi na powyzsze Organ wnosi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt. 2 i pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302)
w zwigzku z art. 17 ust.2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) na
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XXI1/283/2012 w sprawie podziatu
wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie — ze wzgledu na naruszenie terminu
whniesienia skargi okreslonego w art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (w brzmieniu obowigzujagcym przed 1
czerwca 2017r.), naruszenie trybu okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie wojewddztwa tj. brak wezwania organu (Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego) przez wszystkich wystepujacych w przedmiotowej sprawie Skarzgcych do
usuniecia naruszenia prawa.

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi, z ostroznosci procesowej,
majac na wzgledzie skutki spoteczne i gospodarcze jakie moze powodowal uchylenie
uchwaty nr XXI1/283/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody fowieckie, Organ wnosi o oddalenie
skargi.

Podstawowym skutkiem prawnym objecia danej nieruchomosci granicami obwodu
towieckiego jest obowigzek prowadzenia na terenie tej nieruchomosci gospodarki towieckiej.
Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy Prawo towieckie gospodarka towiecka prowadzona jest
w obwodach towieckich przez ich dzierzawcow lub zarzadcow. Gospodarka towiecka oznacza
dziatalnos¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny. Kota fowieckie szacuja
szkody wyrzgdzone przez zwierzyne fowng w uprawach rolnych i wyptacajg odszkodowania
w tym zakresie. Uchylenie uchwaty nr XXI1/283/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody
towieckie w czesci dotyczacej obwodu towieckiego nr oznacza brak
mozliwosci prowadzenia gospodarki towieckiej na tym obszarze tj. 6151 ha, w tym brak



mozliwosci zabezpieczania upraw pozostatych wtascicieli nieruchomosci rolnych przed
szkodami wyrzgdzanymi przez zwierzyne towng na tym terenie.

Inng powazng konsekwencjg zwigzang z uchyleniem przedmiotowej uchwaty jest brak
mozliwosci prowadzenia przez mysliwych, w oparciu o przepisy ustawy Prawo fowieckie,
regulacji pogtowia zwierzyny fownej, w tym w szczegdlnosci dzikdw, co w obliczu zagrozenia
rozprzestrzeniania sie choroby afrykanskiego pomoru s$win uniemozliwia prowadzenie
jakichkolwiek dziatan prewencyjnych w tym zakresie.

Nalezy dodaé, ze ustawodawca ustawg z dnia 22 marca 2018r. o zmianie ustawy Prawo
towieckie oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 651) wprowadzajgc nowe
brzmienie art.27 umozliwit wiascicielom nieruchomosci uczestniczenie w procedurze
dokonywania podziatu wojewddztwa na obwody towieckie poprzez mozliwos¢ wnoszenia
uwag do projektu uchwaty w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie oraz
zaliczenia obwodow towieckich do kategorii (art.27 ust.9). Ponadto ustawodawca w art. 27 b
ww. ustawy umozliwit witascicielowi nieruchomosci lub uzytkownikowi wieczystemu juz po
dniu wejscia w zycie przepisdw ww. ustawy ztozenie oswiadczenia o zakazie polowania na tej
nieruchomosci. Oswiadczenie o zakazie polowanie jest skuteczne juz po dniu ztozenia
oswiadczenia lub po dniu zawiadomienia wtasciwego organu wskazanego w ustawie

Majac na uwadze przedstawione konsekwencje braku istnienia obwodow towieckich
w przypadku merytorycznego rozpatrzenia skargi zasadne bytoby jej oddalenie.

W tym stanie rzeczy Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wnosi jak na wstepie.

Zatgczniki:

1. Skarga z dnia 20 czerwca 2018r. P. zastgpowani przez radcg prawnego
Wojciecha Kucypera z kancelarii Waszczuk i Partnerzy Sp. Partnerska Radcéw Prawnych ul.
Partyzantow 1,46-100 Namystow.

2. Odpis odpowiedzi Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na skarge.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa P. z dnia 12 lutego 2018r.
4. Akta sprawy — karty 142
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