


                                                                                                                            Załącznik nr 1 do Uchwały nr 5416/2018 
Zarządu Województwa Opolskiego  

 z dnia 30 kwietnia 2018 r. 

 

2 
 
 

 
SPIS TREŚCI: 

 
Skróty i pojęcia stosowane w Regulaminie i załącznikach: ................................................................... 4 

INFORMACJE WSTĘPNE .................................................................................................................... 11 

PODSTAWY PRAWNE I DOKUMENTY PROGRAMOWE ........................................................................ 12 

Pełna nazwa i adres właściwej instytucji ........................................................................................... 15 

Przedmiot konkursu, w tym typy projektów podlegających dofinansowaniu ...................................... 15 

Typy beneficjentów .......................................................................................................................... 15 

Grupa docelowa/ostateczni odbiorcy wsparcia ................................................................................. 16 

Forma konkursu ............................................................................................................................... 17 

Termin, miejsce i forma składania wniosków o dofinansowanie projektu .......................................... 17 

Doręczanie i obliczanie terminów ..................................................................................................... 18 

Orientacyjny termin rozstrzygnięcia konkursu ................................................................................... 19 

Wzór wniosku o dofinansowanie projektu ........................................................................................ 19 

Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie ....................................................... 19 

Kwalifikowalność wydatków ............................................................................................................. 20 

Warunki szczegółowe ....................................................................................................................... 21 

Kryteria wyboru projektów wraz z podaniem ich znaczenia ............................................................... 23 

Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatków kwalifikowalnych  na poziomie projektu ........ 23 

Maksymalny % poziom dofinansowania całkowitego wydatków kwalifikowalnych na poziomie 
projektu (środki UE + ewentualne współfinansowanie z budżetu państwa lub innych źródeł 
przyznawane beneficjentowi przez właściwą instytucję) .................................................................... 24 

Minimalny wkład własny beneficjenta jako % wydatków kwalifikowalnych ....................................... 24 

Minimalna wartość projektu ............................................................................................................. 24 

Maksymalna wartość dofinansowania .............................................................................................. 24 

Warunki i planowany zakres stosowania cross-financingu (%)  (jeśli dotyczy) ..................................... 24 

Dopuszczalna maksymalna wartość zakupionych środków trwałych jako % wydatków kwalifikowalnych
 ........................................................................................................................................................ 25 

Pomoc publiczna i pomoc de minimis (rodzaj i przeznaczenie pomocy, unijna lub krajowa podstawa 
prawna) ........................................................................................................................................... 25 

Wymagania dotyczące realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji,  w tym dostępności dla osób  
z niepełnosprawnością oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn ................................................ 26 

Warunki stosowania uproszczonych form rozliczania wydatków ........................................................ 27 

Braki formalne oraz oczywiste omyłki ............................................................................................... 28 

Forma i sposób udzielania wnioskodawcy wyjaśnień w kwestiach dotyczących konkursu ................... 28 

Sposób podania do publicznej wiadomości wyników konkursu .......................................................... 29 



                                                                                                                            Załącznik nr 1 do Uchwały nr 5416/2018 
Zarządu Województwa Opolskiego  

 z dnia 30 kwietnia 2018 r. 

 

3 
 
 

Środki odwoławcze przysługujące wnioskodawcy .............................................................................. 30 

Informacje o sposobie postępowania z wnioskami o dofinansowanie po rozstrzygnięciu konkursu ..... 31 

Wzór umowy/decyzji o  dofinansowaniu projektu ............................................................................. 31 

Zasady podpisywania wydawania umowy/decyzji o dofinansowaniu  projektu .................................. 31 

Zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy .................................................................................. 36 

Projekty partnerskie ......................................................................................................................... 37 

Wskaźniki produktu i rezultatu ......................................................................................................... 40 

Sytuacje w których konkurs może zostać anulowany ......................................................................... 41 

Postanowienie dotyczące możliwości zwiększenia kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektów 
w konkursie ..................................................................................................................................... 41 

Zasady dofinansowania projektów.................................................................................................... 42 

Archiwizacja i przechowywanie dokumentów ................................................................................... 42 

Załączniki ......................................................................................................................................... 43 

Inne dokumenty obowiązujące w naborze ........................................................................................ 43 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



                                                                                                                            Załącznik nr 1 do Uchwały nr 5416/2018 
Zarządu Województwa Opolskiego  

 z dnia 30 kwietnia 2018 r. 

 

4 
 
 

 

Skróty i pojęcia stosowane w Regulaminie i załącznikach: 

 

Beneficjent  Należy przez to rozumieć podmiot, o którym mowa w art. 2 pkt. 10 

oraz art. 63 rozporządzenia ogólnego 

  

EFS  
 

Europejski Fundusz Społeczny 
 

 
Imigranci 

 
Osoby nieposiadające polskiego obywatelstwa, przybyłe lub 
zamierzające przybyć do Polski w celu osiedlenia się (zamieszkania 
na stałe) lub na pobyt czasowy i zamierzający wykonywać lub 
wykonujący pracę na terytorium Polski 

  

IP RPO WO 2014-2020/ 

IP 

Instytucja Pośrednicząca w ramach Regionalnego Programu  

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 

 

IOK Instytucja organizująca konkurs – IP RPO WO 2014-2020 / WUP  

w Opolu 

 

IZ RPO WO 2014-2020/ 

IZ 

Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym 

Województwa Opolskiego na lata 2014-2020, tj. Zarząd 

Województwa Opolskiego 

 

KE Komisja Europejska 

 

KM RPO WO 2014-2020 Komitet Monitorujący Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 

 

  

KOP Komisja Oceny Projektów 

 

LSI 2014-2020 Lokalny System Informatyczny na lata 2014-2020 

 

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 

 

Mechanizm 

racjonalnych 

Mechanizm racjonalnych usprawnień definiowany zgodnie  

z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady równości szans  
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usprawnień i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób 

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet 

i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 

 
Miasto średnie Miasto powyżej 20 tys. mieszkańców z wyłączeniem miast 

wojewódzkich lub mniejsze, z liczbą ludności 15-20 tys.  
mieszkańców będące stolicą powiatu. Lista miast średnich 
wskazana jest w załączniku nr 1 do dokumentu pn. ,,Delimitacja 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze”,  
opracowanego na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju, który stanowi załącznik nr 10 do niniejszego 
Regulaminu 
 

Miasto średnie tracące 

funkcje społeczno-

gospodarcze 

Miasto zidentyfikowane jako jedno z miast średnich  
w największym stopniu tracące funkcje społeczno-gospodarcze. 
Lista miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 
wskazana jest w załączniku nr 2 do dokumentu pn. „Delimitacja 
miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze”, który 
stanowi załącznik nr 10 do niniejszego Regulaminu 

  

  

Obszar wiejski 

 

 

 

Osoby bezrobotne  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

300 osób/km2 na obszarze, w którym minimalna liczba ludności 

wynosi 5 000 mieszkańców zgodnie z załącznikiem nr 9 do 

niniejszego Regulaminu 

 

Osoby pozostające bez pracy, gotowe do podjęcia pracy i aktywnie 

poszukujące zatrudnienia. Niezależnie od spełnienia powyższych 

przesłanek, zarejestrowani bezrobotni są zaliczani do osób 

bezrobotnych. Osobami bezrobotnymi są zarówno osoby 

bezrobotne w rozumieniu Badania Aktywności Ekonomicznej 

Ludności, jak i osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Definicja 

nie uwzględnia studentów studiów stacjonarnych, nawet jeśli 

spełniają powyższe kryteria. Osoby kwalifikujące się do urlopu 

macierzyńskiego lub rodzicielskiego, które są bezrobotne w 

rozumieniu niniejszej definicji (nie pobierają świadczeń z tytułu 

urlopu), są również osobami bezrobotnymi1 

 

                                                 
 
1 Taka sytuacja ma miejsce w momencie gdy np. osoba bezrobotna urodziła dziecko, niemniej w związku z tym, iż jest 
niezatrudniona nie pobiera od pracodawcy świadczeń z tytułu urlopu macierzyńskiego lub rodzicielskiego.   
W związku z tym, należy ją traktować jako osobę bezrobotną. 
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Osoby bierne 

zawodowo  

 

 

 

 

 

 

 

Osoby długotrwale 

bezrobotne  

 

 

 

 

 

 

 

 

Osoby odchodzące z 

rolnictwa i ich rodziny  

 

Osoby, które w danej chwili nie tworzą zasobów siły roboczej (tzn. 

nie pracują i nie są bezrobotne). Osoby będące na urlopie 

wychowawczym (rozumianym jako nieobecność w pracy, 

spowodowana opieką nad dzieckiem w okresie, który nie mieści 

się w ramach urlopu macierzyńskiego lub urlopu rodzicielskiego), 

są uznawane za bierne zawodowo, chyba że są zarejestrowane już 

jako bezrobotne (wówczas status bezrobotnego ma 

pierwszeństwo)2 

 

Definicja pojęcia „długotrwale bezrobotny” różni się w zależności 

od wieku: 

- młodzież (<25 lat) - osoby bezrobotne nieprzerwanie przez 

okres ponad 6 miesięcy (>6 miesięcy), 

- dorośli (25 lat lub więcej) - osoby bezrobotne 

nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesięcy (>12 

miesięcy)  

Wiek uczestników projektu jest określany na podstawie daty 

urodzenia i ustalany w dniu rozpoczęcia udziału w projekcie 

 

Osoby podlegające ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na 

podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu 

społecznym rolników (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336) (KRUS), 

zamierzający podjąć zatrudnienie lub inną działalność 

pozarolniczą, objętą obowiązkiem ubezpieczenia społecznego na 

podstawie ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z późn. zm.) 

(ZUS) 

 

Osoby o niskich 

kwalifikacjach 

Osoby posiadające wykształcenie na poziomie do ISCED 3 

włącznie3. Definicja poziomów wykształcenia (ISCED) została 

zawarta w Wytycznych w zakresie monitorowania postępu 

rzeczowego realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 

                                                 
 
2 Taka sytuacja ma miejsce w momencie gdy np. osoba bierna zawodowo urodziła dziecko, niemniej w związku  
z tym, iż jest niezatrudniona nie pobiera od pracodawcy świadczeń z tytułu urlopu macierzyńskiego lub rodzicielskiego. W 
związku z tym, należy ją traktować jako osobę bierną zawodowo chyba, że jest zarejestrowana jako bezrobotna, wówczas 
zgodnie z definicją należy wykazać ją jako osobę bezrobotną. 
3 Osobom, które ukończyły osiem klas szkoły podstawowej na potrzeby monitorowania projektów współfinansowanych z EFS w 
perspektywie 2014-2020 należy przypisywać poziom wykształcenia 2 według klasyfikacji ISCED. 
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w części dotyczącej wskaźników wspólnych EFS monitorowanych 

we wszystkich PI. Poziom uzyskanego wykształcenia jest określany 

w dniu rozpoczęcia uczestnictwa w projekcie. Osoby przystępujące 

do projektu należy wykazać jeden raz, uwzględniając najwyższy 

ukończony poziom ISCED 

 

Osoby z 

niepełnosprawnościami 

 

 

 

 

 

 

 

Osoby poszukujące 

pracy 

 

 

 

 

 

 

Osoby pracujące 

 

 

 

 

 

Osoby niepełnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 

1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 

osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 511.), a także 

osoby z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu ustawy z dnia 

19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 

2017 r., poz. 882 z późn. zm.), tj. osoby z odpowiednim 

orzeczeniem lub innym dokumentem poświadczającym stan 

zdrowia 

 

Osoby poszukujące zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej 

formy pomocy określone w ustawie o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy, zarejestrowane w powiatowym 

urzędzie pracy, z wyłączeniem osób zatrudnionych zgłaszających 

zamiar i gotowość podjęcia zatrudnienia w wyższym wymiarze 

czasu pracy, albo dodatkowego lub innego zatrudnienia, 

zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy 

 

Osoby w wieku 15 lat i więcej, które wykonują pracę, za którą 

otrzymują wynagrodzenie, z której czerpią zyski lub korzyści 

rodzinne lub osoby posiadające zatrudnienie lub prowadzące 

działalność na własny rachunek, które chwilowo nie pracowały ze 

względu na np. chorobę, urlop, spór pracowniczy czy kształcenie 

się lub szkolenie4 

                                                 
 
4 Osoby prowadzące działalność na własny rachunek – osoby prowadzące działalność gospodarczą, gospodarstwo rolne lub 

praktykę zawodową - są również uznawane za pracujących, o ile spełniony jest jeden z poniższych warunków: 

1) osoba pracuje w swojej działalności, praktyce zawodowej lub gospodarstwie rolnym w celu uzyskania dochodu, nawet jeżeli 

przedsiębiorstwo nie osiąga zysków; 

2) osoba poświęca czas na prowadzenie działalności gospodarczej, praktyki zawodowej czy gospodarstwa rolnego, 

nawet jeżeli nie zrealizowano żadnej sprzedaży lub usług i nic nie wyprodukowano (np: rolnik wykonujący prace w 

celu utrzymania swojego gospodarstwa; architekt spędzający czas w oczekiwaniu na klientów w swoim biurze; rybak 

naprawiający łódkę czy siatki rybackie, aby móc dalej pracować; osoby uczestniczące w konwencjach lub 

seminariach); 

3) osoba jest w trakcie zakładania działalności gospodarczej, gospodarstwa rolnego lub praktyki zawodowej; zalicza się do tego 

zakup lub instalację sprzętu, zamawianie towarów w ramach przygotowań do uruchomienia działalności. 
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Osoba uboga pracująca 

 

Osoba, której zarobki nie przekraczają płacy minimalnej (ustalanej 

na podstawie przepisów o minimalnym wynagrodzeniu za pracę) 

lub osoba zamieszkującą w gospodarstwie domowym, w którym 

dochody (z wyłączeniem transferów socjalnych5), przypadające na 

jedną osobę, nie przekraczają kryteriów dochodowych ustalonych 

w oparciu o próg interwencji socjalnej w miesiącu poprzedzającym 

przystąpienie do projektu 

  

Projekt  
 
 
 
 

Projekt, o którym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy wdrożeniowej, 
oznaczający przedsięwzięcie zmierzające do osiągnięcia 
założonego celu określonego wskaźnikami, z określonym 
początkiem i końcem realizacji, zgłoszone do objęcia albo objęte 
współfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo 

                                                                                                                                                              
 
Bezpłatnie pomagający członek rodziny uznawany jest za osobę pracującą, jeżeli wykonywaną przez siebie pracą 

wnosi bezpośredni wkład w działalność gospodarczą, gospodarstwo rolne lub praktykę zawodową będącą w 

posiadaniu lub prowadzoną przez spokrewnionego członka tego samego gospodarstwa domowego. 

Sformułowania zapisane powyżej kursywą są identyczne z definicją badania aktywności ekonomicznej ludności (BAEL). 
Bezpłatnie pomagający osobie prowadzącej działalność członek rodziny uznawany jest za „osobę prowadzącą działalność na 
własny rachunek”. 
Żołnierze poborowi, którzy wykonują określoną pracę, za którą otrzymują wynagrodzenie lub innego rodzaju zysk nie są 
uznawani za "osoby pracujące". 
Osoby przebywające na urlopie macierzyńskim/ rodzicielskim (rozumianym jako świadczenie pracownicze, który zapewnia 
płatny lub bezpłatny czas wolny od pracy do momentu porodu i obejmuje późniejszą krótkoterminową opiekę nad dzieckiem) są 
uznawane za „osoby pracujące”. 
Osoby przebywające na urlopie wychowawczym należy uznawać za bierne zawodowo zgodnie z definicją osoby biernej 
zawodowo. 
„Zatrudnienie subsydiowane” jest uznawane za "zatrudnienie”. Należy je rozumieć jako zachętę do zatrudnienia zgodnie z 
definicjami Polityki Rynku Pracy (LMP): Zachęty do zatrudnienia obejmują środki, które ułatwiają rekrutację osób bezrobotnych i 
innych grup docelowych lub pomagają zapewnić ciągłość zatrudnienia osób narażonych na przymusowe zwolnienie z pracy. 
Zachęty do zatrudnienia odnoszą się do subsydiowania miejsc pracy na otwartym rynku prac, które mogą istnieć lub zostać 
stworzone bez dotacji publicznych i które, jak należy mieć nadzieję, utrzymają się po okresie subsydiowania. Miejsca pracy, które 
mogą być subsydiowane, dotyczą zwykle sektora prywatnego, ale do uzyskania wsparcia kwalifikują się również miejsca pracy z 
sektora publicznego i instytucji niekomercyjnych, przy czym rozróżnienie nie jest wymagane. Środki publiczne w postaci zachęt 
w zakresie zatrudnienia mają swój udział w kosztach zatrudnienia, przy czym większość tych kosztów nadal ponosi 
pracodawca. Nie wyklucza to jednak przypadków, kiedy wszystkie koszty pracy pokrywane są przez określony czas ze środków 
publicznych. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003H0361:EN:HTML 
Informacje dodatkowe: 
Czerpanie korzyści rodzinnych z pracy odnosi się do sytuacji, w której członek rodziny pomaga w prowadzeniu 
np. rodzinnej działalności gospodarczej czy rodzinnego gospodarstwa rolnego. W tym przypadku należy 
to rozumieć jako pracę związaną z udziałem w rozwoju rodzinnego kapitału. 
5 Transfery socjalne - bieżące przelewy otrzymywane przez gospodarstwa domowe podczas okresu odniesienia dochodu, 
przeznaczone do zmniejszenia ciężarów finansowych związanych z wieloma nieprzewidywalnymi sytuacjami lub potrzebami, 
dokonywane w ramach wspólnie organizowanych systemów lub poza tymi systemami przez organy rządowe lub instytucje typu 
non-profit świadczące usługi na rzecz gospodarstw domowych (NPISH). W ramach świadczeń społecznych można wyodrębnić 
następujące grupy: świadczenia dotyczące rodziny, dodatki mieszkaniowe, świadczenia dla bezrobotnych, świadczenia związane 
z wiekiem, renty rodzinne, świadczenia chorobowe, świadczenia dla osób z niepełnosprawnościami, stypendia, świadczenia 
dotyczące wykluczenia społecznego. 
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Funduszu Spójności w ramach programu operacyjnego  
 

PZP  
 
 

Prawo Zamówień Publicznych 
 
  

Migranci powrotni/ 

Reemigranci  

 

 

 

 

 

Repatriant 

Obywatele polscy, którzy przebywali za granicą Polski przez 

nieprzerwany okres co najmniej 6 miesięcy, którzy zamierzają 

powrócić do Polski lub którzy przebywają na terenie Polski nie 

dłużej niż 6 miesięcy przed przystąpieniem do projektu i deklarują 

chęć podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na 

terytorium Polski. Do tej grupy zaliczani są również repatrianci 

 

Osoba, o której mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.  

o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392, z późn. zm.) 

  

Rozporządzenie ogólne Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne 

przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu 

Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego  

i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie 

Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE, L 347/320 z 20 grudnia  

2013 r. z późn. zm.) 

 

SYZYF RPO WO 2014-

2020 

 

 

SZOOP  

 

 

 

Umowa 

krótkoterminowa 

System Zarządzania Funduszami Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 – pełni 

funkcję LSI 2014-2020 

 

Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 

Zakres: Europejski Fundusz Społeczny, wersja nr 26 

 

Umowa wskazującą na zawarcie stosunku pracy lub innej formy 

zatrudnienia, zawarta na czas określony, który upływa w okresie 
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realizacji projektu lub trwa nie dłużej niż 6 miesięcy 

 

Ustawa wdrożeniowa 

 
 
 
 
Wniosek o 
dofinansowanie 
projektu  
 

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów  

w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020 (Dz. U z 2017 r., poz. 1460 z późn. zm.) 

 

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybów wyboru projektów na 

lata 2014-2020 dokument, w którym zawarte są informacje na 
temat wnioskodawcy oraz opis projektu lub przedstawione w innej 
formie informacje na temat projektu i wnioskodawcy, na 
podstawie których dokonuje się oceny spełnienia przez ten projekt 
kryteriów wyboru projektów 
 

Wnioskodawca Zgodnie z ustawą wdrożeniową należy przez to rozumieć podmiot, 
który złożył wniosek o dofinansowanie projektu 
 

WUP  

 

ZWO  

 

Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu 
 
Zarząd Województwa Opolskiego 
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INFORMACJE WSTĘPNE 

 

1. Celem Regulaminu konkursu jest dostarczenie potencjalnym wnioskodawcom informacji 

przydatnych na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie, realizacji projektu,  

a następnie złożenia do oceny w ramach konkursu ogłoszonego przez IP RPO WO  

2014-2020. 

2. IP zastrzega sobie prawo do wprowadzania zmian w niniejszym Regulaminie konkursu  

w trakcie trwania konkursu, z zastrzeżeniem zmian skutkujących nierównym 

traktowaniem wnioskodawców, chyba że konieczność wprowadzenia tych zmian wynika 

z przepisów powszechnie obowiązującego prawa. W sytuacji gdy zaistnieje potrzeba 

wprowadzenia do Regulaminu konkursu zmiany (innej niż dotyczącej wydłużenia terminu 

naboru), a którego nabór się już rozpoczął i jednocześnie został złożony co najmniej 

jeden wniosek o dofinansowanie, wnioskodawca ten ma możliwość wycofania złożonego 

wniosku, jego poprawy oraz ponownego złożenia. IOK niezwłocznie i indywidualnie 

poinformuje każdego wnioskodawcę o zmianie Regulaminu konkursu. 

3. IP zastrzega sobie prawo do możliwości wydłużenia terminu naboru wniosków  

o dofinansowanie projektów, co może nastąpić jedynie z bardzo ważnych i szczególnie 

uzasadnionych powodów niezależnych od IP, po akceptacji zmiany Regulaminu przez 

ZWO.  

4. W przypadku zmiany Regulaminu, IP zamieszcza w każdym miejscu, w którym podała do 

publicznej wiadomości Regulamin, informację o jego zmianie, aktualną treść Regulaminu, 

uzasadnienie oraz termin, od którego zmiana obowiązuje. W związku z tym zaleca się, by 

potencjalni wnioskodawcy na bieżąco zapoznawali się z informacjami zamieszczanymi na 

stronach internetowych:  

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis 

Instytucji Pośredniczącej  

− Portalu Funduszy Europejskich 

 

 

 
 

 

 

 



                                                                                                                            Załącznik nr 1 do Uchwały nr 5416/2018 
Zarządu Województwa Opolskiego  

 z dnia 30 kwietnia 2018 r. 

 

12 
 
 

PODSTAWY PRAWNE I DOKUMENTY PROGRAMOWE 

 

1. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 

(Dz. Urz. UE, L 347/320 z 20 grudnia 2013 r. z późn. zm.) – zwane „rozporządzeniem 

ogólnym”.  

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.  

w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające rozporządzenie Rady (WE)  

nr 1081/2006 Dz. Urz. UE, L 347/470 z 20 grudnia 2013 r.). 

3. Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis  

(Dz. Urz. UE, L 352 z 24.12.2013 r.). 

4. Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje 

pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu  

(Dz. Urz. UE, L 187 z 26.06.2014 r., str. 1 z późn. zm.). 

5. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności 

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460, z późn. 

zm.) – zwana „ustawą wdrożeniową”. 

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579,  

z późn.zm.).  

7. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 

2168, z późn. zm.) 

8. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1221,  

z późn. zm.). 

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).  

10. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922,  

z późn. zm.).  

11. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z późn. zm.). 

12. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362).  

13. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz.U. 2018 r.,  poz. 450). 
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14. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 

2017 r.,poz. 1065, z późn. zm.). 

15. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., 

poz. 1257, z późn. zm.). 

16. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdań  

o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdań  

o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów 

publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1871).  

17. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji 

przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r., Nr 53, 

poz. 311 z późn. zm.). 

18. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania 

pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w programach operacyjnych finansowanych z 

Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1073). 

19. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotów 

wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 1078, z późn. zm.).  

20. Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek  

w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 

2367). 

21. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania 

sprawozdań o udzielenie pomocy publicznej i informacji o nieudzielaniu takiej pomocy  

z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz. U. z 2014 r., poz. 59 z późn. zm.).  

22. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaświadczeń o pomocy  

de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2018 r., poz. 350). 

Przed przystąpieniem do sporządzania wniosku o dofinansowanie projektu Wnioskodawca 

powinien zapoznać się z poniższymi dokumentami, związanymi z systemem wdrażania RPO 

WO 2014-2020: 

1. Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014-2020. 

2. Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego na lata 2014-2020. Zakres Europejski Fundusz Społeczny (wersja nr 26). 

3. Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 

2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. 

4. Wytyczne w zakresie trybów wyboru projektów na lata 2014-2020 z dnia 13 lutego 2018 r. 
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5. Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu 

Społecznego w obszarze rynku pracy  na lata 2014-2020 z dnia 1 stycznia 2018 r.  

6. Wytyczne w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności 

dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach 

funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 5 kwietnia 2018 r. 

7. Wytyczne w zakresie monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów operacyjnych 

na lata 2014-2020 z dnia 18 maja 2017 r. 

8. Wytyczne w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w postaci 

elektronicznej na lata 2014-2020 z grudnia 2017r. 

9. Podręcznik wnioskodawcy i beneficjenta programów polityki spójności 2014-2020 w zakresie 

informacji i promocji z dnia 21 lipca 2017 r. 

10. Wytyczne w zakresie informacji i promocji programów operacyjnych polityki spójności na lata  

2014-2020 z dnia 3 listopada 2016 r. 

11. Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia  

3 marca 2018 r. 

 

Nieznajomość powyższych dokumentów może spowodować niewłaściwe przygotowanie 

projektu, nieprawidłowe wypełnienie formularza wniosku o dofinansowanie projektu (części 

merytorycznej oraz budżetu) i inne konsekwencje skutkujące obniżeniem liczby przyznanych 

punktów, odrzuceniem wniosku o dofinansowanie projektu lub nieprawidłową realizacją 

projektu.  

Mając na uwadze zmieniające się wytyczne i zalecenia, IOK zastrzega sobie prawo do 

wprowadzenia zmian w niniejszym Regulaminie w trakcie trwania konkursu, z wyjątkiem 

zmian skutkujących nierównym traktowaniem wnioskodawców, chyba, że konieczność 

wprowadzenia tych zmian wyniknie z przepisów powszechnie obowiązującego prawa.  

W związku z tym zaleca się, aby osoby zainteresowane aplikowaniem o środki w ramach 

niniejszego konkursu na bieżąco zapoznawały się z informacjami zamieszczonymi na stronach 

internetowych:  

 

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis 

Instytucji Pośredniczącej  

− portalu Funduszy Europejskich 
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1. Pełna nazwa i adres 
właściwej instytucji 

Instytucją Organizującą Konkurs jest Wojewódzki Urząd Pracy   
w Opolu jako IP RPO WO 2014-2020 w ramach realizacji zadań 

powierzonych przez IZ RPO WO 2014-2020 – ZWO 
 

Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu 
ul. Głogowska 25 c 

45-315 Opole 
 

2. Przedmiot konkursu, 
w tym typy 
projektów 
podlegających 
dofinansowaniu 

Przedmiotem konkursu są typy projektów określone dla Działania 7.3 
Zakładanie działalności gospodarczej  w ramach Osi priorytetowej VII 
Konkurencyjny rynek pracy RPO WO 2014-2020: 

Bezzwrotne wsparcie (dotacja) dla osób zamierzających rozpocząć 

prowadzenie działalności gospodarczej obejmujące: 

a) usługi szkoleniowe umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności 
niezbędnych do podjęcia i prowadzenia działalności gospodarczej 
i/lub doradztwo w ww. zakresie udzielane na etapie poprzedzającym 
rozpoczęcie działalności gospodarczej; 

b) przyznanie dotacji w kwocie nie wyższej niż 6-krotność wysokości 
przeciętnego wynagrodzenia za pracę, o którym mowa w art. 2 ust. 
1 pkt 28 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy obowiązującego w dniu przyznania 
wsparcia6; 

c) wsparcie pomostowe obejmujące doradztwo o charakterze 
specjalistycznym7 w zakresie efektywnego wykorzystania dotacji i 
prowadzenia działalności gospodarczej oraz bezzwrotną pomoc 
finansową wypłacaną miesięcznie w kwocie nie wyższej niż 
równowartość minimalnego wynagrodzenia za pracę 
obowiązującego na dzień przyznania wsparcia bezzwrotnego przez 
okres do 6 miesięcy/do 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia 
prowadzenia działalności gospodarczej.  

3. Typy beneficjentów Wszystkie podmioty - z wyłączeniem osób fizycznych (nie dotyczy osób 
prowadzących działalność gospodarczą lub oświatową na podstawie 
przepisów odrębnych)8. 

                                                 
 
6 Dzień ten rozumiany jest jako dzień podpisania umowy o przyznanie dotacji na rozpoczęcie działalności 
gospodarczej. 
7 Doradztwo o charakterze specjalistycznym nie obejmuje takich form wsparcia jak: mentoring, tutoring, coaching 
itp. 
8 Powiatowe urzędy pracy realizują projekty przewidujące działania skierowane wyłącznie do bezrobotnych  
w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w sposób i na zasadach określonych  
w ustawie, a także na zasadach określonych w Wytycznych w zakresie realizacji projektów finansowanych ze 
środków Funduszu Pracy w ramach programów operacyjnych współfinansowanych z Europejskiego Funduszu 
Społecznego na lata 2014-2020. 
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W przypadku przedsiębiorstw - wnioskodawca prowadzi działalność 
gospodarczą na terenie województwa opolskiego9. 
 
Forma prawna beneficjenta zgodnie z klasyfikacją form prawnych 
podmiotów gospodarki narodowej określonych w § 7 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu  
i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzędowego 
podmiotów gospodarki narodowej, wzorów wniosków, ankiet i 
zaświadczeń (Dz. U. z 2015 r., poz. 2009 z późn. zm.). 
 

UWAGA:  
Każdy Partner podobnie jak Wnioskodawca musi być podmiotem 
uprawnionym do ubiegania się o dofinansowanie w ramach Działania 
7.3 Zakładanie działalności gospodarczej. 
 

4. Grupa 
docelowa/ostateczni 
odbiorcy wsparcia 

1)  Osoby bezrobotne, poszukujące pracy oraz bierne zawodowo  

w wieku od 30 roku życia10, w tym zwłaszcza: 

a) kobiety, 

b) osoby z niepełnosprawnościami, 

c) osoby w wieku 50 lat i więcej, 

d) osoby długotrwale bezrobotne, 

e) osoby o niskich kwalifikacjach, 

f) osoby posiadające co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub 

co najmniej jedno dziecko z niepełnosprawnościami do 18 roku 

życia, 

g) migranci powrotni i imigranci. 

2) Osoby pracujące od 30 roku życia11: 

       a) zatrudnione na umowach cywilnoprawnych12, 

        b) zatrudnione na umowach krótkoterminowych13, 

                                                 
 
9 Oznacza to, że na terenie województwa opolskiego Wnioskodawca posiada główną siedzibę lub oddział lub 
miejsce prowadzenia działalności. Weryfikacja nastąpi na podstawie przedstawionego przez Wnioskodawcę odpisu 
ze stosownego rejestru (ewidencji) – z zastrzeżeniem, że przedmiotowy wpis do rejestru (ewidencji) został 
dokonany najpóźniej na dzień podpisania umowy o dofinansowanie. 
10 Osoby od 30 roku życia są kwalifikowane do projektu od dnia 30 tych urodzin.Wiek uczestnika ustala się na 
podstawie daty urodzenia w dniu rozpoczęcia udziału w projekcie. 
11 Osoby od 30 roku życia są kwalifikowane do projektu od dnia 30 tych urodzin. Wiek uczestnika ustala się na 
podstawie datyurodzenia w dniu rozpoczęcia udziału w projekcie. 
12 Osoby, których miesięczne zarobki nie przekraczają wysokości minimalnego wynagrodzenia (w odniesieniu do 
miesiąca poprzedzającego dzień przystąpienia do projektu). 
13 Osoby, których miesięczne zarobki nie przekraczają wysokości minimalnego wynagrodzenia (w odniesieniu do 
miesiąca poprzedzającego dzień przystąpienia do projektu). 
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        c) osiągające niskie dochody (tzw. ubodzy pracujący)14, 

        d) migranci powrotni i imigranci, 

        e) odchodzące z rolnictwa i ich rodziny15. 

5. Forma konkursu Konkurs nie został podzielony na rundy. 
 
Konkurs rozpoczyna się naborem wniosków o dofinansowanie 
projektów.  
 
Wnioski złożone podczas naboru podlegają ocenie, która przebiega 
w trzech etapach: 
 
Etap I – ocena formalna; 
 
Etap II – ocena merytoryczna; 
 
Etap III – negocjacje. 
 
Projekty, które w wyniku oceny merytorycznej lub negocjacji uzyskają 
pozytywną ocenę przechodzą do rozstrzygnięcia konkursu. 
Szczegółowy opis procedury konkursowej znajduje się w załączniku nr 1 
do niniejszego Regulaminu. 
 

6. Termin, miejsce i 
forma składania 
wniosków 
o dofinansowanie 
projektu 

Termin: 
Nabór wniosków o dofinansowanie projektów będzie prowadzony od 
dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 8 czerwca 2018 r. 
 
IOK nie przewiduje możliwości skrócenia terminu składania wniosków 
o dofinansowanie projektu. 
 
W przypadku awarii systemu SYZYF RPO WO 2014-2020 podczas 

trwania naboru wniosków o dofinansowanie projektów, ZWO 

upoważnia niniejszym Regulaminem Dyrektora WUP do podjęcia decyzji 

o wydłużeniu niniejszego naboru o czas trwania awarii. Wówczas termin 

zakończenia naboru zostanie ogłoszony w komunikacje zamieszczonym 

                                                 
 
14 Oznacza to osoby, których zarobki nie przekraczają płacy minimalnej (ustalanej na podstawie przepisów o 
minimalnym wynagrodzeniu za pracę) lub osoby zamieszkujące w gospodarstwie domowym, w którym dochody (z 
wyłączeniem transferów socjalnych), przypadające na jedną osobę, nie przekraczają kryteriów dochodowych 
ustalonych w oparciu o próg interwencji socjalnej w miesiącu poprzedzającym przystąpienie do projektu. 
15 Osoby podlegające ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o 
ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336) (KRUS), zamierzający podjąć zatrudnienie lub inną 
działalność pozarolniczą, objętą obowiązkiem ubezpieczenia społecznego na podstawie ustawy z dnia 13 
października 1998 r. o systemie ubiezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z późn. zm.) (ZUS). 
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na stronie internetowej: 

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego 

− Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej  

− portalu Funduszy Europejskich. 

 
Forma i miejsce: 
Wniosek o dofinansowanie projektu należy złożyć w formie: 

• elektronicznej oraz 

• papierowej. 
 
UWAGA! 
Beneficjent może złożyć w odpowiedzi na konkurs tylko jeden wniosek 
o dofinansowanie projektu. 

 
Wypełniony w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020,  
tj. generatorze wniosków formularz wniosku o dofinansowanie 
projektu, należy wysłać on-line (taką funkcjonalność zapewnia 
generator wniosków dostępny na stronie internetowej Panel 
Wnioskodawcy) w wyżej określonym terminie. 
 
Natomiast wersję papierową wniosku (w jednym egzemplarzu) należy 
składać w ww. terminie od poniedziałku do piątku w godzinach pracy 
IOK tj. 7:30 do 15:30 w: 
 

Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Opolu 
Punkt Informacyjny o EFS 

Pokój nr 14 
ul. Głogowska 25c  45-315 Opole 

 
UWAGA! Wersja papierowa powinna być wydrukowana z elektronicznej 
wersji przesłanego on-line wniosku o dofinansowanie projektu. 
Zgodność sumy kontrolnej wersji papierowej wniosku z wersją 
elektroniczną wniosku zostanie zweryfikowana podczas składania 
wniosku o dofinansowanie projektu na etapie sprawdzania warunków 
formalnych rejestracyjnych. 
Instrukcja przygotowania wersji elektronicznej i papierowej wniosku  

o dofinansowanie projektu znajduje się w załączniku nr 4 do niniejszego 
Regulaminu. 
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7. Doręczanie i 
obliczanie terminów 

W ramach procedury konkursowej mają zastosowanie dwie formy 

komunikacji, tj.: 

Papierowa - w zakresie doręczeń i sposobu obliczania terminów stosuje 

się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (KPA).  

W przypadku wezwania przekazanego na piśmie termin określony 

w wezwaniu liczy się od dnia doręczenia wezwania. Natomiast do 

doręczenia wezwania stosuje się przepisy działu I rozdziału 8 ustawy  

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego.  

Zgodnie z art. 57 § 5 KPA termin uważa się za zachowany m.in. jeżeli 

przed jego upływem pismo zostało nadane w polskiej placówce 

pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 

listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Zgodnie z informacjami na stronie 

Urzędu Komunikacji Elektronicznej operatorem wyznaczonym na lata 

2016-2025 jest Poczta Polska S.A. Wobec powyższego wysłanie 

korespondencji za pośrednictwem innego operatora pocztowego niż 

Poczta Polska S.A. nie zapewnia zachowania terminu, jeżeli przesyłka 

nie zostanie doręczona adresatowi (np. organowi administracji)  

w wyznaczonym terminie. Z powyższego wynika, że usługi kurierskie nie 

wchodzą w zakres art. 57 KPA, a tym samym wysyłając przesyłkę 

kurierską, aby zachować termin, musi być ona dostarczona do adresata 

najpóźniej w ostatnim dniu terminu (nie decyduje data nadania). 

 

Elektroniczna – przepisy KPA nie są stosowane. W przypadku wezwania 

przekazanego drogą elektroniczną termin określony w wezwaniu liczy 

się od dnia następującego po dniu wysłania wezwania. 

8. Orientacyjny termin 
rozstrzygnięcia 
konkursu 

Orientacyjny termin rozstrzygnięcia konkursu to listopad 2018 r. 

9. Wzór wniosku 
o dofinansowanie 
projektu 

Wzór wniosku o dofinansowanie projektu, którym należy się posługiwać 

ubiegając się o dofinansowanie projektu w ramach danego konkursu 

oraz instrukcja jego wypełniania stanowią załącznik nr 3 i 2 do 

niniejszego Regulaminu i są zamieszczone na:  

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego 

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej  

• portalu Funduszy Europejskich 
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10. Kwota przeznaczona 

na dofinansowanie 
projektów w 
konkursie 

Wartość dofinansowania w ramach RPO WO 2014-2020 w ramach 
Działania 7.3 Zakładnie działalności gospodarczej wynosi łącznie:  
 

• 12 000 000,00 PLN, w tym: 

• 10 336 441,00 PLN pochodzące z EFS 

• 1 663 559,00 PLN pochodzące z Budżetu Państwa 

 
Ze względu na fakt, iż kwoty PLN mają charakter przeliczeniowy limit 
dostępnych środków może ulec zmianie na poszczególnych etapach 
konkursu. W związku z tym dokładna kwota dofinansowania zostanie 
określona na etapie zatwierdzania Listy ocenionych projektów. 
 
Umowy/decyzje o dofinansowanie projektów zostaną podpisane  
z uwzględnieniem wysokości dostępnej alokacji wyliczonej na podstawie 
Algorytmu przeliczania środków.  

11. Kwalifikowalność 
wydatków 

Kwalifikowalność wydatków dla projektów współfinansowanych ze 
środków krajowych i unijnych w ramach RPO WO 2014-2020 musi być 
zgodna z przepisami unijnymi i krajowymi, w tym w szczególności z: 
 
1. Rozporządzeniem ogólnym; 
2. Ustawą wdrożeniową; 
3. Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia  

2013 r. w sprawie stosowania artykułu 107 i 108 Traktatu  
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis; 

4. Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 
wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu; 

5. Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 
2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy 
publicznej w programach operacyjnych finansowanych  
z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020.    

 
a także z uwzględnieniem: 
 
1. Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.; 
2. Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 

2014-2020 z dnia 1 stycznia 2018 r.; 
3. Taryfikatora maksymalnych, dopuszczalnych cen towarów i usług 
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typowych (powszechnie występujących) dla konkursowego  

i pozakonkursowego trybu wyboru projektów, dla których ocena 

przeprowadzona zostanie w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego 2014-2020 w części 

dotyczącej Europejskiego Funduszu Społecznego z dnia 12 lipca  
2016 r.; 

4. Wytycznych w zakresie realizacji zasady równości szans  

i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet  

i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020   
z dnia 8 maja 2015; 

 
oraz z zasadami określonymi w zał. nr 6 do SZOOP (wersja nr 26). 
Lista wydatków kwalifikowalnych RPO WO 2014-2020 stanowiąca zał.  
nr 6 do SZOOP (wersja nr 26) uszczegóławia poszczególne obszary 
tematyczne w zakresie, w jakim IZ RPO WO 2014-2020 jest uprawniona 
do określania szczegółowych warunków kwalifikowalności wydatków  
w ramach RPO WO 2014-2020. 
 
Ramy czasowe kwalifikowalności: 
 
Początkiem okresu kwalifikowalności wydatków jest data rozpoczęcia 
okresu realizacji projektu wskazana we wniosku o dofinansowanie 
jednak nie wcześniej niż 01.10.2018 r. Wydatki poniesione przed 
podpisaniem umowy/decyzji o dofinansowanie, o ile odnoszą się do 
okresu realizacji projektu, mogą zostać uznane za kwalifikowalne 
wyłącznie pod warunkiem spełnienia warunków kwalifikowalności 
określonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków  

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 

2014-2020. Jednocześnie do momentu podpisania umowy/decyzji 
o dofinansowanie wnioskodawca ponosi wydatki na własne ryzyko. 
Końcowa data kwalifikowalności wydatków jest wskazana  
w umowie/decyzji o dofinansowanie. 
IOK dopuszcza możliwość ponoszenia wydatków po okresie 
kwalifikowalności wydatków określonym w umowie/decyzji  
o dofinansowanie, pod warunkiem, że wydatki te odnoszą się do okresu 
realizacji projektu oraz zostaną uwzględnione we wniosku o płatność 
końcową.   

12. Warunki 
szczegółowe (jeśli 
dotyczy) 

1) Działania świadomościowe (kampanie informacyjne i działania 

upowszechniające) będą możliwe do finansowania jedynie jeśli będą 

stanowić część projektu i uzupełniać działania o charakterze 

wdrożeniowym w ramach tego projektu z zastrzeżeniem, iż nie mogą 
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przekroczyć 10 % kosztów kwalifikowalnych. Działania 

świadomościowe mogą być realizowane wyłącznie w projektach 

obejmujących instrumenty finansowe. 

2) W myśl podejścia terytorialnego wsparcie bezzwrotne zostanie 

ukierunkowane m.in. na tereny wiejskie o najtrudniejszej sytuacji 

rozwojowej wskazane w Diagnozie wyzwań, potrzeb, potencjałów 

obszarów/sektorów objętych RPO WO 2014-2020 (załącznik do RPO WO 

2014-2020)16. 

3) Wsparcie osób odchodzących z rolnictwa oraz członków ich rodzin 

możliwe jest wyłącznie pod warunkiem zachowania demarkacji z PI 8v 

oraz przejścia reorientowanych osób z systemu ubezpieczeńspołecznych 

rolników do ogólnego systemu ubezpieczeń. 

4) Obowiązkowym elementem rekrutacji do projektu jest rozmowa 

z doradcą zawodowym, której celem jest weryfikacja predyspozycji 

kandydata (w tym np. osobowościowych, poziomu motywacji) do 

samodzielnego założenia i prowadzenia działalności gospodarczej17. 

5) Bezrobotni mężczyźni w wieku 30-49 lat stanowić będą nie więcej niż 

20% ogółu bezrobotnych objętych wsparciem w projektach 

realizowanych w ramach PI 8iii. Grupa ta może korzystać z form 

wsparcia przewidzianych w ramach PI 8iii z zastrzeżeniem, że udzielenie 

wsparcia ma prowadzić do podwyższenia lub nabycia nowych 

kwalifikacji czy kompetencji lub utrzymania i formalnego potwierdzenia 

kwalifikacji lub kompetencji uczestników projektów lub do rozpoczęcia 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

6) Osoby wskazane w pkt 1 grupy docelowej będą stanowiły co najmniej 

60% uczestników przedsięwzięć finansowanych w ramach PI 8iii. 

7) Wsparcie nie jest udzielane osobom, które posiadały wpis do rejestru 

CEIDG, były zarejestrowane w KRS lub prowadziły działalność na 

podstawie odrębnych przepisów (w tym m.in. działalność adwokacką, 

komorniczą lub oświatową) w okresie 12 miesięcy poprzedzających 

dzień przystąpienia do projektu. 

8) Działalność gospodarcza rozpoczęta w ramach projektu musi być 

prowadzona przez okres co najmniej 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia 

działalności gospodarczej (zgodnie z aktualnym wpisem do CEIDG lub 

                                                 
 
16 Gminy: Wołczyn, Domaszowice, Radłów, Zębowice, Zawadzkie, Kietrz, Baborów, Pawłowiczki, Lubrza, Biała, 
Korfantów, Łambinowice, Skoroszyce, Kamiennik, Świerczów, Lubsza, Branice. 
17 Dotyczy wyłącznie wsparcia bezzwrotnego. 



                                                                                                                            Załącznik nr 1 do Uchwały nr 5416/2018 
Zarządu Województwa Opolskiego  

 z dnia 30 kwietnia 2018 r. 

 

23 
 
 

KRS)18. 

9) Zasady udzielania wsparcia bezzwrotnego na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej zostały określone w odrębnym dokumencie pn. Zasady 

udzielania wsparcia na założenie i prowadzenie działalności 

gospodarczej w ramach działania 7.3 Zakładanie działalności 

gospodarczej RPO WO 2014-2020. 

12) Pozostałe limity i ograniczenia w realizacji projektów niewskazane w 

regulaminie konkursu określone są w pozostałych dokumentach IZ RPO 

WO niezbędnych dla przeprowadzenia procedury konkursowej, w tym 

w SZOOP 2014-2020 oraz umowie o dofinansowanie. 

13. Kryteria wyboru 
projektów wraz 
z podaniem ich 
znaczenia 

KOP dokona oceny projektów w oparciu o zatwierdzone przez KM RPO 

WO 2014-2020 Kryteria wyboru projektów dla Działania 7.3 Zakładanie 

działalności gospodarczej w ramach RPO WO 2014-2020, które stanowią 

załącznik nr 7 do niniejszego Regulaminu. 

 

Szczegółowe informacje dotyczące znaczenia poszczególnych kryteriów 

wyboru projektów zostały zawarte w załączniku nr 7 do niniejszego 

Regulaminu konkursu. Natomiast zasady oceny projektów wskazano  

w Regulaminie pracy komisji oceny projektów oceniającej projekty  

w ramach EFS RPO WO 2014-2020. 

 
W załączniku nr 7 do niniejszego Regulaminu konkursu wskazano 
również dwa kryteria merytoryczne (punktowane) o charakterze 
rozstrzygającym, tj.: 

• Trafność doboru i opisu zadań przewidzianych do realizacji w 

ramach projektu, 

 
• Poprawność sporządzenia budżetu projektu. 

Szczegółowe informacje dotyczące znaczenia ww. kryteriów zostały 
zawarte w załączniku nr 1 do niniejszego Regulaminu konkursu, pn. 
Procedura konkursu (EFS). 
 
Ponadto, podczas oceny merytorycznej polityki horyzontalne zawarte  

w kryterium horyzontalnym o charakterze bezwzględnym, tj.: 

 

                                                 
 
18 Do okresu prowadzenia działalności gospodarczej zalicza się przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub 
korzystania ze świadczenia rehabilitacyjnego. 
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• Zgodność z prawodawstwem unijnym oraz właściwymi zasadami 

unijnymi w tym: 

� Zasadą równości szans kobiet i mężczyzn, 

� Zasadą równości szans i niedyskryminacji w tym dostępności dla 

osób z niepełnosprawnościami oraz 

� Zasadą zrównoważonego rozwoju, 

 

będą traktowane rozdzielnie, zgodnie z decyzją MR, odnośnie polityk 

horyzontalnych wymienionych w Rozporządzeniu ogólnym.  

 

W związku z tym, w celu spełnienia ww. kryterium, należy zachować 

zgodność projektu z każdą z ww. polityk horyzontalnych. 

14. Maksymalny % 
poziom 
dofinansowania UE 
wydatków 
kwalifikowalnych  
na poziomie 
projektu (jeśli 
dotyczy) 

85% 

15. Maksymalny  
% poziom 
dofinansowania 
całkowitego 
wydatków 
kwalifikowalnych  
na poziomie 
projektu  
(środki UE + 
ewentualne 
współfinansowanie z 
budżetu państwa lub 
innych źródeł 
przyznawane 
beneficjentowi przez 

95%, w tym maksymalny udział budżetu państwa w 

finansowaniu wydatków kwalifikowalnych na poziomie projektu 10%, a 
w przypadku części budżetu projektu dot. środków na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej – 100% 

 

W przypadku projektów, które kwalifikują się do wsparcia w ramach 

Programu „Partnerstwo dla osób z niepełnosprawnościami ” - 85%19 

                                                 
 
19 Program Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON), którego celem jest 
finansowanie wkładu  własnego dla organizacji pozarządowych realizujących projekty na rzecz aktywizacji 
społeczno - zawodowej osób z niepełnosprawnościami w ramach regionalnych programów operacyjnych 2014 - 
2020. Możliwość skorzystania z Programu istnieje pod warunkiem podpisania przez Zarząd Województwa 
Opolskiego porozumienia z PFRON. 
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właściwą instytucję) 
(jeśli dotyczy) 

16. Minimalny wkład 
własny beneficjenta 
jako % wydatków 
kwalifikowalnych 

5%, a w przypadku części budżetu projektu dot. środków na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej - 0% 

W przypadku projektów, które kwalifikują się do wsparcia w ramach 

Programu „Partnerstwo dla osób z niepełnosprawnościami ” - 15%20 

17. Minimalna i 
maksymalna wartość 
projektu (PLN) (jeśli 
dotyczy) 

· Minimalna wartość projektu wynosi 2 mln PLN 
· Maksymalna wartość projektu wynosi 20 mln PLN 

18. Maksymalna 
wartość 
dofinansowania 

Nie dotyczy 
 

19. Warunki i 
planowany zakres 
stosowania  
cross-financingu (%)  
(jeśli dotyczy) 

Zakres stosowania cross-financingu zgodnie z Wytycznymi w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności w okresie programowania 2014-2020. 
Zastosowanie finansowania krzyżowego nastąpi jedynie w 
uzasadnionych przypadkach odnoszących się do zdiagnozowanych 
deficytów i potrzeb. 
Każdorazowo będzie wynikało z indywidualnej analizy oraz będzie 
musiało zostać uzasadnione z punktu widzenia skuteczności i 
efektywności osiągania założonych rezultatów i celów. Część kosztów 
operacji objęta mechanizmem cross-financingu musi być niezbędna dla 
zapewnienia pomyślnej realizacji przedsięwzięcia i być z nim 
bezpośrednio powiązana. 
Dopuszczalny poziom cross - financingu: 10% wydatków projektu. 
UWAGA! Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków  

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 

2014-2020 w przypadku projektów współfinansowanych z EFS cross-
financing może dotyczyć wyłącznie:  
 

a) zakupu nieruchomości,  
b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukturę rozumie 

się elementy nieprzenośne, na stałe przytwierdzone do 
nieruchomości, np. wykonanie podjazdu do budynku, 
zainstalowanie windy w budynku,  

c) dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykończeniowe) 
budynków i pomieszczeń.  

                                                 
 
20 Patrz przypis nr 19. 
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Ponadto cross-financing w ramach projektów współfinansowanych z 
EFS może dotyczyć wyłącznie takich kategorii wydatków, bez których 
realizacja projektu nie byłaby możliwa, w szczególności w związku  
z zapewnieniem realizacji zasady równości szans, a zwłaszcza potrzeb 
osób z niepełnosprawnościami.  
 

20. Dopuszczalna 
maksymalna wartość 
zakupionych 
środków trwałych 
jako % wydatków 
kwalifikowalnych 

Wysokość środków trwałych poniesionych w ramach kosztów 
bezpośrednich projektu oraz wydatków w ramach cross-financingu nie 
może łącznie przekroczyć 10% wydatków projektu. 

21. Pomoc publiczna i 
pomoc de minimis 
(rodzaj  
i przeznaczenie 
pomocy, unijna lub 
krajowa podstawa 
prawna) 

Rodzaj i przeznaczenie: 

- pomoc de minimis, w tym m.in. na: 

· bezzwrotną pomoc finansową na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej, 

· pokrycie kosztów doradztwa lub innych usług o charakterze 

doradczym wspierających rozwój przedsiębiorcy, 

1) Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 

24.12.2013, str. 1). 

2) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 02 lipca 

2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy 

publicznej w ramach programów operacyjnych finansowanych  

z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020 (Dz. U. z 

2015 r., poz. 1073). 

W przypadku projektów, w których występuje pomoc publiczna, 

niemożliwe jest zawiązanie partnerstwa pomiędzy podmiotami 

powiązanymi. 

22. Wymagania 
dotyczące realizacji 
zasady równości 
szans i 
niedyskryminacji, 
 w tym dostępności 
dla osób  
z 
niepełnosprawnością 
oraz zasady równości 

Zasada równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób 
z niepełnosprawnością 
 

a) Wnioskodawca ubiegający się o dofinansowanie zobowiązany 
jest przedstawić we wniosku o dofinansowanie projektu 
sposób realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji,  
w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami  
w ramach projektu. 
 

b) Wszystkie działania świadczone w ramach projektów, w których 
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szans kobiet i 
mężczyzn 

na etapie rekrutacji zidentyfikowano możliwość udziału osób  
z niepełnosprawnościami powinny być realizowane w 
budynkach dostosowanych architektonicznie, zgodnie z 
rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r.  
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422, z późn. 
zm.). 

 
c) W ramach projektów ogólnodostępnych, w szczególności  

w przypadku braku możliwości świadczenia usługi spełniającej 
kryteria wymienione w pkt b), w celu zapewnienia możliwości 
pełnego uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami, należy 
zastosować mechanizm racjonalnych usprawnień. 

 
W odniesieniu do projektów realizowanych w ramach RPO WO 
2014-2020 oznacza to możliwość finansowania specyficznych 
usług dostosowawczych lub oddziaływania na szeroko pojętą 
infrastrukturę, nieprzewidzianych z góry we wniosku  
o dofinansowanie projektu, lecz uruchamianych wraz  
z pojawieniem się w projekcie (w charakterze uczestnika lub 
personelu) osoby z niepełnosprawnością. 
 

d) W projektach dedykowanych, w tym zorientowanych wyłącznie 
lub przede wszystkim na osoby z niepełnosprawnościami (np. 
osoby z niepełnosprawnościami sprzężonymi) oraz projektach 
skierowanych do zamkniętej grupy uczestników, wydatki na 
sfinansowanie mechanizmu racjonalnych usprawnień są 
wskazane we wniosku o dofinansowanie projektu (w takim 
przypadku nie obowiązuje limit wskazany w pkt.e). 

 
e) Łączny koszt racjonalnych usprawnień na jednego uczestnika  

w projekcie nie może przekroczyć 12 000 PLN. 
 
Szczegółowe informacje dotyczące zasady równości szans  
i niedyskryminacji, w tym zasady stosowania mechanizmu racjonalnych 
usprawnień w projektach wraz z przykładowym katalogiem kosztów 
zostały uwzględnione w Wytycznych w zakresie realizacji zasady 

równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn  

w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.  
 
Zasada równości szans kobiet i mężczyzn 
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a) Każdy projekt realizowany w ramach RPO WO 2014-2020 
powinien zawierać analizę uwzględniającą sytuację kobiet  
i mężczyzn na danym obszarze oraz ocenę wpływu projektu na 
sytuację płci. Wyniki przeprowadzonej analizy powinny być 
podstawą do planowania działań i doboru instrumentów, 
adekwatnych do zdefiniowanych problemów. 
 

b) Ocena zgodności projektu z zasadą równości szans kobiet  
i mężczyzn odbywać się będzie na podstawie standardu 
minimum, zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady 

równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet  

i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. 
23. Warunki stosowania 

uproszczonych form 
rozliczania 
wydatków 

Kwoty ryczałtowe i/lub stawki ryczałtowe zgodnie z Wytycznymi  

w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego 

oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020.  
 
Dla projektów, w których wartość wkładu publicznego (środków 
publicznych) nie przekracza wyrażonej w PLN równowartości 100 000 
EUR* rozliczanie wydatków następuje na podstawie uproszczonej 
metody rozliczania wydatków tj. kwoty ryczałtowej. 
 
*do przeliczania ww. kwoty na PLN należy stosować miesięczny 
obrachunkowy kurs wymiany stosowany przez KE aktualny na dzień 
ogłoszenia konkursu w przypadku projektów konkursowych. 
 

UWAGA! 

W przypadku rozliczania wszystkich wydatków w projekcie na podstwie 

kwoty ryczałtowej, do jednego zadania można przydzielić tylko i 

wyłącznie jedną kwotę ryczałtową, co zostało opisane w punkcie 5.1 

Instrukcji wypełniania wniosku o dofinansowanie projektu (EFS), pn. 

Zakres rzeczowo-finansowy, stanowiącej załącznik nr 4 do niniejszego 

Regulaminu konkursu. 

 
 

W projektach realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu 

Społecznego przewidziano możliwość rozliczania kosztów pośrednich 

wyłącznie stawką ryczałtową. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu 
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Społecznego nie przewidziano możliwości rozliczania kosztów 

pośrednich na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków. 

 

Ważne! W przypadku pomocy publicznej udzielanej na mocy 
rozporządzenia Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym  
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, zgodnie z art. 7 pkt 1, 
ryczałtowe rozliczanie kosztów pośrednich nie jest możliwe. 
Kwotą ryczałtową jest kwota uzgodniona za wykonanie określonego w 
projekcie zadania na etapie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie 
projektu. 

24. Braki formalne oraz  
oczywiste omyłki  
 

Za oczywistą omyłkę pisarską uznaje się m.in.:  
 

• błąd w wyrazie lub zdaniu,  

• opuszczenie wyrazu, 

• usterkę w tekście, która zaburza logikę zapisu,  

• omyłkę w danej części wniosku, która powoduje niespójność 

zapisów na tle całego wniosku o dofinansowanie. 

 
Za oczywistą omyłkę rachunkową uznaje się m.in.: 

• oczywisty błąd techniczny w działaniach arytmetycznych,  

• błąd wynikający z zaokrągleń kwot. 

 
Brakiem formalnym jest np.: 

• brak kompletu podpisów i pieczątek we wniosku, 

• brak potwierdzenia na kserokopiach wniosku zgodności z 

oryginałem,  

• nieczytelny wydruk wniosku utrudniający bądź też uniemożliwiający 

jego weryfikację. 

25. Forma i sposób 
udzielania 
wnioskodawcy 
wyjaśnień  
w kwestiach 
dotyczących 
konkursu 

W przypadku konieczności udzielenia wnioskodawcy wyjaśnień  
w kwestiach dotyczących konkursu IOK udziela indywidualnie 
odpowiedzi na pytania wnioskodawcy. W przypadku pytań 
wymagających dodatkowych konsultacji odpowiedzi będą 
przekazywane niezwłocznie po ich przeprowadzeniu. Zapytania do IOK 
można składać za pomocą: 
 
- Zakładki często zadawane pytanie na stronie internetowej 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 
- Poczty elektronicznej: punktefs@wup.opole.pl 
- Faksu: 77 44 16 599, 
- Telefonu: 77 44 16 754, 77 44 16 738, 77 44 16 827 
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- Bezpośrednio w siedzibie:  
Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu 

Punkt Informacyjny o EFS 
Pokój nr 14 

ul. Głogowska 25c 
45-315 Opole 

26. Sposób podania do 
publicznej 
wiadomości 
wyników konkursu 

Zgodnie z zapisami art. 45 ust. 2 ustawy wdrożeniowej po zakończeniu 

naboru wniosków o dofinansowanie projektów, zakończeniu oceny 

formalnej, oceny merytorycznej oraz negocjacji IOK zamieszcza na 

swojej stronie listę projektów zakwalifikowanych do kolejnego etapu. 

Wyżej wskazana lista zawiera numer wniosku, tytuł projektu oraz nazwę 

wnioskodawcy.  

Zgodnie z zapisami art. 45 ust 3 ustawy wdrożeniowej IOK po 

zakończeniu oceny projektów niezwłoczenie przekaże wnioskodawcy 

pisemną informację o zakończeniu oceny jego  projektu i jej wyniku 

wraz z uzasadnieniem tej oceny, podając liczbę punktów otrzymanych 

przez projekt  lub informację o spełnieniu albo niespełnieniu kryteriów 

wyboru projektów. Do doręczenia informacji o zakończeniu oceny 

projektu i jej wyniku stosuje się przepisy działu I rozdziału 8 ustawy  

z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego.  

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wdrożeniowej po rozstrzygnięciu 

konkursu IOK zamieszcza na stronie internetowej:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej  

• portalu Funduszy Europejskich 

istę projektów wybranych do dofinansowania wyłącznie na podstawie 

spełnienia kryteriow wyboru projektów albo listę projektów, które 

uzyskały wymaganą liczbę punktów, z wyróżnieniem projektów 

wybranych do dofinansowania.  

Dodatkowo po rozstrzygnięciu konkursu IOK zamieszcza na swojej 

stronie internetowej listę członków KOP biorących udział w ocenie 

projektów z wyróżnieniem pełnionych funkcji tj. przewodniczącego  

i sekretarza oraz pracownika IOK albo eksperta. 

Zgodnie z art. 37 ust. 6 ustawy wdrożeniowej dokumenty i informacje 

przedstawiane przez wnioskodawców nie podlegają udostępnieniu 
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przez IOK w trybie przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r.  

o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z późn. 

zm.). 

Na podstawie art. 37 ust. 7 ustawy wdrożeniowej dokumenty  

i informacje wytworzone lub przygotowane przez IOK w związku z oceną 

dokumentów i informacji przedstawianych przez wnioskodawców nie 

podlegają, do czasu rozstrzygnięcia konkursu albo zamieszczenia 

informacji, o której mowa w art. 48 ust. 6 ww. ustawy, udostępnieniu  

w trybie przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej. 

Wyżej wymieniona regulacja stanowi przede wszystkim zabezpieczenie 

sprawnego przeprowadzania wyboru projektów do dofinansowania, 

który mógłby być dezorganizowany poprzez znaczną liczbę wniosków 

dotyczących udostępnienia informacji publicznej. Dodatkowo regulacja 

ma na celu zapobieżenie praktykom polegającym na powielaniu  

w ramach danego konkursu rozwiązań opracowanych przez innych 

wnioskodawców. Z tego względu w sytuacji wystąpienia o udzielenie 

informacji na temat ww. dokumentów, IOK informuje 

zainteresowanego, że na podstawie art. 37 pkt. 6 i 7 ustawy 

wdrożeniowej nie stanowią one informacji publicznej.  

IOK zapewnia wnioskodawcy dostęp do dokumentów dotyczących 

oceny jego projektu przy zachowaniu zasady anonimowości danych 

osób dokonujących oceny. Wytyczna wynika z chęci zagwarantowania 

prawidłowego procesu wyboru projektów i uniknięcia nadużyć, a także 

ma na celu ograniczenie wpływu wnioskodawców na osoby 

zaangażowane w proces oceny i wyboru projektów. Po rozstrzygnięciu 

konkursu oraz zatwierdzeniu listy ocenionych projektów, IOK 

zamieszcza na swojej stronie internetowej informację o składzie KOP21. 

27. Środki odwoławcze 
przysługujące 
wnioskodawcy oraz 
instytucje właściwe 
do ich rozpatrzenia 

W przypadku negatywnej oceny projektu, o której mowa w art. 53 ust. 2  

ustawy wdrożeniowej, wnioskodawca ma prawo w terminie 14 dni od 

dnia doręczenia informacji, o której mowa w art. 45 ust. 4 ww. ustawy, 

złożyć pisemny protest za pośrednictwem IOK zgodnie z pouczeniem,  

o którym mowa w art. 45 ust. 5 ustawy. Instytucją odpowiedzialną za 

rozpatrzenie protestu jest IZ RPO WO 2014-2020. 

                                                 
 
21 Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy wdrożeniowej.  
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• Informacja na temat procedury odwoławczej obowiązującej dla 

konkursu została szczegółowo opisana w Rozdziale 15 ustawy 

wdrożeniowej. Ustawa jest dostępna m.in. na stronie 

internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego  w zakładce: Zapoznaj się z prawem  

i dokumentami oraz 

• portalu Funduszy Europejskich 

28. Informacje o 
sposobie 
postępowania 
z wnioskami 
o dofinansowanie po 
rozstrzygnięciu 
konkursu 

W przypadku wyboru projektu do dofinansowania wniosek  

o dofinansowanie projektu staje się załącznikiem do umowy/decyzji  

o dofinansowaniu i stanowi jej integralną część. 

Wnioski o dofinansowanie projektów, które nie zostały wybrane do 

dofinansowania przechowywane są w IOK. 

29. Wzór umowy/decyzji 
o  dofinansowaniu 
projektu 

Wzór umowy/decyzji o dofinansowaniu projektu (załączniki nr 6, nr 6a 

oraz 6b do niniejszego Regulaminu) jest zamieszczony na:  

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego 

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej  

• portalu Funduszy Europejskich 

Formularz umowy/decyzji zawiera wszystkie postanowienia wymagane 

przepisami prawa, w tym wynikające z przepisów ustawy o finansach 

publicznych, określające elementy umowy o dofinansowanie. Wzór 

umowy/decyzji uwzględnia prawa i obowiązki beneficjenta oraz 

właściwej instytucji udzielającej dofinansowania. 

 

30. Zasady 
podpisywania/ 
wydawania 
umowy/decyzji  
o dofinansowaniu  
projektu 

Stronami umowy/decyzji o dofinansowanie będą beneficjent i IP. 

Umowa/decyzja o dofinansowaniu projektu określa obowiązki 

beneficjenta związane z realizacją projektu.  

Przed podpisaniem umowy/przyjęciem przez ZWO decyzji  

o dofinansowaniu projektu IP weryfikuje czy podmiot, który został 

wybrany do dofinansowania nie jest podmiotem wykluczonym  

z otrzymania dofinansowania. Rejestr podmiotów wykluczonych 

prowadzi Minister Finansów. W przypadku, gdy podmiot jest 

wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania informuje się 

wnioskodawcę o zaistniałym fakcie, tj. o braku możliwości podpisania 

umowy z powodu wykluczenia podmiotu z możliwości otrzymania 
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dofinansowania.  

 

W sytuacji, gdy powyższy warunek jest spełniony, IP wystosowuje do 

wnioskodawcy pismo z prośbą o  załączniki do umowy/decyzji  

o dofinansowaniu, w którym wnioskodawca zostanie poinformowany  

o wymaganych dokumentach niezbędnych do podpisania umowy oraz  

o terminie ich złożenia. 

 

Przed podpisaniem umowy/przyjęciem przez ZWO decyzji o 

dofinansowaniu projektu Wnioskodawca dostarczy wszystkie niezbędne 

załączniki stanowiące integralną część umowy/decyzji, które określone 

zostały w załącznikach nr 6, nr 6a oraz 6b do niniejszego Regulaminu 

oraz załączniki dodatkowe, o których mowa poniżej (w zakresie w jakim 

dotyczą danego Wnioskdawcy). 

  

Dodatkowo należy złożyć: 

1) Pełnomocnictwo do reprezentowania beneficjenta (załącznik 

wymagany, gdy wniosek jest podpisywany lub składany przez 

osobę/osoby nie posiadające statutowych uprawnień do 

reprezentowania wnioskodawcy lub gdy z innych dokumentów wynika, 

że uprawnione do podpisania lub złożenia wniosku są łącznie co 

najmniej dwie osoby); 

Dostarczone pełnomocnictwo powinno mieć charakter szczególny 

i powinno zawierać ogólne oświadczenie, że beneficjent ... (podać pełną 

nazwę beneficjenta) niniejszym udziela Panu (Pani) .......................... 

pełnomocnictwa do składania w swoim imieniu wszelkich oświadczeń 

woli i do podpisywania wszelkich dokumentów związanych z realizacją 

projektu pod tytułem ........................................, w konkursie nr  

................................., Osi Priorytetowej ..............., Działaniu 

..................., Poddziałaniu …………….. w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego 2014-2020 

współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 

 

Jednocześnie pełnomocnictwo to powinno zawierać oświadczenie, że 

w ramach pełnomocnictwa pełnomocnik jest upoważniony do: 

• złożenia wniosku o dofinansowanie projektu ............ (podać tytuł 

projektu), 

• zawarcia z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Opolu jako IP umowy  
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o dofinansowanie projektu …….... (podać tytuł projektu)  w 

ramach RPO WO 2014-2020, współfinansowanego ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego, a w tym również do 

podpisania wszelkich dokumentów stanowiących załączniki do 

tej umowy,  

• składania w poszczególnych latach obowiązywania tej umowy 

wniosków o dofinansowanie realizacji projektu ….......... (podać 

tytuł projektu) oraz wniosków o płatność, 

• dokonywania w formie pisemnej aneksów na ustalonych przez 

siebie warunkach zmian umowy o dofinansowanie projektu 

........... (podać tytuł projektu), 

• potwierdzania kopii dokumentów związanych z realizacją 

projektu za zgodność z oryginałem oraz 

• składania wszelkich innych oświadczeń woli związanych 

z wykonywaniem umowy o dofinansowanie projektu i 

dokonywania wszelkich innych czynności koniecznych do 

realizacji projektu. 

 

2) Numer rachunku bankowego wyodrębionego do obsługi projektu, 

z którego jednostka realizująca projekt dokonuje wydatków,  

z podaniem dokładnej nazwy banku oraz numeru rachunku 

transferowego (jeśli dotyczy). 

 

3) Informację dodatkową – uszczegółowienie wnioskowanej transzy  - 

załącznik wymagany w przypadku, kiedy projekt jest realizowany przez 

jednostki sektora finansów publicznych. 

 

4) Informację dodatkową dotyczącą składania sprawozdawczych 

wniosków o płatność – obowiązująca w przypadku projektów 

rozliczanych w oparciu o kwoty ryczałtowe. 

 

5) Wypełnioną Kartę wzorów podpisu. 

 

6) Potwierdzoną za zgodność z oryginałem kopię statutu lub innego 

dokumentu stanowiącego podstawę prawną działalności beneficjenta 

(nie dotyczy jednostek sektora finansów publicznych). 

 

7) Potwierdzoną za zgodność z oryginałem uchwałę właściwego organu 
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jednostki samorządu terytorialnego lub inny właściwy dokument 

organu, który: dysponuje budżetem beneficjenta (zgodnie z przepisami 

o finansach publicznych), zatwierdza projekt lub udziela 

pełnomocnictwa do zatwierdzenia projektów współfinansowanych 

z Europejskiego Funduszu Społecznego (jeśli dotyczy). 

 

8) Potwierdzoną za zgodność z oryginałem uchwałę właściwego organu 

jednostki samorządu terytorialnego dotyczącą zabezpieczenia wkładu 

własnego do realizacji projektu (jeśli dotyczy). 

 

9) Umowę/porozumienie pomiędzy partnerami (w przypadku projektów 

realizowanych w partnerstwie). 

 

10) W przypadku, gdy beneficjent powierzy realizację części lub całości 

zadań przewidzianych w projekcie podległym jednostkom lub 

partnerom i informację o tym zamieści we wniosku o dofinansowanie 

należy dostarczyć dodatkowo: 

• dane wszystkich podmiotów podległych/partnerów: nazwa   

i adres, 

• numery rachunków bankowych wszystkich podmiotów 

podległych/  partnerów, w sytuacji gdy ww. podmioty ponoszą 

bezpośrednio wydatki związane z realizacją projektu z podaniem 

dokładnej nazwy banku. 

11) W przypadku wystąpienia pomocy de minimis beneficjent będzie 

zobligowany do złożenia następujących załączników: 

- wszystkich zaświadczeń o wysokości pomocy de minimis 

otrzymanej w bieżącym roku podatkowym oraz w 

poprzedzających go dwóch latach podatkowych lub 

oświadczenie o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym 

okresie lub oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy de minimis  w 

tym okresie, 

- informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis  

w zakresie przewidzianym w Rozporządzeniu Rady Ministrów  

z dnia 24 października 2014 r. zmieniającym rozporządzenie  

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis (zgodnie ze wzorem 

załącznika znajdującym się w wyżej wymienionym 
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Rozporządzeniu z późn. zm.). 

Dodatkowo ze względu na specyfikę danego poddziałania/działania, 

danego projektu oraz beneficjenta/Partnera, może wystąpić 

konieczność złożenia dodatkowych załączników dotyczących pomocy 

publicznej, których IOK na etapie formułowania Regulaminu Konkursu 

nie jest w stanie określić. 

13) Oświadczenie o konieczności (lub nie) stosowania ustawy Prawo 

Zamówień Publicznych. 

14) Oświadczenie o niepodleganiu karze zakazu dostępu do środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia  

2009 r. o finansach publicznych. 

15) Oświadczenie o miejscu zamieszkania w przypadku, gdy stroną 

umowy jest osoba fizyczna prowadząca działalność gospodarczą/ 

wspólnicy spółki cywilnej. 

16) Oświadczenie o realizatorze – załącznik wymagany w przypadku, 

kiedy realiator/realizatorzy  występują w projekcie.  

17) W przypadku spółek z o.o., uchwały wspólników w związku  

z zapisami art. 230 ustawy z dnia 15 września 2000r. Kodeks spółek 

handlowych (Dz. U. z  2017 r., poz. 1577, z późn. zm.), a także stosownie 

do zapisów danej umowy spółki wnioskodawcy, w przedmiocie 

wyrażenia zgody na zawarcie z IP umowy o dofinansowanie projektu 

oraz zabezpieczenia prawidłowej realizacji projektu w formie weksla in 

blanco (powyższe dot. sytuacji, w której wartość dofinansowania 

projektu przekracza dwukrotność kapitału zakładowego danej spółki, 

chyba, że umowa tej spółki stanowi inaczej).  

UWAGA! Dodatkowo ze względu na specyfikę danego projektu oraz 

beneficjenta/Partnera, IOK zastrzega sobie prawo do zażądania innych 

dokumentów niż wyżej wymienione. 

W przypadku projektów realizowanych w partnerstwie, w/w 

dokumenty złożyć powinni wszyscy Partnerzy w zakresie, który ich 

dotyczy. 

Każdy dokument (załącznik) będący kopią oryginalnego dokumentu 

powinien być poświadczony za zgodność z oryginałem. Poświadczenie 

kopii dokumentów (załączników) wymaga pieczątki lub 

sformułowania „za zgodność z oryginałem”, aktualnej daty oraz 
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podpisu (czytelnego w przypadku braku pieczątki imiennej lub 

nieczytelnego wraz z pieczątką imienną) osoby lub osób 

poświadczających – upoważnionych do reprezentowania beneficjenta 

na każdej stronie dokumentu lub jedynie na pierwszej stronie ze 

wskazaniem numerów poświadczonych stron dokumentu – w tym 

przypadku koniecznym jest ponumerowanie i zaparafowanie 

wszystkich stron dokumentu (załącznika). 

 

Nieprzekazanie przez wnioskodawcę załączników do umowy/decyzji  

w terminie wyznaczonym w piśmie z prośbą o przekazanie tych 

załączników może być podstawą do podjęcia decyzji o cofnięciu 

dofinansowania dla projektu. Po otrzymaniu od wnioskodawcy 

załączników do umowy IP sporządza umowę w 2 egzemplarzach, którą 

przekazuje wnioskodawcy do podpisania. Umowę ze strony 

beneficjenta podpisują osoby upoważnione, wskazane we wniosku  

o dofinansowanie projektu, w terminie 3 dni roboczych od daty ich 

otrzymania. Po podpisaniu 2 egzemplarzy umowy, beneficjent 

przekazuje je do IP, a następnie po podpisaniu tych umów przez IP, 

otrzymuje 1 egzemplarz umowy. Możliwe jest również zawarcie umowy 

o dofinansowanie w siedzibie IP. 

31. Zabezpieczenie 
prawidłowej 
realizacji umowy 
 

1) Zabezpieczeniem prawidłowej realizacji umowy jest składany przez   

wnioskodawcę, nie później niż w terminie 15 dni od daty podpisania 

umowy o dofinansowanie weksel in blanco wraz z wypełnioną 

deklaracją wystawcy weksla in blanco.  

Z obowiązku ustanawiania zabezpieczenia zwolnione są jednostki 

sektora finansów publicznych, fundacje, których jedynym 

fundatorem jest Skarb Państwa oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, 

na podstawie art. 206 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). 

2) W szczególnych przypadkach wynikających z okoliczności, o których 

mowa w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju wydanym 

na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych, od wnioskodawcy może być wymagane 

wniesienie zabezpieczenia w innej formie. 

3) Zwrot dokumentu stanowiącego zabezpieczenie umowy następuje 

na pisemny wniosek wnioskodawcy po ostatecznym rozliczeniu 

umowy, tj. po zatwierdzeniu końcowego wniosku o płatność 

w projekcie oraz – jeśli dotyczy – zwrocie środków 
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niewykorzystanych przez wnioskodawcę. 

4) W przypadku wszczęcia postępowania administracyjnego w celu 

wydania decyzji o zwrocie środków na podstawie przepisów 

o finansach publicznych lub postępowania sądowo-

administracyjnego w wyniku zaskarżenia takiej decyzji lub 

w przypadku prowadzenia egzekucji administracyjnej zwrot 

dokumentu stanowiącego zabezpieczenie umowy może nastąpić po 

zakończeniu postępowania i jeśli takie było jego ustalenie, 

odzyskaniu środków. 

5) W przypadku, gdy wniosek przewiduje trwałość projektu lub 

rezultatów, zwrot dokumentu stanowiącego zabezpieczenie 

następuje po upływie okresu trwałości. 

6) Koszt zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy jako koszt 

pośredni stanowi wydatek kwalifikowalny w projekcie. 

32. Projekty partnerskie Możliwość realizacji projektów w partnerstwie została określona w art. 

33 ustawy wdrożeniowej. Przepis ten  określa ogólne zasady realizacji 

projektów partnerskich oraz zasady inicjowania projektu partnerskiego 

przez podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia  

2004r. - Prawo zamówień publicznych w przypadku, kiedy dokonuje on 

wyboru partnerów spośród podmiotów innych niż wymienione w art. 3 

ust. 1 pkt. 1-3a tej ustawy, z zachowaniem zasady przejrzystości i 

równego traktowania.   

 

Podmiot ten, dokonując wyboru partnerów jest zobowiązany do: 

a) Ogłoszenia otwartego naboru partnerów na swojej stronie 

internetowej wraz ze wskazaniem co najmniej 21 -dniowego 

terminu na zgłaszanie się  Partnerów; 

b) Uwzględnienia przy wyborze partnerów: zgodności działania 

potencjalnego partnera z celami partnerstwa, deklarowanego 

wkładu potencjalnego partnera w realizacjię celu partnerstwa, 

doświdczenia w realizacji projektów o podobnym charakterze; 

c) Podania do publicznej wiadomości na swojej stronie internetowej 

informacji o podmiotach wybranych do pełnienia funkcji Partnera.   

 

Należy przy tym zaznaczyć, iż istotą realizacji projektu w partnerstwie 

jest wspólna realizacja projektu przez podmioty wnoszące do 

partnerstwa różnorodne zasoby (ludzkie, organizacyjne, techniczne, 

finansowe). Należy jednak mieć na uwadze, że aby uznać zawiązane 
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partnerstwo za zasadne i racjonalne niezbędne jest korzystanie przez 

Partnerów projektu z dofinansowania UE, które musi być 

przewidziane dla Partnerów w budżecie projektu, w powiązaniu z 

zadaniami, które mają do wykonania.  

Niedopuszczalne jest zlecanie zadań pomiędzy podmiotami partnerstwa 

a także angażowanie pracowników/ współpracowników Partnera 

wiodącego lub pozostałych Partnerów przez inny podmiot partnerstwa 

w zakresie obowiązków tych osób, które wynikają z zatrudnienia przez 

jeden z podmiotów partnerstwa.  

Każdy Partner podobnie jak Wnioskodawca musi być podmiotem 

uprawnionym do ubiegania się o dofinansowanie w ramach Działania 

7.3 Zakładanie działalności gospodarczej, zgodnie z warunkami 

określonymi w SZOOP (wersja nr 26) oraz niniejszym Regulaminie. 

 

Realizacja  projektu w partnerstwie wymaga spełnienia niżej 

wskazanych warunków: 

1) Posiadania Partnera wiodącego (będącego stroną umowy  

o dofinansowanie) 

2) Adekwatności udziału partnerów tj. adekwatności wnoszonych 

przez nich zasobów ludzkich, organizacyjnych, technicznych  

i finansowych do zakresu zadań realizowanych przez nich  

w ramach projektu. 

3) Wspólnego przygotowania wniosku o dofinansowanie przez 

Partnera wiodącego i  pozostałych Partnerów. 

4) Zawarcie porozumienia/ umowy o partnerstwie, która określa  

w szczególności: 

- przedmiot porozumienia albo umowy; 

- prawa i obowiązki stron; 

- zakres i formę udziału poszczególnych Partnerów w projekcie; 

- Partnera wiodącego uprawnionego do reprezentowania 

pozostałych partnerów projektu; 

- sposób przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztów 

ponoszonych przez poszczególnych Partnerów projektu, 

umożliwiający określenie kwoty dofinansowania udzielonego 

każdemu z Partnerów; 

- zapisy dotyczące kwestii powierzania przetwarzania danych 

osobowych; 

- sposób postępowania w przypadku naruszenia lub 
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niewywiązania się stron z porozumienia lub umowy. 

 

Na etapie składania wniosku o dofinansowanie – w przypadku 

projektów realizowanych w partnerstwie – nie jest wymagana od 

Wnioskodawcy umowa partnerska. W przypadku przyjęcia projektu do 

realizacji, Wnioskodawca zostanie zobligowany do dostarczenia umowy 

partnerskiej, jednoznacznie określającej cele i reguły partnerstwa oraz 

jego ewentualny plan finansowy. Podpisanie i przekazanie umowy 

partnerskiej musi nastąpić przed dniem zawarcia umowy 

o dofinansowaniu projektu. 

 

Podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia  

2004 r. - Prawo Zamówień Publicznych, niebędący podmiotem 

inicjującym projekt partnerski, po przystąpieniu do realizacji projektu 

partnerskiego podaje do publicznej wiadomości w Biuletynie Informacji 

Publicznej informację o rozpoczęciu realizacji projektu partnerskiego 

wraz z uzsadnieniem przyczyn przystąpienia do jego realizacji oraz 

wskazaniem partnera wiodącego w tym projekcie. 

 

Wybór partnerów jest dokonywany przed złożeniem wniosku 

o dofinansowanie projektu partnerskiego. W przypadkach 

uzasadnionych koniecznością zapewnienia prawidłowej i terminowej 

realizacji projektu, za zgodą właściwej instytucji może nastąpić zmiana 

partnera, do zmiany partnera  w takim trybie należy zastosować 

odpowiednio przepisy art. 33 ust 2 ustawy  wdrożeniowej.  

 

Podmioty nie należące do sektora finansów publicznych indywidualnie 

określają zasady wyboru partnera projektu. 

 

Ponadto podmioty, które zostały wykluczone z możliwości otrzymania 

dofinansowania, nie mogą być stroną porozumienia czy umowy 

o partnerstwie. 

Strony realizują wspólnie projekt partnerski na warunkach określonych 

w: 

1) umowie/decyzji o dofinansowanie projektu, 

2) porozumieniu/umowie o partnerstwie. 

33. Wskaźniki produktu  
i rezultatu 

Zestawienie wskaźników stanowi załącznik nr 8 do niniejszego 

Regulaminu pn. Lista wskaźników na poziomie projektu dla Działania 7.3 
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Zakładanie działalności gospodarczej.  

 

Dokument został podzielony na trzy grupy wskaźników: wskaźniki 

horyzontalne, wskaźniki wspólne EFS (CI) oraz wskaźniki dla Działania 

7.3 Zakładanie działalności gospodarczej.  

 

Wnioskodawca jest zobowiązany do wyboru i określenia wartości 

docelowej we wniosku o dofinansowanie adekwatnych wskaźników 

produktu i rezultatu ujętych we wskaźnikach horyzontalnych oraz 

wskaźnikach dla Działania 7.3 Zakładanie działalności gospodarczej.  

 

Wnioskodawca zobowiązany jest do wyboru wszystkich wskaźników 

horyzontalnych. W przypadku, kiedy zakres rzeczowy projektu nie 

dotyczy danego wskaźnika horyzontalnego, powinien w tabeli 

wykazać wartość docelową „0”. 

 

W związku z tym, iż w definicjach niektórych wskaźników dla Działania 

7.3 znajdują się odwołania do zapisów zawartych    w definicjach 

wskaźników wspólnych EFS, pomocniczo na liście wskaźników zostały 

ujęte wskaźniki wspólne EFS (CI).  

 

Zasady dotyczące wyboru i określenia przez wnioskodawców wartości 

docelowych dla wskaźników wskazano w Instrukcji wypełniania wniosku 

o dofinansowanie EFS stanowiącej załącznik nr 2 do niniejszego 

Regulaminu. 

 

Zasady realizacji wskaźników na etapie wdrażania projektu oraz  

w okresie trwałości projektu regulują zapisy umowy/decyzji  

o dofinansowanie projektu. 

 

Szczegółowe zasady dotyczące monitorowania wskaźników zawarte 

zostały w podrozdziale 3.3 Wytycznych w zakresie monitorowania 

postępu rzeczowego realizacji programów operacyjnych na lata  

2014-2020. 

 

Minimalny zakres danych koniecznych do wprowadzenia do SL2014  

w zakresie uczestników projektów został zawarty w załączniku nr 7 do 

Wytycznych w zakresie monitorowania postępu rzeczowego realizacji 
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programów operacyjnych na lata 2014-2020, natomiast w załączniku  

nr 13 do Wytycznych w zakresie warunków gromadzenia  

i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 

określono wzór formularza do wprowadzania danych o uczestnikach do 

SL2014. Zgodnie ze wzorem formularza dla uczestników projektów 

należy określić obszar zamieszkania wg stopnia urbanizacji DEGURBA. 

Podział jednostek przestrzennych województwa opolskiego wg 

klasyfikacji DEGURBA stanowi załącznik nr 9 do niniejszego Regulaminu 

konkursu. Szczegółowe warunki kwalifikowalności uczestników projektu 

zostały określone w podrozdziale 8.2 Wytycznych w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Funduszu Spójności na lata 2014-2020. 

34. Sytuacje w których 
konkurs może zostać 
anulowany 

Konkurs może zostać anulowany w następujących przypadkach: 

1. Niewyłonienia kandydatów na ekspertów niezbędnych do oceny 

wniosków o dofinansowanie projektów; 

2. Złożenia wniosków o dofinansowanie projektów wyłącznie przez 

podmioty niespełniające kryteriów aplikowania do udziału  

w danym konkursie; 

3. Niezłożenia żadnego wniosku o dofinansowanie projektu; 

4. Naruszenia w toku procedury konkursowej przepisów prawa 

i/lub zasad niniejszego Regulaminu, które są istotne i niemożliwe 

do naprawienia; 

5. Zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, której strony nie mogły 

przewidzieć w chwili ogłoszenia konkursu, a której wystąpienie 

czyni niemożliwym lub rażąco utrudnia kontynuowanie 

procedury konkursowej lub stanowi zagrożenie dla interesu 

publicznego; 

6. Ogłoszenie aktów prawnych lub wytycznych horyzontalnych  

w istotny sposób sprzecznych z postanowieniami niniejszego 

Regulaminu.       

35. Postanowienie 
dotyczące 
możliwości 
zwiększenia kwoty 
przeznaczonej na 
dofinansowanie 
projektów w 
konkursie 

IZ RPO WO 2014-2020 może zwiększyć kwotę środków przeznaczonych 

na dofinansowanie projektów w ramach konkursu. Przy zwiększeniu 

kwoty musi zostać zachowana zasada równego traktowania, co może 

polegać na objęciu dofinansowaniem kolejno wszystkich projektów, 

które uzyskały wymaganą liczbę punktów  lub objęciu dofinansowaniem 

kolejno wszystkich projektów, które uzyskały taką samą ocenę oraz 

uzyskały wymaganą liczbę punktów  (tj. wszystkich projektów, które 
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otrzymały taką samą liczbę punktów). 

36. Zasady 
dofinansowania 
projektów 

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy wdrożeniowej nie może zostać wybrany 

do dofinansowania projekt: 

1. którego wnioskodawca został wykluczony z możliwości 

otrzymania dofinansowania, 

2. został fizycznie ukończony lub w pełni zrealizowany przed 

złożeniem wniosku o dofinansowanie, niezależnie od tego czy 

wszystkie powiązane płatności zostały dokonane przez 

beneficjenta. 

Na podstawie art. 37 ust. 3a IOK może wymagać złożenia przez 

wnioskodawcę oświadczeń niezbędnych do: 

1. przeprowadzenia wyboru projektów do dofinansowania lub 

2. zawarcia umowy o dofinansowanie projektu lub podjęcia decyzji 

o dofinansowaniu projektu. 

 

37. Archiwizacja  
i przechowywanie 
dokumentów 

Wnioskodawcy oraz beneficjenci są zobowiązani do przechowywania 

dokumentacji związanej z realizacją RPO WO 2014 – 2020 zgodnie z: 

1) art. 140 Rozporządzenia ogólnego; 

2) przepisami krajowymi, w tym: art. 71 i 74 Ustawy z dnia 29 

września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395, 

z późń. zm.) dotyczącymi przechowywania dokumentacji 

księgowej. 

Wszystkie dokumenty potwierdzające powinny być udostępniane przez 

okres dwóch lat od dnia 31 grudnia następującego po złożeniu 

zestawienia wydatków, w którym ujęto ostateczne wydatki dotyczące 

zakończonej operacji22 z zastrzeżeniem przepisów, które mogą 

przewidywać dłuższy termin, dotyczących trwałości projektu, pomocy 

publicznej lub pomocy de minimis oraz podatku od towarów i usług. 

IP RPO WO 2014-2020 informuje beneficjentów o dacie rozpoczęcia 

ww. okresu udostępnienia. 

Wszystkie dokumenty muszą być dostępne na żądanie IZ RPO WO 2014-

2020/IP, a także innych instytucji uprawnionych do kontroli. 

 
Załączniki: 
 

1. Procedura konkursu (EFS). 

                                                 
 
22 Rozporządzenie ogólne. 
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2. Instrukcja wypełniania wniosku o dofinansowanie projektu (EFS). 

3. Wzór wniosku o dofinansowanie projektów (EFS). 

4. Instrukcja przygotowania wersji elektronicznej i papierowej wniosku o dofinansowanie 

projektu (EFS). 

5. Wzór oświadczenia o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK  

w piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu. 

6. Wzór umowy o dofinansowanie projektu wraz z załącznikami. 

6a. Wzór decyzji o dofinansowanie projektu wraz z załącznikami. 

7. Kryteria wyboru projektów dla Działania 7.3 Zakładanie działalności gospodarczej. 

8. Lista wskaźników na poziomie projektu dla Działania 7.3 Zakładanie działalności 

gospodarczej. 

9. Podział jednostek przestrzennych województwa opolskiego wg klasyfikacji DEGURBA. 

10.  Delimitacja miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze – opracowano dla 

potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. 

 

Inne dokumenty obowiązujące w naborze: 

1. Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych dla RPO WO 2014-2020. Zakres EFS, wersja nr 26. 

2. Taryfikator maksymalnych, dopuszczalnych cen towarów i usług typowych (powszechnie     

występujących) dla konkursowego i pozakonkursowego trybu wyboru projektów, dla 

których ocena przeprowadzona zostanie w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego 2014-2020 w części dotyczącej Europejskiego 

Funduszu Społecznego z 12 lipca 2016 r. 

3. Regulamin pracy komisji oceny projektów oceniającej projekty w ramach EFS RPO WO 

2014-2020, wersja nr 7. 

4. Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego 

Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 z dnia 1 stycznia 2018 

r. 

5. Wytyczne w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji oraz zasady 

równości szans kobiet i mężczyzn z dnia 5 kwietnia 2018 r. 

6. Wytyczne w zakresie monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów 

operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 18 maja 2017 r. 

7. Wytyczne w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na 

lata 2014-2020 z grudnia 2017 r. 

8.  Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności 

na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. 
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9.  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014-2020 z 

dnia 3 marca 2018 r.  

 
Dokumenty pomocnicze dla Wnioskodawców: 
 
1. Poradnik dla realizatorów projektów i instytucji systemu wdrażania funduszy europejskich 

2014-2020 pn.: Realizacja zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla 
osób z niepełnosprawnościami. 

2. Lista sprawdzająca do autokontroli w zakresie stosowania prawa zamówień publicznych 
(PZP) dla Beneficjentów funduszy unijnych dla postępowań wszczętych po 27.07.2016 r. 

3. Lista sprawdzająca do autokontroli przeprowadzenia postępowania zgodnie z zasadą 
konkurencyjności. 

Listy sprawdzające (pkt. 2 i 3) dostępne są pod adresem http://rpo.opolskie.pl/?p=1030 w 
zakładce „Dokumenty pomocnicze”. 
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Procedura konkursu przebiega w następującej kolejności:  

 

1. Nabór wniosków o dofinansowanie projektów; 

2. Ocena wniosków o dofinansowanie projektów: 

2.1 Etap I – ocena formalna (obligatoryjna);  

2.2 Etap II – ocena merytoryczna (obligatoryjna);  

2.3 Etap III – negocjacje (nieobligatoryjne); 

3 Rozstrzygnięcie konkursu. 

 

1. Nabór wniosków o dofinansowanie projektów 

Nabór wniosków o dofinansowanie projektów w ramach procedury konkursowej poprzedza 

ogłoszenie o konkursie, które zamieszczane jest na: 

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Opolskiego 

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej  

• portalu Funduszy Europejskich 

zgodnie z harmonogramem naboru wniosków w ramach poszczególnych 

działań/poddziałań RPO WO 2014-2020. 

 

� Warunkiem uczestnictwa w konkursie jest przesłanie wniosku o dofinansowanie  

w formie dokumentu elektronicznego za pomocą aplikacji Panel Wnioskodawcy SYZYF 

RPO WO 2014-2020 oraz w formie papierowej w terminie zgodnym z ogłoszeniem oraz 

punktem 6 Regulaminu konkursu.  

� Składanie wniosków o dofinansowanie projektów w ramach działania 7.3 Zakładanie 

działalności gospodarczej odbywać się będzie w: Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Opolu,  

w Punkcie Informacyjnym o EFS, ul. Głogowska 25c (pokój nr 14), 45-315 Opole,  

w terminie od dnia 01.06.2018 r. do dnia 08.06.2018 r. w godzinach pracy IOK  

tj. od 7:30 do 15:30. 

UWAGA! 

Beneficjent może złożyć w odpowiedzi na konkurs tylko jeden wniosek o 

dofinansowanie projektu. 

� Wykonany przez wnioskodawcę w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 

wniosek o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją 

znajdującą się w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca 

jest zobowiązany do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4. 

Wersja papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line 
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UWAGA!  

Wniosek złożony po terminie wskazanym w 

ogłoszeniu o konkursie lub w wezwaniu do 

uzupełnienia wniosku w związku z 

występującymi brakami w zakresie warunków 

formalnych i/lub oczywistych omyłek, skutkuje 

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. 

 

wniosku. Zgodność sumy kontrolnej wersji papierowej wniosku z wersją elektroniczną 

wniosku zostanie zweryfikowana podczas składania wniosku o dofinansowanie 

projektu na etapie sprawdzania warunków formalnych rejestracyjnych. 

� Wniosek w formie papierowej wraz z pismem przewodnim może być dostarczony na 

cztery sposoby: 

a) listem poleconym w zaklejonej kopercie lub paczce, 

b) przesyłką kurierską, 

c) osobiście, 

d) przez posłańca. 

� Platforma ePUAP jest wyłączona jako sposób dostarczania korespondencji dotyczącej 

wniosków o dofinansowanie projektów.  

� Wnioski dostarczone osobiście do Punktu Informacyjnego o EFS przy WUP rejestrowane  

są w systemie oraz nadawane są im numery kancelaryjne. Natomiast wnioski 

dostarczone listem poleconym/przesyłką kurierską rejestrowane  

są w Kancelarii/Sekretariacie IOK, a następnie rejestrowane są w systemie w Punkcie 

Informacyjnym o EFS. Papierowa wersja wniosku o dofinansowanie projektu jest 

weryfikowana w systemie SYZYF RPO WO 2014-2020 pod kątem spełnienia warunków 

formalnych rejestracyjnych: 

a) Wniosek złożony w terminie określonym w ogłoszeniu o konkursie; 

b) Wniosek złożony w ramach właściwego działania określonego w ogłoszeniu  

o konkursie;  

c) Wersja elektroniczna wniosku (wysłana on-line) zgodna z wersją papierową 

wniosku (zgodność sumy kontrolnej); 

d) Wniosek złożony we właściwej instytucji; 

e) Inne wymogi rejestracyjne określone w regulaminie konkursu (jeśli dotyczy). 

Wyżej wskazane warunki formalne rejestracyjne będą weryfikowane podczas przyjęcia 

wniosku o dofinansowanie projektu oraz jego każdorazowej korekty. 
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W przypadku spełnienia przez wniosek powyższych warunków zostaje on przyjęty  

i przekazany do oceny. Wnioskodawca otrzymuje potwierdzenie przyjęcia wniosku.  

Tym samym rejestracja wniosku w systemie SYZYF RPO WO 2014-2020 zostaje 

zakończona. 

� Wnioskodawca dostarczając wniosek o dofinansowanie projektu osobiście do IP otrzyma 

potwierdzenie przyjęcia wniosku.  

Po zakończeniu naboru wniosków o dofinansowanie projektów przygotowuje się listę 

projektów, które zostały skierowane do I etapu oceny tj. oceny formalnej. Lista projektów 

zakwalifikowanych do ww. etapu oceny, zostaje zamieszczona na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 
Pośredniczącej  

 

2. Ocena wniosków o dofinansowanie projektów 

 

2.1  Etap I - ocena formalna (obligatoryjna) 

 Ocena formalna wniosków o dofinansowanie projektów rozpoczyna się dzień po 

zakończeniu naboru wniosków i trwa do 45 dni kalendarzowych od dnia zakończenia 

naboru wniosków. Ocena dokonywana jest przez członków Komisji Oceny Projektów (KOP), 

w oparciu o kryteria formalne, na podstawie listy sprawdzającej do oceny formalnej w 

systemie TAK/NIE.  

W uzasadnionych przypadkach termin oceny formalnej może zostać przedłużony. 

Za uzasadniony przypadek można uznać wszelkie sytuacje niezależne od IOK, które 

uniemożliwiają przeprowadzenie oceny w terminie, jak np. duża liczba złożonych wniosków 

w ramach ogłoszonego konkursu. Decyzję o przedłużeniu oceny formalnej podejmuje Zarząd 

Województwa Opolskiego. Dopuszcza się wielokrotność takiego postępowania, jeżeli 

sytuacja tego wymaga. Informacja o przedłużeniu terminu oceny formalnej zamieszczana jest 

na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 
Pośredniczącej  

W przypadku stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie projektu braków w 

zakresie warunków formalnych i/lub oczywistych omyłek, IOK wzywa wnioskodawcę do 

uzupełnienia wniosku i/lub poprawienia w nim oczywistej omyłki, w terminie przez nią 

wyznaczonym, jednak nie krótszym niż 7 dni kalendarzowych i nie dłuższym niż 21 dni 
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kalendarzowych licząc od dnia następnego od otrzymania informacji. Wezwanie następuje 

drogą elektroniczną na adres e-mail wnioskodawcy wskazany we wniosku o dofinansowanie 

projektu w pkt. 2.1 DANE TELEADRESOWE SIEDZIBY WNIOSKODAWCY, poprzez przesłanie 

wiadomości elektronicznej z załączonym skanem pisma.  

Skorygowany w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 wniosek 

o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją znajdującą się 

w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca jest zobowiązany 

do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4 wraz z pismem 

przewodnim, formularzem wprowadzania zmian do wniosku (zgodnie z wezwaniem) oraz 

Oświadczeniem o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK w 

piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu (zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 5 do Regulaminu konkursu).  

Wersja papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line 

wniosku.  

Jeżeli wnioskodawca nie poprawi wniosku o dofinansowanie projektu w terminie 

wskazanym w załączonym skanie pisma i/lub nie poprawi wskazanych w załączonym skanie 

pisma oczywistych omyłek/braków formalnych i/lub uzupełni wniosek niezgodnie z 

wezwaniem, wniosek pozostawia się bez rozpatrzenia i w konsekwencji nie dopuszcza się 

projektu do dalszej oceny. 

W sytuacji stwierdzenia braku w zakresie warunków formalnych i/lub oczywistej 

omyłki uniemożliwiających ocenę projektu, wstrzymuje się ocenę projektu na czas 

dokonywania uzupełnień. 

Mając na uwadze, że uzupełnienie w związku z występującymi brakami w zakresie 

warunków formalnych oraz poprawa oczywistych omyłek nie stanowią korekty kryteriów 

wyboru projektów, wnioskodawcy, w przypadku pozostawienia jego wniosku  

o dofinansowanie projektu bez rozpatrzenia, nie przysługuje protest w rozumieniu rozdziału 

15 ustawy wdrożeniowej oraz pkt. 27 Regulaminu konkursu. Wnioskodawca, którego 

wniosek o dofinansowanie projektu pozostawia się bez rozpatrzenia zostanie o tym fakcie 

pisemnie powiadomiony przez IOK. 

W trakcie oceny spełnienia kryteriów wyboru projektów, na wezwanie IOK, które 

następuje drogą elektroniczną analogicznie jak w przypadku wezwania do uzupełnienia 

wniosku i/lub poprawienia w nim oczywistej omyłki, wnioskodawca może uzupełnić lub 

poprawić projekt w części dotyczącej spełniania kryteriów wyboru projektów (dla których 

zostało to przewidziane, o czym świadczą odpowiednie zapisy w definicji kryterium) 

w zakresie dotyczącym obszaru danego kryterium. 

W związku z wezwaniem przekazanym drogą elektroniczną termin określony  

w wezwaniu liczy się od dnia następującego po dniu wysłania wezwania. 

Skorygowany w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 wniosek 

o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją znajdującą się 
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w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca jest zobowiązany 

do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4 wraz z pismem 

przewodnim, formularzem wprowadzania zmian do wniosku (zgodnie z wezwaniem)  

oraz Oświadczeniem o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK  

w piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu (zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 5 do Regulaminu konkursu). Wersja 

papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line wniosku. 

Oceny spełniania kryteriów formalnych przez dany projekt dokonuje się na podstawie 

wniosku o dofinansowanie, a także informacji udzielonych przez wnioskodawcę lub 

pozyskanych na temat wnioskodawcy lub projektu. Z uwagi na powyższe, podczas oceny 

formalnej członkowie KOP za pośrednictwem pracowników IOK mogą żądać dodatkowych 

wyjaśnień (a w uzasadnionych przypadkach także dokumentów niezbędnych do weryfikacji 

złożonych wyjaśnień), które wnioskodawca powinien złożyć pisemnie w terminie 

wskazanym przez IOK w wezwaniu przekazanym drogą elektroniczną. 

Niezachowanie wskazanej powyżej formy komunikacji, skutkować będzie 

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, bądź też nie zostaną wzięte pod uwagę złożone 

wyjaśnienia lub korekta wniosku w zakresie spełnienia danego kryterium, a w konsekwencji 

wniosek może uzyskać ocenę negatywną. W związku z powyższym, wnioskodawca 

zobowiązany jest do zaznaczenia we wniosku o dofinansowanie oświadczenia o treści: 

oświadczam, że zapoznałem się ze wskazaną w regulaminie konkursu formą komunikacji 

z Instytucją Organizującą Konkurs i jestem świadomy skutków niezachowania wskazanej 

formy komunikacji.  

Projekt spełniający wszystkie kryteria formalne zostaje przekazany do II etapu oceny  

tj. do oceny merytorycznej. 

W sytuacji, gdy projekt nie spełnia bezwzględnych kryteriów formalnych, zostaje 

negatywnie oceniony, a wnioskodawca jest pisemnie o tym fakcie powiadomiony. 

Wnioskodawcy, którego projekt został negatywnie oceniony na etapie oceny formalnej, 

przysługuje prawo odwołania się od wyników oceny, zgodnie z procedurą opisaną w punkcie 

27 Regulaminu konkursu. 

Po zakończeniu oceny formalnej KOP przygotowuje listę projektów, które zostały skierowane 

do II etapu oceny tj. oceny merytorycznej. Lista projektów zakwalifikowanych do kolejnego 

etapu oceny zostaje zamieszczona na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 
Pośredniczącej 
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2.2  Etap II – ocena merytoryczna (obligatoryjna) 

 Projekty pozytywnie ocenione pod względem formalnym poddawane są ocenie 

merytorycznej, która trwa do 55 dni kalendarzowych od dnia następnego po zakończeniu 

oceny formalnej wszystkich projektów i przeprowadzana jest przez członków KOP (zgodnie 

zasadami opisanymi w Regulaminie Pracy Komisji Oceny Projektów oceniającej projekty  

w ramach EFS RPO WO 2014-2020) w oparciu o kryteria merytoryczne znajdujące się  

w załączniku nr 7 do Regulaminu konkursu, na podstawie listy sprawdzającej do oceny 

projektu pod kątem kryteriów merytorycznych dla działania 7.3 Zakładanie działalności 

gospodarczej. 

W uzasadnionych przypadkach termin oceny merytorycznej może zostać przedłużony. 

Za uzasadniony przypadek można uznać wszelkie sytuacje niezależne od IOK, które 

uniemożliwiają przeprowadzenie oceny w terminie, jak np. duża liczba złożonych wniosków 

w ramach jednego konkursu. Decyzję o przedłużeniu oceny merytorycznej podejmuje Zarząd 

Województwa Opolskiego. Dopuszcza się wielokrotność takiego postępowania, jeżeli 

sytuacja tego wymaga. Informacja o przedłużeniu terminu oceny merytorycznej 

zamieszczana jest na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 

Pośredniczącej 

W przypadku stwierdzenia na etapie oceny merytorycznej, we wniosku o 

dofinansowanie projektu braków w zakresie warunków formalnych i/lub oczywistych 

omyłek, IOK wzywa wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku i/lub poprawienia w nim 

oczywistej omyłki, w terminie przez nią wyznaczonym, jednak nie krótszym niż 7 dni 

kalendarzowych i nie dłuższym niż 21 dni kalendarzowych licząc od dnia następnego od 

otrzymania informacji. Wezwanie następuje drogą elektroniczną na adres e-mail 

wnioskodawcy wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu w pkt. 2.1 DANE 

TELEADRESOWE SIEDZIBY WNIOSKODAWCY, poprzez przesłanie wiadomości elektronicznej z 

załączonym skanem pisma.  

Skorygowany w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 wniosek 

o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją znajdującą się 

w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca jest zobowiązany 

do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4 wraz z pismem 

przewodnim, formularzem wprowadzania zmian do wniosku (zgodnie z wezwaniem)  

oraz Oświadczeniem o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK  

w piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu (zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 5 do Regulaminu konkursu). Wersja 

papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line wniosku. 
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Jeżeli wnioskodawca nie poprawi wniosku o dofinansowanie projektu w terminie 

wskazanym w załączonym skanie pisma i/lub nie poprawi wskazanych w załączonym skanie 

pisma oczywistych omyłek/braków formalnych i/lub uzupełni wniosek niezgodnie  

z wezwaniem, wniosek pozostawia się bez rozpatrzenia i w konsekwencji nie dopuszcza się 

projektu do dalszej oceny. 

W sytuacji stwierdzenia braku w zakresie warunków formalnych i/lub oczywistej 

omyłki uniemożliwiających ocenę projektu, wstrzymuje się ocenę projektu na czas 

dokonywania uzupełnień. 

Mając na uwadze, że uzupełnienie w związku z występującymi brakami w zakresie 

warunków formalnych oraz poprawa oczywistych omyłek nie stanowią korekty kryteriów 

wyboru projektów, wnioskodawcy, w przypadku pozostawienia jego wniosku o 

dofinansowanie projektu bez rozpatrzenia, nie przysługuje protest w rozumieniu rozdziału 15 

ustawy wdrożeniowej oraz pkt. 27 Regulaminu konkursu. W trakcie oceny spełnienia 

kryteriów wyboru projektów, na wezwanie IOK, które następuje drogą elektroniczną 

analogicznie jak w przypadku wezwania do uzupełnienia wniosku i/lub poprawienia  

w nim oczywistej omyłki, wnioskodawca może uzupełnić lub poprawić projekt w części 

dotyczącej spełniania kryteriów wyboru projektów (dla których zostało to przewidziane,  

o czym świadczą odpowiednie zapisy w definicji kryterium) w zakresie określonym  

w poniższej tabeli. 

 

Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych uniwersalnych 

/horyzontalnych uniwersalnych o 

charakterze bezwzględnym 

Wybrane wskaźniki są adekwatne do 

określonego na poziomie projektu celu/ 

typu projektu/ grupy docelowej. 

Możliwość dodania brakujących 

wskaźników adekwatnych do określonego 

na poziomie projektu celu/ typu projektu/ 

grupy docelowej wraz z określeniem ich 

wartości docelowych. Możliwe jest również 

usunięcie omyłkowo wybranych 

wskaźników, które nie są adekwatne do 

określonego na poziomie projektu celu/ 

typu projektu/ grupy docelowej. 

Założone wartości docelowe wskaźników 

większe od zera są realne do osiągnięcia. 

Możliwość skorygowania nieprawidłowo 

określonych wartości docelowych 

poszczególnych wskaźników. Możliwe jest 

również uzupełnienie i/lub doprecyzowanie 

zapisów w punkcie 4 w polu Opis 



Załącznik nr 1 do REGULAMINU KONKURSU dotyczącego projektów złożonych w ramach:  

Osi VII Konkurencyjny rynek pracy, działania 7.3 Zakładanie działalności gospodarczej, 

w ramach RPO WO 2014-2020,  

  Nabór II, Wersja nr 2, kwiecień  2018 r. 

Strona 10 z 23 

 

Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych uniwersalnych 

/horyzontalnych uniwersalnych o 

charakterze bezwzględnym 

metodologii monitoringu wskaźników. 

Zgodność z prawodawstwem unijnym oraz 

właściwymi zasadami unijnymi, w tym: 

− zasada równości kobiet i mężczyzn 

w oparciu o standard minimum, 

− zasada równości szans  

i niedyskryminacji w tym 

dostępności dla osób z 

niepełnosprawnościami oraz 

− zasada zrównoważonego rozwoju. 

Możliwość dokonania korekt w zakresie 

zgodności z wymienionymi zasadami 

unijnymi, polegających na uszczegółowieniu 

i/lub uzupełnieniu informacji. 

Zgodność z prawodawstwem  krajowym,  

w tym z przepisami ustawy Prawo 

zamówień publicznych. 

Możliwość dokonania korekty zapisów  

w szczególności w sekcji VIII wniosku, pod 

kątem zgodności z Instrukcją wypełniania 

wniosku o dofinansowanie projektu (EFS).  

Zgodność z zasadami dotyczącymi pomocy 

publicznej. 

Możliwość dokonania korekty wniosku  

o dofinansowanie w szczegółności w 

punkcie 2.6, 3.8 B,5.1, 6.3 A, 6.3 B i 6.4 

sekcji 11 oraz w polu Metodologia 

wyliczania dofinansowania i wkładu 

prywatnego w ramach wydatków objętych 

pomocą publiczną i pomocą de minimis. 

Zgodność z odpowiednim narzędziem 

zdefiniowanym w dokumencie pn. Krajowe 

Ramy Strategiczne. Policy paper dla ochrony 

zdrowia na lata 2014-2020 (jeżeli dotyczy). 

Kryterium nie dotyczy przedmiotowego 

konkursu. 

Czy projekt jest zgodny z Szczegółowym 

Opisem Osi Priorytetowych RPO WO 2014-

2020 – EFS) (dokument aktualny na dzień 

ogłoszenia konkursu - wersja przyjęta przez 

Zarząd Województwa Opolskiego Uchwałą 

nr 733/2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. z 

późn. zmianami), w zakresie nzgodności z 

kartą działania, którego nabór dotyczy. 

 

W zakresie limitów i ograniczeń możliwe 

jest, w szczególności w punkcie 3.3, 3.5, 3.8 

A oraz 5.1, uzupełnienie, doprecyzowanie 

zapisów. Dopuszcza się również możliwość 

korekty w zakresie limitów procentowych 

i kwotowych dotyczących cross-financingu, 

środków trwałych, poziomu dofinansowania 

z UE, budżetu państwa oraz całkowitego, 

wkładu własnego, a także minimalnej i 
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Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych uniwersalnych 

/horyzontalnych uniwersalnych o 

charakterze bezwzględnym 

maksymalnej wartości projektu. Możliwe są 

również korekty dotyczące formy, w jakiej 

zostanie wniesiony wkład własny,  

tj. finansowej lub rzeczowej,  

a w związku z tym opisu w uzasadnieniu 

kosztów. Dopuszcza się również korektę 

formy rozliczania wydatków. 

Zgodność z określonym na dany rok Planem 

działania w sektorze zdrowia RPO WO 2014-

2020 (jeżeli dotyczy). 

Kryterium nie dotyczy przedmiotowego 

konkursu. 

Projekt skierowany do osób fizycznych  

mieszkających w rozumieniu Kodeksu 

Cywilnego i/lub  pracujących  i/lub uczących 

się na terenie województwa opolskiego 

(Jeżeli dotyczy. Kryterium może zostać 

uszczegółowione w ramach poszczególnych 

konkursów). 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium. 

Projekt skierowany do podmiotów, których 

siedziba/oddział znajduje się  na terenie 

województwa opolskiego. (Jeżeli dotyczy. 

Kryterium może zostać uszczegółowione  

w ramach poszczególnych konkursów). 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium. 

Wnioskodawca w okresie realizacji 

prowadzi biuro projektu (lub posiada 

siedzibę, filię, delegaturę, oddział czy inną 

prawnie dozwoloną formę organizacyjną 

działalności podmiotu) na terenie 

województwa opolskiego z możliwością 

udostępnienia pełnej dokumentacji 

wdrażanego projektu oraz zapewniające 

uczestnikom projektu możliwość osobistego 

kontaktu z kadrą projektu. 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium. 

Projekt jest realizowany na terenie 

województwa opolskiego. 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 
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Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych uniwersalnych 

/horyzontalnych uniwersalnych o 

charakterze bezwzględnym 

do przedmiotowego kryterium (w punkcie 

3.3, 3.4, 3.5 oraz 3.7 wniosku). 

Kwalifikowalność wydatków projektu. 

Możliwość dokonania korekty w 

szczególności w punkcie 5.1 wniosku o 

dofinansowanie, w celu doprecyzowania 

zapisów i dostosowania ich do 

obowiązujących w danym naborze 

dokumentów, tj. Taryfikatora 

maksymalnych, dopuszczalnych cen 

towarów i usług typowych (powszechnie 

występujących) dla konkursowego 

i pozakonkursowego trybu wyboru 

projektów, dla których ocena 

przeprowadzona zostanie w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego 2014-2020 w 

części dotyczącej Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Wytycznych w zakresie 

kwalifikowalności wydatków w ramach 

Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Społecznego oraz Funduszu Spójności na 

lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie 

realizacji przedsięwzięć z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego w 

obszarze edukacji na lata 2014-2020. W 

przypadku projektów rozliczanych 

uproszczoną metodą, możliwa jest korekta 

wybranych wskaźników, bądź też stawek 

jednostkowych w zależności od wybranej 

formy rozliczenia. 

Termin rozpoczęcia realizacji projektu  

Możliwość korekty daty rozpoczęcia 

realizacji projektu, w celu spełnienia 

przedmiotowego kryterium. 
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Kryteria merytoryczne szczegółowe: 

 

Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych o charakterze 

bezwzględnym 

Wnioskodawca zrealizował  minimum dwa 

projekty w ramach EFS, w zakresie  

przyznawania środków na rozpoczęcie 

prowadzenia działalności gospodarczej na 

terenie woj. opolskiego. 

W ramach przedmiotowego kryterium bada 

się czy Wnioskodawca zrealizował minimum 

dwa projekty w ramach EFS w zakresie 

przyznawania środków na rozpoczęcie 

prowadzenia działaności gospodarczej na 

terenie województwa opolskiego. 

Celem spełnienia niniejszego kryterium 

Wnioskodawca musi wykazać się 

doświadczeniem w realizacji minimum 

dwóch projektów obejmujących: 

 przeprowadzenie procedury składania, 

oceny, wyboru wniosków o przyznanie 

środków finansowych na rozwój 

przedsiębiorczości oraz  monitorowania i 

kontroli nowopowstałych działalności, na 

terenie województwa opolskiego. 

Poprzez doświadczenie Wnioskodawcy 

należy rozumieć samodzielną realizację 

zadań w w/w zakresie i/lub w przypadku, 

gdy Wnioskodawca realizował projekty  w  

partnerstwie nadzór nad  etapami realizacji 

projektu, o których mowa powyżej. 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium istnieje 

wyłącznie w sytuacji kiedy Wnioskodawca 

nie odniósł się w sposób jednoznaczny  

(w szczególności w pkt.  3.3, 3.4,  3.6, 5.1 

wniosku o dofinansowanie) do 

poszczególnych elementów wskazanych w 

nazwie i/lub w definicji tego kryterium.  

Możliwość uzupełnienia/doprecyzowania 
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Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych o charakterze 

bezwzględnym 

zapisów nie dotyczy sytuacji kiedy 

Wnioskodawca w ogóle nie odniósł się do 

niniejszego kryterium. 

Biuro projektu musi rozpocząć swoją 

działalność na terenie województwa 

opolskiego najpóźniej w dniu podpisania 

umowy o dofinansowanie lub w dniu 

rozpoczęcia rzeczowej realizacji projektu.  

Biuro projektu musi być czynne 5 dni w 

tygodniu przez minimum 6  godzin dziennie. 

Celem spełnienia przedmiotowego 

kryterium Wnioskodawca musi 

zadeklarować we wniosku, iż najpóźniej w 

dniu podpisania umowy o dofinansowanie 

lub w dniu rozpoczęcia rzeczowej realizacji 

projektu otworzy terenie województwa 

opolskiego biuro projektu, które będzie 

czynne 5 dni w tygodniu przez minimum 6 

godzin dziennie.   

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium istnieje 

wyłącznie w sytuacji kiedy Wnioskodawca 

nie odniósł się w sposób jednoznaczny (w 

szczególności w pkt.  3.3, 3.4, 5.1 oraz 3.6 

wniosku o dofinansowanie) do 

poszczególnych elementów wskazanych w 

nazwie i/lub w definicji tego kryterium.  

Możliwość uzupełnienia/doprecyzowania 

zapisów nie dotyczy sytuacji kiedy 

Wnioskodawca w ogóle nie odniósł się do 

niniejszego kryterium. 

Wnioskodawca w ramach projektu 

zobligowany jest do  udzielenia minimum 

35 dotacji na rozpoczęcie prowadzenia 

działalności gospodarczej. 

Celem spełnienia przedmiotowego 

kryterium Wnioskodawca musi wykazać 

wartość docelową wskaźnika pn.:  

Liczba osób pozostających bez pracy, które 

otrzymały bezzwrotne środki na podjęcie 

działalności gospodarczej w programie oraz 

wskaźnika pn:  

Liczba osób pracujących, które otrzymały 

bezzwrotne środki na podjęcie działalności 

gospodarczej w programie  łącznie (obydwu 
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Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych o charakterze 

bezwzględnym 

wskaźników) na poziomie minimum 35 

dotacji. Ponadto w cżęści opisowej 

wniosku(w szczególności w pkt.  3.3, 3.4, 

3.5, 3.6, 5.1)  Wnioskodawca musi 

zadeklarować, iż zamierza w ramach 

projektu udzielić minimum 35 dotacji. 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium istnieje 

wyłącznie w sytuacji kiedy Wnioskodawca 

nie odniósł się w sposób jednoznaczny do 

poszczególnych elementów wskazanych w 

nazwie i/lub w definicji tego kryterium.  

Możliwość uzupełnienia/doprecyzowania 

zapisów nie dotyczy sytuacji kiedy 

Wnioskodawca w ogóle nie odniósł się do 

niniejszego kryterium. 

Minimalny zakres informacji, które muszą 

zostać przedstawione przez Wnioskodawcę 

we wniosku o dofinansowanie, obejmujące 

co najmniej: 

a) sposób i tryb rekrutacji uczestników 

projektu; 

b) planowany zakres wsparcia 

doradczo-szkoleniowego;  

c) kryteria selekcji uczestników 

projektu, którym zostaną przyznane 

środki na rozwój przedsiębiorczości; 

d) sposób i tryb monitorowania 

prawidłowości realizacji i 

wydatkowania przyznanego 

wsparcia; 

e) zasady odwołania się uczestnika 

projektu od negatywnej decyzji 

beneficjenta. 

Celem spełnienia przedmiotowego 

kryterium Wnioskodawca musi we wniosku 

o dofinansowanie przedstawić informacje 

dotyczące co najmniej rekrutacji, której 

obowiązkowym elementem jest rozmowa z 

doradcą zawodowym w celu 

zweryfikowania predyspozycji kandydata (w 

tym np. osobowościowych, poziomu 

motywacji) do samodzielnego założenia i 

prowadzenia działalności gospodarczej, 

planowanego zakresu wsparcia, o 

charakterze szkoleniowym udzielanego na 

etapie poprzedzającym rozpoczęcie 

prowadzenia działalności gospodarczej, 

planowanego zakresu doradztwa o 

charakterze specjalistycznym (w tym 

założenia programowe, zakres tematyczny, 

metodyka nauczania, planowana liczba 



Załącznik nr 1 do REGULAMINU KONKURSU dotyczącego projektów złożonych w ramach:  

Osi VII Konkurencyjny rynek pracy, działania 7.3 Zakładanie działalności gospodarczej, 

w ramach RPO WO 2014-2020,  

  Nabór II, Wersja nr 2, kwiecień  2018 r. 

Strona 16 z 23 

 

Nazwa kryterium 

Zakres uzupełniania/poprawiania 

kryteriów merytorycznych o charakterze 

bezwzględnym 

 doradców i wykładowców, wymiar 

godzinowy, liczebność grup),  obiektywne i 

merytoryczne kryteria selekcji uczestników, 

którym zostaną przyznane środki na 

działalność gospodarczą, sposób 

monitorowania wsparcia finansowego oraz 

zasady odwołania się uczestnika projektu 

od negatywnej decyzji beneficjenta. 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się 

do przedmiotowego kryterium istnieje 

wyłącznie w sytuacji kiedy Wnioskodawca 

nie odniósł się w sposób jednoznaczny (w 

szczególności w pkt.  3.3, 3.4, 3.5, 3.6 oraz 

5.1 wniosku o dofinansowanie) do 

poszczególnych elementów wskazanych w 

nazwie i/lub w definicji tego kryterium.  

Możliwość uzupełnienia/doprecyzowania 

zapisów nie dotyczy sytuacji kiedy 

Wnioskodawca w ogóle nie odniósł się do 

niniejszego kryterium. 

 

Kryteria merytoryczne szczegółowe (punktowane): 

 

Nazwa kryterium 

Zakres uzupełnienia/poprawienia kryteriów 

merytorycznych o charakterze 

bezwzględnym 

Potencjał kadrowy Wnioskodawcy w 

zakresie obsługi projektów związanych z 

założeniem i prowadzeniem działalności 

gospodarczej. 

Celem spełnienia przedmiotowego 

kryterium Wnioskodawca musi we wniosku 

o dofinansowanie przedstawić informacje 

dotyczące doświadczenia personelu 

Wnioskodawcy/Partnera (Partnerów)  

bezpośrednio zaangażowanego  

w obsługę projektów związanych   z 

założeniem i prowadzeniem działalności 

gospodarczej. Wnioskodawca musi wykazać, 
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iż w skład zaplecza kadrowego wchodzi co 

najmniej:  

- 2 pracowników w tym każdy z co najmniej 

2 letnim doświadczeniem w obsłudze 

projektów związanych z udzielaniem 

wsparcia na założenie i prowadzenie 

działalności gospodarczej lub 

 

- 2 pracowników w tym każdy z co najmniej 

2 letnim doświadczeniem i 1 pracownik z  

co najmniej 3 letnim  doświadczeniem w 

obsłudze projektów związanych z 

udzielaniem wsparcia na założenie i 

prowadzenie działalności gospodarczej lub  

 

- 2 pracowników w tym każdy z co najmniej 

3 letnim doświadczeniem i 1 pracownik z  

co najmniej 2 letnim  doświadczeniem w 

obsłudze projektów związanych z 

udzielaniem wsparcia na założenie i 

prowadzenie działalności gospodarczej. 

 

Poprzez zaplecze kadrowe należy rozumieć 

personel bezpośrednio zaangażowany w 

obsługę projektów związanych z założeniem 

i prowadzeniem działalności gospodarczej, 

zatrudniony przez Wnioskodawcę/ Partnera 

(Partnerów) co najmniej  3 miesiące przed 

dniem złożenia wniosku o dofinansowanie. 

 

Możliwość uzupełnienia i/lub 

doprecyzowania zapisów odnoszących się do 

przedmiotowego kryterium istnieje 

wyłącznie w sytuacji kiedy Wnioskodawca 

nie odniósł się w sposób jednoznaczny (w 

szczególności w pkt.  3.3, 3.4, 3.5, 3.6 oraz 

5.1 wniosku o dofinansowanie) do 

poszczególnych elementów wskazanych w 

nazwie i/lub w definicji tego kryterium. 
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Możliwość uzupełnienia/ dporecyzowania 

zapisów nie dotyczy sytuacji kiedy 

Wnioskodawca w ogóle nie odniósł się do do 

niniejszego kryterium. 

 

W związku z wezwaniem przekazanym drogą elektroniczną termin określony  

w wezwaniu liczy się od dnia następującego po dniu wysłania wezwania.  

Skorygowany w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 wniosek 

o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją znajdującą się 

w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca jest zobowiązany 

do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4 wraz z pismem 

przewodnim, formularzem wprowadzania zmian do wniosku (zgodnie z wezwaniem)  

oraz Oświadczeniem o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK  

w piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu (zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 5 do Regulaminu konkursu). Wersja  

papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line wniosku. 

Niezachowanie wskazanej powyżej formy komunikacji, skutkować będzie 

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, bądź też nie zostanie wzięta pod uwagę korekta 

wniosku w zakresie spełnienia danego kryterium, a w konsekwencji wniosek może uzyskać 

ocenę negatywną. W związku z powyższym, wnioskodawca zobowiązany jest do zaznaczenia 

we wniosku o dofinansowanie oświadczenia o treści: oświadczam, że zapoznałem się  

ze wskazaną w regulaminie konkursu formą komunikacji z Instytucją Organizującą Konkurs  

i jestem świadomy skutków niezachowania wskazanej formy komunikacji. 

Oceny spełnienia przez dany projekt kryteriów merytorycznych dokonuje się  

na podstawie wniosku o dofinansowanie, a także informacji pozyskanych na temat 

Wnioskodawcy lub projektu oraz dokonanych przez Wnioskodawcę na wezwanie IOK korekt 

wniosku o dofinansowanie w zakresie kryteriów, dla których przewidziano taką możliwość. 

Jeżeli projekt otrzymał w wyniku oceny mniej niż 60% maksymalnej liczby punktów 

i/lub nie spełnił wszystkich kryteriów bezwzględnych, na skutek czego nie może zostać 

wybrany do dofinansowania lub otrzymał co najmniej 60% maksymalnej liczby punktów  

oraz spełnił wszystkie kryteria bezwzględne, jednak kwota przeznaczona na jego 

dofinansowanie w konkursie nie wystarcza na wybranie go do dofinansowania, to uznaje się, 

iż projekt otrzymał ocenę negatywną, a wnioskodawca zostaje o tym fakcie powiadomiony. 

W takim przypadku wnioskodawcy, którego projekt został negatywnie oceniony, przysługuje 

prawo wniesienia protestu w formie pisemnej na każdym etapie oceny projektu w ciągu 14 

dni od dnia otrzymania informacji w tym zakresie (patrz: pkt 27 Regulaminu konkursu). 

Instytucją odpowiedzialną za rozpatrzenie protestu jest IZ RPO WO 2014-2020. Protest 

należy wnieść za pośrednictwem IP, która w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania 

weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny. 
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Projekt, który otrzymał łącznie min. 60% wymaganej liczby punktów oraz spełnił 

wszystkie kryteria bezwzględne, jednak niektóre kryteria zostały ocenione pozytywnie  

z zastrzeżeniem, zostaje skierowany do III etapu oceny tj. negocjacji. Natomiast projekt, 

który otrzymał łącznie min. 60% wymaganej liczby punktów, spełnił wszystkie kryteria 

bezwzględne oraz w przypadku, gdy Oceniający i Przewodniczący KOP uznają, że nie jest 

konieczne przeprowadzenie negocjacji, kierowany jest bezpośrednio do rozstrzygnięcia 

konkursu.  

Po zakończeniu oceny merytorycznej na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 
Pośredniczącej  

zostaje zamieszczona lista projektów, które pozytywnie przeszły ocenę merytoryczną tj. 

zostały skierowane do rozstrzygnięcia konkursu oraz projektów, które zostały skierowane do 

III etapu oceny tj. negocjacji.  

 

2.3  Etap III – negocjacje (nieobligatoryjne) 

Trwają 45 dni kalendarzowych i mogą być przeprowadzone przez wyznaczonych 

przez Przewodniczącego KOP członków KOP. Negocjacje stanowią proces uzyskiwania 

informacji i wyjaśnień od wnioskodawców, korygowania projektu w oparciu o uwagi 

oceniających lub przewodniczącego KOP dotyczące spełniania kryteriów wyboru projektów.  

Negocjacjom podlegają kryteria, w definicji których ujęto informację, iż:  

Dla kryterium przewidziano możliwość pozytywnej oceny z zastrzeżeniem: 

a) konieczności spełnienia odnoszących się do tego kryterium warunków jakie musi 

spełnić projekt, aby móc otrzymać dofinansowanie, lub/i  

b) konieczności uzyskania informacji i wyjaśnień wątpliwości dotyczących zapisów 

wniosku o dofinansowanie projektu. 

W ramach przedmiotowego konkursu są to kryteria: merytoryczne uniwersalne, 

horyzontalne uniwersalne, szczegółowe uniwersalne, merytoryczne szczegółowe i 

merytoryczne szczegółowe punktowane nr 1. 

W sytuacji otrzymania przez projekt oceny z zastrzeżeniem, IOK przekazuje 

wnioskodawcy drogą elektroniczną na adres e-mail wnioskodawcy wskazany we wniosku  

o dofinansowanie projektu  w pkt. 2.1 DANE TELEADRESOWE SIEDZIBY WNIOSKODAWCY, 

skan pisma, informującego o skierowaniu projektu do negocjacji (wraz z ich zakresem)  

oraz terminie i trybie w jakim Wnioskodawca zobowiązany jest do przekazania do IOK 

informacji o wyrażeniu lub niewyrażeniu zgody na udział w negocjacjach. W odpowiedzi, 

wnioskodawca przekazuje wiadomość elektroniczną z załączonym skanem pisma 

powiadamiającym o podjęciu bądź odstąpieniu od negocjacji ustnych/pisemnych, na adres  

e-mail wskazany w piśmie informującym o skierowaniu projektu do negocjacji.  
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W przypadku przeprowadzenia negocjacji,  IOK formułuje zakres zmian jakie 

Wnioskodawca zobowiązany jest wprowadzić do wniosku o dofinansowanie projektu. 

Wezwanie do wprowadzenia w/w zmian zostaje wysłane drogą elektroniczną w formie skanu 

pisma podpisanego przez osobę upoważnioną do reprezentowania IOK, na adres e-mail 

wnioskodawcy wskazany w pkt. 2.1 DANE TELEADRESOWE SIEDZIBY WNIOSKODAWCY. 

Skorygowany w Panelu Wnioskodawcy SYZYF RPO WO 2014-2020 wniosek 

o dofinansowanie projektu musi zostać wysłany on-line (zgodnie z instrukcją znajdującą się 

w załączniku nr 4 do Regulaminu konkursu) do IP. Ponadto wnioskodawca jest zobowiązany 

do dostarczenia do IP wniosku w wersji papierowej w formacie A4 wraz z pismem 

przewodnim, formularzem wprowadzania zmian do wniosku (zgodnie z wezwaniem)  

oraz Oświadczeniem o niewprowadzeniu do wniosku zmian innych niż wskazane przez IOK  

w piśmie wzywającym do dokonania uzupełnień/poprawienia wniosku o dofinansowanie 

projektu (zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 5 do Regulaminu konkursu). Wersja 

papierowa wniosku musi być wykonana z przesłanego uprzednio on-line wniosku. 

Niezachowanie wskazanej powyżej formy komunikacji, skutkować będzie 

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, bądź też nie zostaną wzięte pod uwagę złożone 

wyjaśnienia lub korekta wniosku w zakresie spełnienia danego kryterium, a w konsekwencji 

wniosek może uzyskać ocenę negatywną. W związku z powyższym, wnioskodawca 

zobowiązany jest do zaznaczenia we wniosku o dofinansowanie oświadczenia o treści: 

oświadczam, że zapoznałem się ze wskazaną w regulaminie konkursu formą komunikacji 

z Instytucją Organizującą Konkurs i jestem świadomy skutków niezachowania wskazanej 

formy komunikacji. 

Etap zakończony jest weryfikacją spełnienia zerojedynkowego kryterium wyboru 

projektów w zakresie spełnienia warunków postawionych przez oceniających lub 

przewodniczącego KOP. W ramach  weryfikacji kryterium sprawdzeniu podlega czy: 

1. do wniosku zostały wprowadzone zmiany wymagane przez oceniających w kartach 

oceny lub przez przewodniczącego KOP wynikające z ustaleń negocjacyjnych,  

2. podczas negocjacji KOP uzyskała wymagane wyjaśnienia i informacje od 

wnioskodawcy,  

3. do wniosku wprowadzono zmiany nieuzgodnione w ramach negocjacji.  

Jeśli odpowiedź na pytania 1-2 jest pozytywna, a na pytanie 3 negatywna,  kryterium 

zostanie uznane za spełnione i projekt otrzyma ocenę pozytywną. Inna niż wskazana powyżej 

odpowiedź na którekolwiek z pytań skutkuje  oceną  negatywną i  brakiem możliwości 

dofinansowania projektu. 

W kwestiach spornych dotyczących negocjacji, ostateczna decyzja należy do 

Przewodniczącego KOP. Tryb prowadzenia negocjacji określa Regulamin pracy Komisji 

Oceny Projektów oceniającej projekty w ramach EFS RPO WO 2014-2020. 
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Skierowanie projektu do etapu negocjacji nie jest równoznaczne z wszczęciem 

procedury negocjacyjnej. Negocjacje prowadzone są co do zasady do wyczerpania kwoty 

przeznaczonej na dofinansowanie projektów w konkursie poczynając od projektu, który 

uzyskał najwyższą liczbę punktów na etapie oceny merytorycznej. IOK może podjąć decyzję  

o prowadzeniu negocjacji z większą liczbą projektów (których wartość dofinansowania 

przekracza dostępną alokację), przy czym w takim przypadku liczba tych projektów nie może 

być większa niż 3. Ewentualne dofinansowanie tych projektów będzie możliwe np. w sytuacji 

gdy w wyniku przeprowadzonych negocjacji projektów mieszczących się w ramach dostępnej 

alokacji uwolniły się środki finansowe lub w sytuacji niepodpisania umowy  o 

dofinansowanie/rozwiązania umowy o dofinansowanie z którymś z projektów, który  

posiadał wyższą liczbę punktów i jego wartość dofinansowania mieściła się w ramach 

dostępnej alokacji.  

W przypadku, gdy kilka projektów uzyskało taką samą ocenę punktową, a ze 

względu na regulacje zapisane powyżej nie jest możliwe wszczęcie negocjacji w odniesieniu 

do wszystkich tych projektów, o kolejności kierowania do procedury negocjacyjnej decyduje 

liczba punktów uzyskana w ramach kryterium rozstrzygającego. W Kryteriach wyboru 

projektów dla Działania 7.3 wskazano dwa kryteria merytoryczne (punktowane) 

o charakterze rozstrzygającym, tj.: 

• Trafność doboru i opisu zadań przewidzianych do realizacji w ramach projektu, 

• Poprawność sporządzenia budżetu projektu. 

Punktacja uzyskana za spełnienie kryterium pn. Trafność doboru i opisu zadań 

przewidzianych do realizacji w ramach projektu jest rozstrzygająca w pierwszej kolejności, 

a w sytuacji gdy nie jest to skuteczne, w drugiej kolejności brana jest pod uwagę punktacja za 

spełnienie drugiego kryterium, pn. Poprawność sporządzenia budżetu projektu. 

Projekty  skierowane do negocjacji, które nie podlegały negocjacjom z powodu braku 

dostępnej alokacji, uzyskują ocenę negatywną. 

 

Po zakończeniu negocjacji wszystkie pozytywnie ocenione projekty, które przeszły  

do rozstrzygnięcia konkursu, zostają wpisane na listę ocenionych projektów, która jest 

zamieszczana na stronach internetowych:  

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 

• Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis Instytucji 
Pośredniczącej. 
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3. Rozstrzygnięcie konkursu  

Na podstawie opracowanej przez KOP listy ocenionych projektów w oparciu o wyniki 

przeprowadzonej oceny merytorycznej wszystkich projektów, przeprowadzonych negocjacji 

(nieobligatoryjne) oraz dostępnej alokacji, Zarząd Województwa Opolskiego podejmuje 

uchwałę o rozstrzygnięciu konkursu oraz w konsekwencji o wyborze projektów do 

dofinansowania w ramach poszczególnych działań/poddziałań RPO WO 2014-2020. Wykaz 

kryteriów formalnych, merytorycznych oraz kryterium negocjacyjne stanowi załącznik nr 7  

do Regulaminu konkursu.  

W przypadku gdy dwa lub więcej projektów skierowanych do rozstrzygnięcia 

konkursu spełniają wszystkie bezwzględne kryteria wyboru projektów oraz uzyskają taką 

samą liczbę punktów (równą lub przewyższającą 60 % maksymalnej możliwej do zdobycia 

liczby punktów ogółem), ale ze względu na wielkość alokacji wszystkie z nich nie mogą zostać 

wybrane do dofinansowania, o możliwości dofinansowania projektu decyduje liczba 

punktów uzyskana w ramach kryterium rozstrzygającego o ostatecznej kolejności projektów 

na liście. W Kryteriach wyboru projektów dla Działania 7.3 wskazano dwa kryteria 

merytoryczne (punktowane) o charakterze rozstrzygającym, tj.: 

• Trafność doboru i opisu zadań przewidzianych do realizacji w ramach projektu 

• Poprawność sporządzenia budżetu projektu. 

Punktacja uzyskana za spełnienie kryterium pn. Trafność doboru i opisu zadań 

przewidzianych do realizacji w ramach projektu jest rozstrzygająca w pierwszej kolejności, 

a w sytuacji gdy nie jest to skuteczne, w drugiej kolejności brana jest pod uwagę punktacja za 

spełnienie drugiego kryterium, pn. Poprawność sporządzenia budżetu projektu. 

Jeżeli projekt otrzymał w wyniku oceny mniej niż 60% maksymalnej liczby punktów 

i/lub nie spełnił wszystkich kryteriów bezwzględnych na skutek czego nie może zostać 

wybrany do dofinansowania lub otrzymał 60% maksymalnej liczby punktów oraz spełnił 

wszystkie kryteria bezwzględne, jednak kwota przeznaczona na jego dofinansowanie  

w konkursie nie wystarcza na wybranie go do dofinansowania, to projekt otrzymał ocenę 

negatywną, a wnioskodawca zostaje o tym fakcie powiadomiony. W takim przypadku 

wnioskodawcy, którego projekt został negatywnie oceniony, przysługuje prawo wniesienia 

protestu w formie pisemnej w ciągu 14 dni od dnia otrzymania informacji w tym zakresie. 

Instytucją odpowiedzialną za rozpatrzenie protestu jest IZ RPO WO 2014-2020. 

Protest należy wnieść za pośrednictwem IP RPO WO 2014-2020, która w terminie 14 dni od 

dnia jego otrzymania weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny. 

Informacja nt. projektów wybranych do dofinansowania zostaje zamieszczona na:  

• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego 
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• stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego – serwis Instytucji Pośredniczącej 

• portalu Funduszy Europejskich, a wnioskodawcy są dodatkowo o tym fakcie pisemnie 
informowani. 

Po rozstrzygnięciu konkursu  IP RPO WO 2014-2020 zamieszcza na stronie 

internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego – serwis 

Instytucji Pośredniczącej informację o składzie Komisji Oceny Projektów. 

 

Ze względu na zasadę równego traktowania wnioskodawców, wybór projektów musi 

objąc projekty, które uzyskały taką samą liczbę punktów w ramach naboru.   



 Załącznik nr 11 do REGULAMINU KONKURSU dotyczącego projektów złożonych w ramach:  

Osi VII Konkurencyjny rynek pracy, działania 7.3 Zakładanie działalności gospodarczej 

w ramach RPO WO 2014-2020,  

Nabór II, Wersja nr 2, kwiecień 2018 r. 
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1. WPROWADZENIE 

Wybór miast średnich1
 do kompleksowego wsparcia polityką rozwoju wiąże się z faktem, że pełnią 

one szczególnie ważną rolę stabilizującą w policentrycznym systemie osadniczym. Prawidłowe 
wykształcenie i funkcjonowanie tego systemu wpływa zaś pozytywnie na spójność terytorialną, 
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych i tendencji do nadmiernej koncentracji, obniżanie kosztów 
działalności, większe prawdopodobieństwo wystąpienia efektów synergicznych, osłabianie 
negatywnych sprzężeń zwrotnych oraz komplementarną współpracę sieciową. Systemy typu 
policentrycznego są zatem bardziej konkurencyjne i efektywne. 

Transformacja polityczna i społeczno-gospodarcza po 1989 r. spowodowała silną deindustrializację 
większości miast i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele ośrodków, zwłaszcza 
średnich i mniejszych, opartych o monofunkcyjne zakłady przemysłowe, popadło w poważny regres 
społeczno-gospodarczy. Z kolei reforma administracyjna 1999 r. spowodowała dalsze zmiany w 
lokalizacji różnego rodzaju działalności miastotwórczych i w przypadku wielu ośrodków nasiliła 
problemy wynikające z różnic w położeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym 

wypłukiwania funkcji. Obserwowana i narastająca depopulacja kraju dodatkowo pogłębi problemy 
społeczno-gospodarcze w przypadku większości ośrodków miejskich. 

Pomimo korzystnego historycznego wykształcenia się pełnej sieci miast o różnej wielkości i dość 
równomiernym rozmieszczeniu geograficznym, polski system osadniczy po 1990 r. pozostaje w stanie 

coraz większej nierównowagi. Następuje tak wskutek tendencji polaryzacyjnych, polegających 
zwłaszcza na koncentracji zasobów i potencjałów w największych ośrodkach, w tym w Warszawie 
oraz reorganizacji, w tym destrukcji powiązań funkcjonalnych pomiędzy ośrodkami różnego typu. 
Dochodzi do coraz większej dywergencji zasobów kapitałowych i ludzkich, potęgujących problemy 
demograficzne, społeczne i ekonomiczne, zwłaszcza na peryferiach. Tymczasem miasta średnie na 

obszarach poza oddziaływaniem największych aglomeracji – stolic województw, są głównymi 
ośrodkami organizującymi układy społeczno-gospodarcze. Ich pozycja wpływa bezpośrednio na 
rozwój zapleczy i terenów wiejskich, w tym marginalizowanych obszarów problemowych. 

Wzmocnienie sieci miast i ich silniejsze powiązanie z miejscami degradacji społeczno-gospodarczej 

powinno korzystnie przyczynić się zarówno do zapewnienia stabilniejszych podstaw rozwojowych 
samych ośrodków miejskich, komplementarności funkcji w różnych układach, jak też dyfuzji bodźców 
wzrostowych oraz „wydźwigania” podupadających obszarów z pułapek kryzysowych. 

W grupie miast średnich występują niekorzystne tendencje związane z ich silnym różnicowaniem się, 
w tym osłabianiem ich znaczenia społeczno-gospodarczego oraz dysfunkcjach w zakresie powiązań 
pomiędzy nimi, jak też otoczeniem. Skutkuje to pogłębianiem się różnic rozwojowych w układach 
regionalnych i lokalnych. Problemy rozwojowe dotyczą m.in. spadku liczby ludności (zwłaszcza lepiej 
wykształconej w wieku produkcyjnym mobilnym, osób rzutkich i przedsiębiorczych), pogarszania się 
struktury wieku (w tym zwłaszcza starzenia się populacji), nierównowagi popytowo-podażowej na 
lokalnych rynkach pracy (powodującej nadmierne, kosztowne i szkodliwe dla organizacji życia 
społecznego dojazdy do pracy), utraty funkcji ekonomicznych (w tym zwłaszcza utraty działalności i 
zmniejszania się liczby siedzib dużych przedsiębiorstw, osłabiania bazy ekonomiczno-budżetowej 
samorządów), różnorodnych problemów społecznych (polaryzacja, wykluczenie, patologie i in.) oraz 

niezadowalającej na ogół dostępności transportowej, w tym powiązań z innymi miastami i regionami 
transportem publicznym oraz efektywności kosztów i czasu przejazdu. W ośrodkach tych zachodzi 
także suburbanizacja i związana z tym dekoncentracja zasobów społeczno-ekonomicznych, 

przyczyniając się do wzrostu obciążeń związanych z obsługą infrastrukturalną, w tym transportową. 
Rozpraszanie osadnictwa wokół miast i ekstensywność zagospodarowania skutkuje niższą 
efektywnością ekonomiczną i wzrostem kosztów publicznych.  

                                                           
1
 Przyjmuje się, że są to miasta powyżej 20 tys. mieszkańców z wyłączeniem miast wojewódzkich oraz miasta 15-20 tys. mieszkańców 

będące stolicami powiatów. W tej grupie znajduje się faktycznie kilka miast dużych (powyżej 100 tys. mieszkańców – m.in. Radom, Tarnów, 
Włocławek). 
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W powyższym kontekście, wiele opracowań naukowych i eksperckich wskazuje na zagrożenia 
związane z destabilizacją polskiego policentrycznego systemu osadniczego, takimi jak hipertrofia 
(nadmierna dominacja) funkcji (Wyżnikiewicz 1999, Lijewski 2003), zwłaszcza na wyższych szczeblach 
hierarchii osadniczej (Śleszyński 2007, Rogacki 2012), „wypłukiwanie” funkcji (Korcelli 2003, 
Smętkowski 2007, Śleszyński 2009), zaburzenia w powiązaniach i relacjach między miastami 
(Komornicki i Siłka 2011), brak efektów synergii przy nawet sprzyjających ciążeniach grawitacyjnych 
(Śleszyński 2015), niezrównoważenie systemu osadniczo-regionalnego (Korcelli 2007, Sokołowski 
2014, Zaborowski 2014), zwłaszcza pod względem popytu i podaży na rynku pracy (Kryńska 2010). 

W rozwiązywaniu problemów miast średnich niewystarczająca jest skuteczność stosowanych 
dotychczas sposobów prowadzenia polityki rozwoju. Instrumenty wsparcia finansowego uzależnione 
są często od wybiórczej aktywności i kompetencji zainteresowanych samorządów oraz ich zdolności 
do realizacji projektów rozwojowych, umiejętności pozyskiwania środków i inwestorów, budowania 
zgody społecznej wokół spraw strategicznych ponad podziałami politycznymi, wreszcie umiejętności 
zarządczych. 

W sumie wymienione czynniki silnie uzasadniają podjęcie wobec miast średnich zindywidualizowanej 
polityki rozwoju, w tym interwencji publicznej. Nadrzędnym celem powinno być tu przywrócenie 

stabilizującej oraz prorozwojowej lokalnie i regionalnie roli tych ośrodków, które utraciły lub tracą 
swój potencjał społeczno-gospodarczy i pełnione funkcje w systemie osadniczym kraju. Konieczne 

jest wsparcie funkcji miast średnich w celu aktywizacji ich zasobów i potencjałów, mogących 
skutecznie przeciwstawić się procesom polaryzacyjnym.  

Szczegółowe cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec wybranych miast średnich, 

marginalizowanych i tracących funkcje społeczno-gospodarcze, wynikają z konieczności: 

– stabilizacji i przywracania ich roli w policentrycznym systemie osadniczym, 

– tworzeniu efektywnych powiązań funkcjonalnych w różnych układach hierarchicznych i sieciowych, 

– restrukturyzacji i reindustrializacji (zwłaszcza w większych ośrodkach z tej grupy), 

– tworzeniu warunków do rozwoju przedsiębiorczości (w szczególności o charakterze innowacyjnym), 

– zwiększanie aktywności zawodowej ich mieszkańców oraz mobilności (bez konieczności zwiększania 
skali dojazdów do pracy), 

– poprawie jakości życia mieszkańców poprzez rozwój i łatwiejszy dostęp do usług publicznych 

(optymalizacja dostępności w różnych skalach osadniczo-przestrzennych). 

– racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego, w tym ograniczanie rozpraszania zabudowy. 

W celu zaplanowania odpowiednich działań wobec miast średnich przeprowadzono szczegółową 
analizę tego typu ośrodków, w której zajmowano się analizą zmian w koncentracji funkcji społeczno-

gospodarczych. Ma to uzasadnić podejmowanie zindywidualizowanych działań oraz zapewnić 

efektywność prowadzonej polityki rozwoju. 

 

2. DELIMITACJA MIAST ŚREDNICH 

2.1. Założenia i cele 

Bezpośrednim powodem wykonania analizy jest obserwowany proces polaryzacji społeczno-

ekonomicznej kraju, pomimo aktywnej polityki państwa i samorządów mającej przeciwdziałać tym 

zjawiskom. Niezależnie od oceny tych działań, tj. czy są one słuszne i racjonalne, analiza ma wskazać, 

które miasta wymagają jeszcze większej troski, aby ich pozycja w systemie osadniczym i społeczno-

gospodarczym nie ulegała dalszemu pogorszeniu, grożąc marginalizacją i zjawiskami kryzysowymi. 
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Celem opracowania jest zatem wyznaczenie miast, w których po wejściu Polski do Unii Europejskiej w 

2004 r. nastąpił bezwzględny lub względny spadek ich funkcji społeczno-gospodarczych. Wiąże się to 

zarówno z tzw. wypłukiwaniem funkcji, zwłaszcza wyższego rzędu, jak też brakiem powstawania 

nowych ich lokalizacji w miastach o niższej randze osadniczej. 

Analiza ma charakter wstępny. W kolejnym etapie potrzebne jest bardziej dogłębne zbadanie tego 

problemu, ze względu na fundamentalną rolę, jaką pełnią miasta w rozwoju społeczno-gospodarczym 

i terytorialnym kraju. W ramach prac nad „Strategią na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 

przygotowano odpowiednie założenia koncepcyjne i metodologiczne. 

Zakłada się, że tracenie funkcji polega na spadku pozycji względem innych miast i całego kraju. 

Dotyczy to zatem procesów różnicowania się ośrodków w hierarchii osadniczej. Przy tym jest wiele 

opracowań na temat polaryzacji społeczno-gospodarczej kraju (IGiPZ PAN, UAM, UJ, Euroreg i in). Na 

ryc. 2.1 przedstawiono jeden ze wskaźników, dający argumenty za tą polaryzacją w kontekście 

niniejszej analizy, tj. na przykładzie budżetowych dochodów własnych miast różnego typu. Natomiast 

na ryc. 2.2. wykazano odwrotnie proporcjonalną zależność poziomu bezrobocia od wielkości miasta: 

im ono mniejsze, tym poziom tego zjawiska jest większy. 

 

Ryc. 2.1. Dywergencja dochodów własnych budżetów gmin miast (gmin miejskich i miejsko-wiejskich) w 

podziale na kategorie osadniczo-administracyjne. 

Źródło: opracowanie własne (P. Śleszyński na podstawie danych GUS). 
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Ryc. 2.2. Poziom bezrobocia w podziale na kategorie osadniczo-administracyjne miast. 

Źródło: opracowanie własne (P. Śleszyński na podstawie danych GUS). 

 

 

2.2. Metody i źródła danych 

Procedura delimitacji była dwuetapowa. W pierwszym etapie wyznaczono miasta tracące funkcje 

gospodarcze. W drugim etapie wyniki tej delimitacji starano się połączyć z delimitacją obszarów 

problemowych, wykonaną w ramach innego projektu IGiPZ PAN dla Ministerstwa Rozwoju
2
. 

W pierwszym etapie Wybrano metodę oceny wielokryterialnej. W pierwszej kolejności dokonano 

wyboru wskaźników cząstkowych, które testowano pod względem zróżnicowania (niektóre 

przedstawiono na ryc. 2-4). Część z nich bezpośrednio  dotyczyła konkretnych funkcji, a część 

polegała na identyfikacji po średniej. Następnie obliczono, które zmiany wskaźników w miastach i (w 

niektórych przypadkach w gminach miejsko-wiejskich) były niższe od średniej. W kolejnym etapie 

wybrano te miasta, w których większość z branych pod uwagę wskaźników (6 lub 7 na 7 

analizowanych) była gorsza, niż dla całego kraju. W dużej części oznaczało to niższy wzrost i tym 

samym tracenie dystansu rozwojowego. W ostatnim etapie wyniki zestawiono z syntetycznym 

wskaźnikiem obszarów problemowych, co miało za zadanie skonfrontowanie dynamiki zmian ze 

stanem rozwoju społeczno-gospodarczego. Otrzymany zbiór wynikowy może być uznany za 

wyznaczenie miast tracących funkcje, w których równolegle obserwuje się szczególne nagromadzenie 

negatywnych cech struktury społeczno-gospodarczych. 

                                                           
2
 Śleszyński P. (koordynacja), Bański J., Degórski M., Komornicki T., przy współpracy: Cerić D., Deręgowska A., 

Mazurek D., 2016, Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów wzrostu i obszarów 

problemowych, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju w ramach projektu „Zidentyfikowanie 
obszarów strategicznej interwencji państwa, w tym obszarów problemowych”, Instytut Geografii i 
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa. 
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W analizie badano cały zbiór miast (913 jednostek) na tle wszystkich gmin w Polsce (2789), przy czym 

ze względu na przyjęte wskaźniki i kryteria nie było możliwe całkowite rozdzielenie miast i obszarów 

wiejskich w gminach miejsko-wiejskich. Dotyczyło to wskaźnika dochodów budżetowych. 

W ostatnim etapie ze zbioru wszystkich miast wyodrębniono podzbiór miast średnich. Zdefiniowano 

je jako miasta niewojewódzkie oraz liczące powyżej 20 tys. mieszkańców. To zakreślenie ma 

charakter umowny, a załączona baza wskaźników (arkusz Excel) umożliwia dowolne flitrowanie miast 

pod względem innych cech, a zwłaszcza rangi w systemie osadniczo-administracyjnym (miasta 

powiatowe grodzkie, stolice powiatów) lub typu funkcjonalnego (rdzenie/strefy podmiejskie 

miejskich obszarów funkcjonalnych, niesprofilowane ośrodki wielofunkcyjne niższego rzędu, gminy z 

silnym rozwojem funkcji turystycznych, transportowych i in.). 

Zakres czasowy przyjęto za lata 2004-2014. Wydaje się to dość długim okresem, w którym można 

zaobserwować dość trwałe trendy, nieobarczone zjawiskiem przypadkowości. Ponadto, aby tego 

uniknąć, w przypadku niektórych wskaźników do porównań brano pod uwagę okresy dwuletnie 

(2004-2005 i 2013-2014). 

Jak wspomniano na wstępie założeń metodologicznych, dane o zmianach funkcji winny być 

konfrontowane z bieżącą sytuacją w zakresie sytuacji społeczno-gospodarczej, tj. zwłaszcza z sytuacją 

na rynku pracy. Teoretycznie możliwe są 4 modelowe sytuacje: 

a) utrata funkcji, pogarszanie sytuacji społeczno-gospodarczej (marginalizacja lub 

defunkcjonalizacja ujemna), 

b) utrata funkcji, poprawa sytuacji społeczno-gospodarczej (defunkcjonalizacja dodatnia), 

c) przyrost funkcji, pogarszanie sytuacji społeczno-gospodarczej (funkcjonalizacja ujemna), 

d) przyrost funkcji, poprawa sytuacji społeczno-gospodarczej (funkcjonalizacja dodatnia). 

Zakłada się, że optymalna z punktu widzenia efektywnego zagospodarowania przestrzennego i 

rozwoju regionalnego jest sytuacja opisana w pkt d), tj. „przyrost funkcji, poprawa sytuacji społeczno-

gospodarczej”. Częściowo (krótkotrwale) akceptowalna jest też sytuacja opisana w pkt b) „utrata 

funkcji, poprawa sytuacji społeczno-gospodarczej”, gdyż sama poprawa w sensie dochodów ludności, 

liczby miejsc pracy, spadku bezrobocia, koniunktury, inwestycji, itd. może być krótkotrwała, związana 

np. z dopływem funduszy unijnych i w ten sposób nie będzie warunkiem wystarczającym dla 

osiągnięcia trwałego rozwoju w dłuższej perspektywie. Zapewnić to może tylko stabilne posiadanie 

przez dany ośrodek funkcji różnego typu, zwłaszcza w układzie heterogenicznym (zróżnicowanie 

funkcji). Pozostałe sytuacje są nieakceptowalne z punktu widzenia polityki rozwoju, w tym 

szczególnie złe są okoliczności, w których ośrodki zarówno tracą różne funkcje, jak też pogarszają 

swoją sytuację społeczno-gospodarczą. 

 

1.3. Kryteria i wskaźniki (etap 1) 

Brano pod uwagę (testowano) około 20 wskaźników, a przyjęto ostatecznie następujących 7: 

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludności (2004-2014), w stosunku do średniej zmiany w kraju w tym 

samym okresie. Jest to wskaźnik pośredni, pokazujący po części zmianę atrakcyjności osiedleńczej 
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miasta, wywołanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujących o 

miejscach pracy, jakości życia, itp. 

2. Prognoza liczby ludności GUS do 2035 r. w powiecie (wg danych zweryfikowanych przez autora, 

uwzględniających wpływ emigracji zagranicznej), w stosunku do średniej w kraju w tym samym 

okresie. Jest to wskaźnik pośredni, długofalowy, obrazujący kumulację różnych czynników przyrostu 

naturalnego i salda migracji w dłuższym okresie. 

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w stosunku do średniej zmiany w kraju w tym samym 

okresie. Jest to wskaźnik pośredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyż 

liczba miejsc pracy (à rebours do liczby bezrobotnych) jest bezpośrednio związana z rozwojem funkcji 

różnego typu. 

4. Zmiana dochodów własnych w budżetach gmin (2004-2014), w stosunku do średniej zmiany w 

kraju w tym samym okresie. Jest to wskaźnik pośredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami 

gospodarczymi, gdyż obrazuje kondycję gospodarczą przedsiębiorstw, dochody ludności (głównie z 

wynagrodzeń), podatki lokalne itp. 

5. Zmiana liczby udzielonych noclegów (2004/2005-2013/2014), w stosunku do średniej zmiany w 

kraju w tym samym okresie. Jest to wskaźnik bezpośredni, dotyczący szeroko rozumianej funkcji 

turystycznej. Co ciekawe, z punktu widzenia celów niniejszej analizy wskaźnik ten jest szczególnie 

interesujący nie ze względu na „typową” turystykę wypoczynkową, ale z powodu identyfikacji 

rozwoju funkcji egzogenicznych, polegających na większej wymianie (cyrkulacji) osób z powodów 

imprez masowych, podróży biznesowych, itp.  

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych (2004-2014), w stosunku do średniej 

zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaźnik bezpośredni, dotyczący struktury 

gospodarczej, mający jednak ograniczenia ze względu na nieścisłości w ewidencji. W przyszłości 

korzystniejsze byłoby oparcie się na danych izb skarbowych. 

7. Zmiany liczby siedzib największych spółek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013), w stosunku 

do średniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaźnik bezpośredni, dotyczący niezwykle 

ważnej funkcji miastotwórczej: decyzyjno-kontrolnej. Dane pochodziły z analiz wykonywanych w 

IGiPZ PAN (Śleszyński 2007, 2015). 

Nieprzydatne lub niedostępne okazały się m.in. wskaźniki: 

– dochody budżetów gmin z podatków CIT (zbyt duże „skoki” wartości z powodu przypadkowości 

tych dochodów zwłaszcza w mniejszych miastach); 

– liczba przedsiębiorstw w określonych branżach (nieporównywalność klasyfikacji PKD 2004 i 2007), 

wystąpiono jednak do GUS o przygotowanie odpowiednich porównywalnych danych do potrzeb 

bardziej szczegółowej analizy w przyszłości; 

– liczba uczestników imprez masowych (zbyt duże „skoki” wartości z powodu przypadkowości); 

– liczba placówek określonego typu (zbyt duża pracochłonność zebrania danych, brak odpowiednich 

baz); 



8 

 

– liczba podmiotów metropolitalnych (brak danych); 

– lokalizacje urzędów, instytucji (zbyt duża pracochłonność). 

Zróżnicowanie regionalne niektórych wskaźników przedstawiono na ryc. 2.3-2.4. 

 

Ryc. 2.3. Zmiany w lokalizacji siedzib największych spółek (2004-2013). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Śleszyński P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni 

Polski, Prace Geograficzne, 213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 320 s.; 

Śleszyński P., 2015, Economic control functions in Poland in 2013, Geographia Polonica, 88, 4, s. 701-708. 
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Ryc. 2.4. Zmiany poziomu bezrobocia w podziale na kategorie osadniczo-administracyjne miast (2004-2014). 

Źródło: opracowanie własne (P. Śleszyński). 

 

2.4. Wyniki (etap 1) 

Ranking wszystkich 913 miast (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) pod względem występowania liczby 

spełnianych kryteriów prezentuje ryc. 2.5. Natomiast w tabeli 1. zestawiono miasta spełniające 

kryterium 6 lub 7 warunków oraz także kryteria wielkościowe (miasta poniżej stolicy województwa i 

powyżej 20 tys. mieszkańców oraz miasta powiatowe 15-20 tys. mieszkańców. Podobnie na ryc. 2.6. 

zestawiono wyniki dla tak określonych miast średnich. 

 

Ryc. 2.5. Wyniki wstępnej delimitacji miast tracących funkcje (zbiór 913 gmin miejskich i miejsko-wiejskich. 

Źródło: opracowanie własne (P. Śleszyński, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN). 
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Ryc. 2.6. Wyniki wstępnej delimitacji miast średnich tracących funkcje (zbiór 255 gmin miejskich i miejsko-

wiejskich). Źródło: opracowanie własne (P. Śleszyński, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania 
PAN). 
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Tabela 2.1. Tabela wynikowa delimitacji miast średnich tracących funkcje (2004-2014) (64 miasta spośród 255 

w tej kategorii administracyjno-wielkościowej spełniające warunek 6 lub 7 kryteriów). 

Nazwa miasta 
Województwo 

(kod GUS) 

Typ 
(C –subregionalne, 

D – powiatowe, E – inne) 

Liczba mieszkańców 
(2014, tys.) 

Liczba spełnionych 
kryteriów 

Radom 14 C 217,2 6 
Sosnowiec 24 C 209,3 6 
Zabrze 24 C 177,2 6 
Tarnów 12 C 111,4 6 
Kalisz 30 C 103,4 6 
Grudziądz 04 C 97,2 6 
Jaworzno 24 C 93,3 6 
Jastrzębie-Zdrój 24 C 90,8 6 
Jelenia Góra 02 C 81,4 6 
Konin 30 C 76,5 7 
Ostrowiec Świętokrzyski 26 D 71,7 6 
Zamość 06 C 65,1 7 
Chełm 06 C 64,9 6 
Tomaszów Mazowiecki 10 D 64,5 6 
Przemyśl 18 C 63,4 6 
Kędzierzyn-Koźle 16 D 62,8 7 
Łomża 20 C 62,8 6 
Tarnowskie Góry 24 D 60,9 6 
Mielec 18 D 60,8 7 
Ostrołęka 14 C 52,6 6 
Starachowice 26 D 50,7 6 
Skierniewice 10 C 48,7 6 
Krosno 18 C 46,9 6 
Dębica 18 D 46,6 6 
Nysa 16 D 44,8 6 
Ciechanów 14 D 44,6 6 
Sieradz 10 D 43,1 6 
Malbork 22 D 39,0 6 
Sanok 18 D 38,8 7 
Jarosław 18 D 38,8 7 
Chrzanów 12 D 37,9 6 
Brzeg 16 D 36,7 6 
Olkusz 12 D 36,5 6 
Jasło 18 D 36,3 6 
Kraśnik 06 D 35,5 6 
Nowy Targ 12 D 33,6 7 
Żywiec 24 D 31,9 6 
Augustów 20 D 30,5 6 
Kętrzyn 28 D 27,9 6 
Zakopane 12 D 27,6 7 
Żagań 08 D 26,4 6 
Bartoszyce 28 D 24,4 7 
Kluczbork 16 D 24,4 6 
Szczytno 28 D 24,2 6 
Koło 30 D 22,8 6 
Ostrów Mazowiecka 14 D 22,8 6 
Zambrów 20 D 22,3 7 
Rydułtowy 24 E 21,8 7 
Prudnik 16 D 21,7 6 
Hajnówka 20 D 21,4 7 
Kamienna Góra 02 D 19,9 6 
Tomaszów Lubelski 06 D 19,8 6 
Wadowice 12 D 19,3 6 
Pułtusk 14 D 19,2 6 
Gostynin 14 D 18,9 6 
Międzyrzecz 08 D 18,5 6 
Hrubieszów 06 D 18,5 6 
Łańcut 18 D 18,0 6 
Braniewo 28 D 17,3 6 
Krapkowice 16 D 16,9 6 
Jędrzejów 26 D 15,7 7 
Ząbkowice Śląskie 02 D 15,6 6 
Nisko 18 D 15,5 6 
Staszów 26 D 15,3 7 



12 

 

2.5. Typologia marginalizacji gmin (etap 2) 

W dalszej kolejności oparto się na wynikach opracowania wykonanego w latach 2015-2016 w IGiPZ 

PAN dla potrzeb delimitacji obszarów wzrostu i obszarów problemowych.3
 Wyniki tego projektu 

obrazują syntetyczne mapy (ryc. 2.7, 2.8). Następnie wykonano typologię, polegającą na nałożeniu 

poziomu tracenia funkcji i sytuacji społeczno-gospodarczej (tabela 2.2). Wyniki przedstawiono też na 

mapach w dwóch konfiguracjach, w tym z nałożeniem warstwy obszarów problemowych (ryc. 2.9, 

2.10). 

 

Ryc. 2.7. Kumulacja problemów społeczno-ekonomicznych według gmin. Źródło: Śleszyński P., Bański J., 
Degórski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów wzrostu i 

obszarów problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa. 

                                                           
3
 Śleszyński P. (koordynacja), Bański J., Degórski M., Komornicki T., przy współpracy: Cerić D., Deręgowska A., 

Mazurek D., 2016, Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów wzrostu i obszarów 

problemowych, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju w ramach projektu „Zidentyfikowanie 

obszarów strategicznej interwencji państwa, w tym obszarów problemowych”, Instytut Geografii i 
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa. 
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Ryc. 2.8. Kumulacja problemów społeczno-ekonomicznych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. Na 

podstawie: Śleszyński P., Bański J., Degórski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszarów strategicznej 

interwencji państwa: obszarów wzrostu i obszarów problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego 

Zagospodarowania PAN, Warszawa. 
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Tabela 2.2. Typologia miast średnich pod względem marginalizacji. Miasta uszeregowano w polach pod 
względem liczby ludności, powyżej 40 tys. mieszkańców wytłuszczono, a powyżej 100 tys. mieszk. zapisano 
wersalikami. 

N
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n
o

m
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zn
y
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Liczba 

punktów 

(0-100) 

Liczba spełnionych kryteriów pod względem tracenia funkcji (0-7) 

3 4 5 6 7 

55-59   Nowy Sącz 

Piła 

Gniezno 

Bolesławiec 
Żary 

Turek 
Strzelce Opolskie 

SOSNOWIEC 

ZABRZE 

TARNÓW 

Jastrzębie-Zdrój 
Jelenia Góra 

Łomża 

Krosno 

Dębica 

Sieradz 

Chrzanów 
Kluczbork 

Pułtusk 
Krapkowice 

Kędzierzyn-

Koźle 

Mielec 

Rydułtowy 

60-69  Inowrocław 

Kutno 

Zduńska Wola 

Świebodzice 

Działdowo 
Ozorków 
Pleszew 

Namysłów 
Radzyń 
Podlaski 

BYTOM 

ELBLĄG 

Słupsk 

Stalowa Wola 

Biała Podlaska 

Świętochłowice 

Tarnobrzeg 

Radomsko 

Skarżysko-Kam. 

Dzierżoniów 

Zgorzelec 
Biłgoraj 
Bielsk Podlaski 

Sandomierz 
Jawor 
Wieluń 

Mrągowo 
Końskie 
Sierpc 

Busko-Zdrój 
Złotoryja 
Przeworsk 

RADOM 

Tomaszów Maz. 
Ostrołęka 

Ciechanów 

Malbork 
Brzeg 
Augustów 

Żagań 
Szczytno 
Koło 

Ostrów Maz. 
Gostynin 
Międzyrzecz 

Nisko 

Konin 

Nowy Targ 

Zakopane 

70-79 Szczecinek 

Złotów 
Rypin 

WAŁBRZYCH 

Ełk 

Wałcz 

Lubań 
Chełmno 
Nakło n. 
Notecią 
Sokółka 
Bytów 

Gryfice 
Lidzbark 
Warm. 

WŁOCŁAWEK 

Nowa Sól 
Bielawa 

Giżycko 
Gorlice 
Kłodzko 

Krasnystaw 
Kozienice 

Grudziądz 

Ostrowiec Św. 
Chełm 

Przemyśl 
Starachowice 

Nysa 

Jasło 
Kraśnik 
Kętrzyn 

Kamienna Góra 
Tomaszów Lub. 
Ząbkowice Śl. 

Zamość 

Sanok 
Jarosław 

Zambrów 
Jędrzejów 
Staszów 

80-96 — Białogard 
Świdwin 
Choszczno 

Nowa Ruda 
Grajewo 
Olecko 

Prudnik 
Hrubieszów 
Braniewo 

Bartoszyce 
Hajnówka 

 

 miasta kryzysowe (silne tracenie funkcji, skrajnie zła sytuacja społeczno-gospodarcza 
  

 miasta obniżającego się potencjału (silne tracenie funkcji, niekorzystna sytuacja  społeczno-gospodarcza) 
  

 miasta stagnujące (wyraźne tracenie funkcji, skrajnie zła sytuacja społeczno-gospodarcza) 
  

 miasta zagrożone (wyraźne tracenie funkcji, zła sytuacja społeczno-gospodarcza) 
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Ryc. 2.9. Typologia miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

 

 
Ryc. 2.10. Typologia miast średnich tracących funkcje społeczno-gospodarcze z warstwą obszarów 

problemowych (obszary problemowe na podstawie: Śleszyński P., Bański J., Degórski M., Komornicki T., 2016, 

Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów wzrostu i obszarów problemowych, Instytut 

Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa). 

 



16 

 

3. PRZEWIDYWANE PROBLEMY DEMOGRAFICZNE MIAST W PERSPEKTYWIE 

2050 R. 

2.1. Uwarunkowania procesów 

W perspektywie najbliższych dekad spodziewana jest depopulacja Polski (ryc. 1). Wynika ona z 

nałożenia się szeregu niekorzystnych uwarunkowań, z których najważniejsze leżą po stronie spadku 

dzietności i emigracji zagranicznej. To pierwsze wynika głównie z szerokich zmian kulturowo-

obyczajowych, skutkujących zmniejszeniem skłonności do zawierania małżeństw i zachowań 

prokreacyjnych na rzecz postaw indywidualnych (tzw. drugie przejście demograficzne; ryc. 2), złej 

sytuacji gospodarczej i braku satysfakcjonującej pracy w regionach peryferyjnych, skutkujących 

również obniżeniem dzietności, jak też emigracją zagraniczną. W efekcie tych niekorzystnych 

procesów można spodziewać się, że liczba ludności Polski około 2050 r. spadnie do 34 mln, a 

uwzględniając nierejestrowaną faktyczną emigrację zagraniczną nawet do około 32 mln (osoby 

przebywające poza granicami nie tylko obniżą stany bilansowe, ale także zmniejszą płodność ogólną 

w kraju). Oznacza to kilkunastoprocentowy spadek zasobów demograficznych, w tym w wieku 

produkcyjnym nawet o około 20%. 

 

 
Ryc. 2.1. Rozwój liczby ludności Polski w latach 1970-2050 według rejestrowanych i szacowanych przez GUS 

stanów liczby ludności oraz trzech ostatnich prognoz GUS (P 2003, P 2007, P 2014). 

Źródło: Śleszyński P., 2014, W sprawie prognozy demograficznej i jej niektórych skutków, [w:] Z. Strzelecki, E. 
Kowalczyk (red.), Przemiany ludności w Polsce. Przyszłość demograficzna. Konferencja Jubileuszowa Rządowej 

Rady Ludnościowej, Zakład Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, s. 152-156. 
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LICZBA URODZEŃ NA 1000 KOBIET 

W WIEKU 20-39 LAT 

ŚREDNI WIEK URODZENIA DZIECKA 

 

Ryc. 2.2. Wybrane wskaźniki demograficzne, związane z tzw. drugim przejściem demograficznym w Polsce w 
przykładowych powiatach typowo miejskich, przejściowych i peryferyjnych (województwo mazowieckie). 

Źródło: Śleszyński P., 2014, Przemiany społeczno-demograficzne województwa mazowieckiego w latach 1990-

2030, Trendy Rozwojowe Mazowsza, t. 15, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa. 

 

Przewidywane zmiany będą silnie zróżnicowane regionalnie. Z pewnością można też spodziewać się 

silnego postarzania struktury wieku. Dotyczyć to będzie w dużym stopniu miast. 

 

2.2. Metodologia 

W opracowaniu zaprezentowano szacunkowe obliczenia dotyczące powiatów Polski. Wykorzystano 

najnowszą prognozę demograficzną GUS, w której starano się oszacować wpływ nierejestrowanej 

emigracji zagranicznej na zasoby demograficzne w przyszłości. Jest to zgrubny szacunek, który 

mógłby być uszczegółowiony w przyszłości, pod warunkiem bardziej dokładnego rozpoznania 

nierejestrowanej (w postaci wymeldowania administracyjnego) emigracji zagranicznej. Równocześnie 

należałoby uwzględnić wpływ nierejestrowanych migracji wewnętrznych, istotnych zwłaszcza dla 

najbardziej atrakcyjnych miast i ich stref podmiejskich. 

Metodologia szacunku była następująca. Najpierw z danych BAEL przyjęto liczbę osób pozostających 

poza granicami kraju powyżej 3 miesięcy (2320 tys. w końcu 2014 r.). Według GUS około 80% tej 

liczby przebywa powyżej 12 miesięcy (1856 tys.). Dalej przyjęto arbitralnie, że 65% z tej liczby 

pozostanie tam na stałe (według różnych badań, jest to 50-75%). Daje to kwotę 1206 tys. osób. Jest 

to liczba, o którą zawyżony jest stan wyjściowy prognozy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla 

płodności ogólnej, bowiem ponad połowa tej liczby, to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-

39) lat. Założono, że na każdą z tych osób mogłoby przypadać 0,75 dziecka (czyli 1,5 dzieci na parę) i o 

tyle zawyżona jest prognoza demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzeń (łącznie 

daje to dodatkowe 905 tys. osób). Przyjęcie wartości 0,75 dziecka na 1 osobę (1,5 na kobietę lub 
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parę) oznacza znacznie wyższy niż obserwowany wskaźnik dzietności ogólnej (2,0 wobec 1,3), co 

wynika ze szczególnie dużego udziału w grupie osób w wieku najwyższej płodności (25-35 lat). 

 

Ryc. 2.3. Struktura wieku migrantów „czasowych” wg NSP 2011. 
Źródło: na podstawie danych GUS. 

 

Łączne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2111 tys. osób. Tę kwotę należało 

„nanieść” na znane wyniki prognozy GUS według powiatów do 2050 r. Rozszacowano to w ten 

sposób, że przyjęto to na podstawie ostatniej znanej geograficznej struktury z NSP 2002 (ryc. 2.4). 

Ostatnim etapem była prezentacja wyników na mapie. 

 

Ryc. 2.4. Udział ludności przebywającej poza granicami kraju >12 miesięcy wg NSP 2002. 

Źródło: Śleszyński P., 2013, Prawidłowości zróżnicowań przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 

r., Studia Migracyjne-Przegląd Polonijny, 39, 3, s. 37-62. 
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Należy podkreślić, że metoda jest bardzo szacunkowa i nadaje się tylko do wstępnego oszacowania 

faktycznych zmian. Nie jest możliwe na jej podstawie oszacowanie dokładniejszych zmian pod 

względem struktury wieku i płci. Ma jednak tę przewagę, że stara się dostrzegać realne procesy 

demograficzne, silnie zróżnicowane terytorialnie. Trzeba też zwrócić uwagę, że nie uwzględniono 

dalszego możliwego drenażu w kolejnych latach prognozy GUS. Wydaje się jednak prawdopodobne, 

że ten właśnie ubytek może być rekompensowany imigracją zagraniczną. O ile bowiem exodus 

Polaków za granicę przed i po „otwarciu granic” i rynków pracy w krajach UE w latach ok. 2000-2008 

wynikał z wysokiego bezrobocia, o tyle kolejne strumienie migracyjne prawdopodobnie będą się 

kierować nie tyle brakiem pracy, co wysokością spodziewanych zarobków. Można zatem 

prognozować swoistą substytucję polskiego rynku pracy. Będzie to o tyle istotne, że wskutek 

emigracji zagranicznej zmniejszy się też faktyczna krajowa zlewnia migracyjna, która w niniejszym 

opracowaniu nie była ujmowana, a z pewnością wpłynie na osłabienie napływu wewnętrznego do 

miast. 

 

2.3. Wyniki 

Wyniki szacunku naniesiono na mapę a) powiatów (ryc. 2.5); b) miast powiatowych grodzkich (ryc. 

2.6). Dodatkowo dane zestawiono w tabeli 1. Z analizy wynika, że proces depopulacji silnie dotyczył 

będzie zarówno obszarów wiejskich, jak też miast. Generalnie jednak depopulacja silniej obejmie 

miasta. 

Spodziewana depopulacja miast będzie bardzo drastyczna. Z aktualnych 12,6 mln mieszkańców miast 

powiatowych grodzkich ubędzie 3,0 mln mieszkańców, a więc prawie 1/4 populacji. Znaczący ubytek, 

sięgający nawet połowy ludności będzie dotyczył m.in. niektórych miast konurbacji katowickiej 

(Bytom, Świętochłowice, Zabrze) i Tarnowa. Symptomatyczne jest, że żadne z miast nie odnotuje 

wzrostu. W praktyce takie szanse ma jedynie Warszawa, w której istnieje pewna nadwyżka 

mieszkańców wynikająca z nierejestrowanych migracji wewnętrznych (według badań autora z 2005 i 

2011 r., w granicach 110-230 tys.). Trzeba jednak zwrócić uwagę, że nadwyżka ta równocześnie 

oznacza zawyżenie liczby mieszkańców w innych regionach kraju, a więc odpowiednio gorsze 

przewidywania prognostyczne. Nie wiadomo, w jakim stopniu Warszawa „odbiera” zameldowanych 

mieszkańców obszarów wiejskich, a w jakim większych miast. 

Spodziewana depopulacja nastąpi, o ile nie zajdzie poważniejszy wzrost imigracji zagranicznej. Jest to 

w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na zatrzymanie niekorzystnych procesów społeczno-

demograficznych, związanych m.in. z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to 

jest pożądane, o ile imigranci mogą podlegać asymilacji i integracji kulturowej. Dotychczasowe 

obserwacje są obiecujące, gdyż główna fala napływu migrantów zarobkowych pochodzi z krajów b. 

ZSRR, w tym Ukrainy. Według oficjalnych danych 200-300 tys. obywateli Ukrainy otrzymuje rocznie 

pozwolenie na pracę, a nieoficjalne szacunki mówią nawet o około 1 mln pracujących. Może to być 

znaczącym uzupełnieniem przewidywanych ubytków demograficznych. 

Substytucja imigracją zagraniczną ma większe szanse w przypadku miast, niż obszarów wiejskich. 

Można spodziewać się, że o ile dzięki napływowi z zagranicy dałoby się wyhamować spadek liczby 

ludności miast większych i średnich, o tyle najgorsza sytuacja cechować będzie mniejsze ośrodki. 
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Szansą dla nich mogłaby być większa koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji 

(wschodnia i centralna część kraju), ale musiałoby się to odbywać kosztem terenów wiejskich. 

 

Ryc. 2.5. Przewidywane zmiany liczby ludności w powiatach w latach 2013-2050 (z uwzględnieniem 
nierejestrowanej emigracji zagranicznej). 

Źródło: P. Śleszyński na podstawie danych GUS (prognoza demograficzna 2013-2050, dane o emigracji czasowej 

z BAEL, dane NSP 2002 i 2011). 

 



21 

 

 

 

Ryc. 2.6. Przewidywane zmiany liczby ludności w miastach na prawach powiatu w latach 2013-2050 

(z uwzględnieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej). 

Źródło: P. Śleszyński na podstawie danych GUS (prognoza demograficzna 2013-2050, 

dane o emigracji czasowej z BAEL, dane NSP 2002 i 2011). 
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Tabela 2.1. Szacowany spadek liczby ludności miast powiatowych grodzkich 

w latach 2015-2050 uwzględniający nierejestrowaną emigrację zagraniczną. 

Miasto 
Liczba ludności (tys.) Zmiana 

2015 2050 w tys. % 

Warszawa 1 732,5 1 694,8 -37,6 -2,2 
Kraków 759,4 673,4 -86,1 -11,3 
Łódź 699,1 467,8 -231,3 -33,1 
Wrocław 630,3 548,2 -82,1 -13,0 
Poznań 541,9 391,7 -150,2 -27,7 
Gdańsk 460,7 392,8 -67,8 -14,7 
Szczecin 405,6 326,7 -78,9 -19,5 
Bydgoszcz 355,1 251,2 -103,9 -29,3 
Lublin 340,9 252,6 -88,4 -25,9 
Katowice 299,6 198,3 -101,2 -33,8 
Białystok 295,0 232,5 -62,5 -21,2 
Gdynia 245,9 186,0 -59,9 -24,3 
Częstochowa 228,5 148,5 -80,1 -35,0 
Radom 216,3 151,8 -64,5 -29,8 
Sosnowiec 207,6 126,7 -81,0 -39,0 
Toruń 201,7 151,3 -50,5 -25,0 
Kielce 197,3 128,1 -69,2 -35,1 
Rzeszów 184,7 176,7 -8,0 -4,3 
Gliwice 183,2 125,9 -57,3 -31,3 
Zabrze 175,6 85,8 -89,8 -51,2 
Olsztyn 174,0 140,9 -33,1 -19,0 
Bielsko-Biała 172,0 124,4 -47,5 -27,6 
Bytom 170,9 86,8 -84,1 -49,2 
Ruda Śląska 140,4 98,5 -41,9 -29,9 
Rybnik 139,3 98,5 -40,8 -29,3 
Tychy 127,8 90,5 -37,3 -29,2 
Gorzów Wlkp. 123,7 96,1 -27,6 -22,3 
Dąbrowa Górnicza 122,5 83,2 -39,3 -32,1 
Płock 121,7 86,5 -35,2 -28,9 
Elbląg 121,5 82,5 -39,0 -32,1 
Opole 119,0 72,8 -46,2 -38,8 
Zielona Góra 118,3 101,3 -16,9 -14,3 
Wałbrzych 115,9 66,5 -49,4 -42,6 
Włocławek 113,5 78,2 -35,3 -31,1 
Tarnów 110,5 57,2 -53,3 -48,2 
Chorzów 110,4 90,7 -19,7 -17,8 
Koszalin 108,4 83,3 -25,0 -23,1 
Kalisz 102,9 77,1 -25,8 -25,1 
Legnica 101,0 70,1 -30,8 -30,5 
Grudziądz 96,8 68,4 -28,4 -29,3 
Jaworzno 92,9 68,1 -24,8 -26,7 
Słupsk 92,7 60,7 -32,1 -34,6 
Jastrzębie-Zdrój 89,9 53,2 -36,7 -40,8 
Nowy Targ 83,5 62,9 -20,6 -24,7 
Jelenia Góra 80,7 47,8 -32,9 -40,8 
Siedlce 76,3 63,9 -12,5 -16,3 
Konin 75,9 43,5 -32,4 -42,6 
Piotrków Trybunalski 75,0 53,2 -21,8 -29,1 
Mysłowice 74,8 58,3 -16,5 -22,0 
Suwałki 69,2 54,1 -15,1 -21,8 
Siemianowice Śląskie 67,8 40,1 -27,7 -40,8 
Chełm 64,6 40,8 -23,8 -36,8 
Zamość 64,4 40,7 -23,8 -36,9 
Leszno 64,3 52,4 -11,9 -18,5 
Przemyśl 62,8 39,6 -23,3 -37,0 
Łomża 62,2 34,6 -27,6 -44,4 
Żory 61,6 43,0 -18,6 -30,2 
Biała Podlaska 57,4 44,4 -13,0 -22,7 
Piekary Śląskie 56,5 35,3 -21,2 -37,5 
Ostrołęka 52,4 31,9 -20,5 -39,1 
Świętochłowice 51,0 25,9 -25,1 -49,2 
Skierniewice 48,3 38,1 -10,3 -21,2 
Tarnobrzeg 47,5 26,7 -20,8 -43,8 
Krosno 46,8 29,5 -17,3 -36,9 
Świnoujście 41,2 32,4 -8,8 -21,3 
Sopot 37,2 21,4 -15,8 -42,5 
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Wykonano też wariant obliczeń, w którym starano się oszacować wpływ emigracji na wcześniejsze 

przekroje czasowe prognozy GUS (2030 r.). W tym przypadku założono, że spodziewany ubytek w 

liczbie urodzeń rozłoży się proporcjonalnie. Wynikało to z faktu, że osoby które wyjechały za granicę i 

nie wrócą (a są ujęte w statystykach), po pierwsze same nie urodzą dzieci w kraju, a po drugie ich 

potencjalne dzieci, urodzone w latach 2005-2020 wchodziłyby w wiek płodności około 2030 r. W 

praktyce ten związek jest bardziej skomplikowany i wymagałby skomplikowanej analizy na 5-letnich 

kohortach i według płci, ale w dla potrzeb SOR jest możliwe przyjęcie uproszczenia. Tak więc 

podzielono oszacowany na 905 tys. spadek liczby urodzeń na dwa okresy: 2015-2030 i 2030-2050 w 

proporcji 43:57% (388:517 tys.). Otrzymany wynik dodano do oszacowanej liczby osób pozostających 

poza granicami kraju, co do których istnieje duże prawdopodobieństwo, że nie wrócą do Polski (1206 

tys.) i jak wspomniano, o tyle zawyżony jest stan wyjściowy prognozy GUS. Łączną kwotę 

pomniejszenia oszacowano zatem na 1594 tys., którą rozszacowano geograficznie na powiaty na 

podstawie struktury osób „nieobecnych” według NSP 2002. 

Wyniki przedstawiono w tabeli i na mapie. Populacja miast powiatowych grodzkich zmniejszy się z 

aktualnych 12,6 do 11,2 mln, a więc o 10,6%. Nie będzie to zatem tak drastyczny spadek, jak w 

następnym okresie (2030-2050), kiedy tempo „kurczenia się” miast nabierze większego tempa. Tym 

niemniej można wskazać kilka miast o ponadprzeciętnej dynamice spadku, jak np. Łódź (-15,0%), 

Zabrze (-27,3%), Bytom (-26,1%), Tarnów (23,4%) i Opole (-20,5%). 
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Ryc. 2.7. Przewidywane zmiany liczby ludności w miastach na prawach powiatu w latach 2015-2030 

(z uwzględnieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej). 

Źródło: P. Śleszyński na podstawie danych GUS (prognoza demograficzna 2013-2050, 

dane o emigracji czasowej z BAEL, dane NSP 2002 i 2011). 
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Tabela 2.2. Szacowany spadek liczby ludności miast powiatowych grodzkich 

w latach 2015-2030 uwzględniający nierejestrowaną emigrację zagraniczną. 

Miasto 
Liczba ludności (tys.) Zmiana 

2015 2030 w tys. % 

Warszawa 1 732,5 1 699,9 -32,6 -1,9 
Kraków 759,4 721,3 -38,1 -5,0 
Łódź 699,1 594,0 -105,1 -15,0 
Wrocław 630,3 589,1 -41,2 -6,5 
Poznan 541,9 480,4 -61,5 -11,4 
Gdańsk 460,7 427,6 -33,1 -7,2 
Szczecin 405,6 371,5 -34,0 -8,4 
Bydgoszcz 355,1 310,1 -45,0 -12,7 
Lublin 340,9 305,2 -35,7 -10,5 
Katowice 299,6 253,7 -45,9 -15,3 
Białystok 295,0 264,8 -30,2 -10,2 
Gdynia 245,9 217,8 -28,1 -11,4 
Częstochowa 228,5 193,9 -34,6 -15,2 
Radom 216,3 191,9 -24,4 -11,3 
Sosnowiec 207,6 172,7 -35,0 -16,8 
Toruń 201,7 181,2 -20,6 -10,2 
Kielce 197,3 166,9 -30,4 -15,4 
Rzeszów 184,7 183,1 -1,6 -0,9 
Gliwice 183,2 156,6 -26,6 -14,5 
Zabrze 175,6 127,7 -47,9 -27,3 
Olsztyn 174,0 160,9 -13,1 -7,5 
Bielsko-Biała 172,0 149,7 -22,3 -12,9 
Bytom 170,9 126,3 -44,6 -26,1 
Ruda Śląska 140,4 120,5 -19,9 -14,2 
Rybnik 139,3 119,6 -19,6 -14,1 
Tychy 127,8 111,3 -16,5 -12,9 
Gorzów Wlkp. 123,7 112,3 -11,5 -9,3 
Dąbrowa Górnicza 122,5 106,4 -16,1 -13,1 
Płock 121,7 108,3 -13,4 -11,0 
Elbląg 121,5 105,1 -16,4 -13,5 
Opole 119,0 94,6 -24,3 -20,5 
Zielona Góra 118,3 110,6 -7,7 -6,5 
Wałbrzych 115,9 93,2 -22,7 -19,6 
Włocławek 113,5 99,1 -14,4 -12,7 
Tarnów 110,5 84,7 -25,9 -23,4 
Chorzów 110,4 100,8 -9,6 -8,7 
Koszalin 108,4 97,0 -11,4 -10,5 
Kalisz 102,9 92,0 -10,9 -10,6 
Legnica 101,0 88,1 -12,9 -12,7 
Grudziądz 96,8 84,8 -11,9 -12,3 
Jaworzno 92,9 83,0 -9,8 -10,6 
Słupsk 92,7 79,0 -13,7 -14,8 
Jastrzębie-Zdrój 89,9 73,5 -16,3 -18,2 
Nowy Targ 83,5 75,5 -8,1 -9,7 
Jelenia Góra 80,7 65,5 -15,2 -18,8 
Siedlce 76,3 72,5 -3,8 -5,0 
Konin 75,9 62,7 -13,1 -17,3 
Piotrków Trybunalski 75,0 65,4 -9,6 -12,8 
Mysłowice 74,8 67,6 -7,2 -9,6 
Suwałki 69,2 63,5 -5,7 -8,2 
Siemianowice Śląskie 67,8 55,0 -12,8 -18,9 
Chełm 64,6 55,5 -9,2 -14,2 
Zamość 64,4 54,7 -9,7 -15,1 
Leszno 64,3 60,1 -4,2 -6,5 
Przemyśl 62,8 53,0 -9,8 -15,6 
Łomża 62,2 48,5 -13,7 -22,0 
Żory 61,6 53,1 -8,5 -13,8 
Biała Podlaska 57,4 53,3 -4,1 -7,2 
Piekary Śląskie 56,5 46,0 -10,6 -18,7 
Ostrołęka 52,4 43,6 -8,8 -16,8 
Świętochłowice 51,0 38,3 -12,7 -24,9 
Skierniewice 48,3 44,2 -4,1 -8,6 
Tarnobrzeg 47,5 38,4 -9,2 -19,3 
Krosno 46,8 39,3 -7,5 -16,0 
Świnoujście 41,2 37,5 -3,7 -8,9 
Sopot 37,2 29,1 -8,1 -21,8 
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