UCHWALA Nr XXXIX/456/2014
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 25 lutego 2014 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXXVI11/442/2013 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”.

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U z 2013 r. poz. 596 z pdin. zm.) Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego uchwala, co nastepuje:
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Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie uwzglednia wezwania Gminy Namystow
oraz Zaktadu Wodociggow i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z 0.0. z siedzibg w Namystowie
do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXVII/442/2013 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

§2
Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Gminie Namystéw oraz Zaktadowi
Wodociggdw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z 0.0. z siedzibg w Namystowie.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie uwzglednia, jako bezzasadne, wezwanie Gminy Namystéw
oraz Zaktad Wodociggéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp 1z o.0. z siedzibg Namystowie
do usuniecie naruszenia prawa, ktérego wg podmiotédw, dopuscit sie Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego podejmujgc w dniu 20 grudnia 2013r. Uchwate Nr XXXVII/442/2013 zmieniajgcg uchwate
w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 stycznia 2014r. poz. 64).
W/w podmioty wezwaty do uchylenia Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia
2013r. Nr XXXVII/442/2013, zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

W przypadku nie podjecia decyzji o uchyleniu wskazanej uchwaty Gmina Namystéw oraz Zaktad
Wodociggdéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o. o . zgda uwzglednienia nastepujacych zmian
w uchwale w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017":
= odroczenie terminu wejscia w zycie uchwaty do dnia 31.12.2016r.
lub
= zakwalifikowanie sktadowiska odpaddw w Ziemietowicach jako instalacji przetadunkowej dla
instalacji regionalnej dla Regionu Pdtnocnego tj. instalacji MBP zlokalizowanej na terenie
Miejskiego sktadowiska innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie.

Gmina Namystéw oraz Zaktad Wodociggdéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o.0. (Strony)
stojg na stanowisku, ze nastgpito naruszenia prawa, gdyz uchwata o ktérej mowa powyzej zostata
podjeta na podstawie ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” (Plan), ktéry powinien by¢ zmieniony na podstawie art. 36 ust. 4, w zwigzku z art. 36
ust.5, art. 36 ust. 7i 8, art. 37 ust. 3, art. 38 ust. 1 i ust. 3 pkt.2, art. 228 ust. 2 oraz art. 252 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U z 2013r. poz. 21 z pdzn. zm.).

Przepisy prawne na ktére powotujg sie Strony zostaty doktadnie przepisane z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdin. zm.) na podstawie
ktorych oparto proces opracowywania i opiniowania obowigzujgcego Planu.

Ustawodawca zapisem art. 228 ust. 2 i art. 252 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz. U z 2013r. poz. 21 z pdin. zm.), ktéry médwi, ze ,Uchwata w sprawie wykonania planu gospodarki
odpadami wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podjeta na podstawie ustawy, o ktérej mowa
w art. 252 zachowuje moc do czasu aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami i moze
by¢ zmieniona na podstawie niniejszej ustawy” spowodowat jedynie fakt utrzymania w/w uchwaty
w obiegu prawnym. Brak tego zapisu doprowadzitby do sytuacji, w ktérej ,nowy system
gospodarowania odpaddéw” nie miatby podstaw do funkcjonowania. W tym miejscu nalezy odnies¢
sie do zapisu art. 227 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U z 2013r. poz. 21
z pbéin. zm.) na podstawie, ktérego krajowy plan gospodarki odpadami oraz wojewdédzkie plany
gospodarki odpadami uchwalone na podstawie, przepiséw dotychczasowych stajg sie odpowiednio
krajowym planem gospodarki odpadami oraz wojewddzkimi planami gospodarki odpadami
W rozumieniu niniejszej ustawy - bez tego zapisu uchwaty w sprawie wykonania planu, ktére sg Scisle
powigzane z planami gospodarki odpadami nie miatyby racji bytu.

Projekt ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"
wraz prognozg oddziatywania na $rodowisko przygotowany przez firme proGEO Sp z o.0. zostat
przyjety uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego nr 2314/2012 z dnia 5 czerwca 2012r. w sprawie
przyjecia projektu ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego” (projekt Planu) na
podstawie wdwczas obowigzujgcych przepiséw ustawy o odpadach. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego wraz z Prognozg
Oddziatywania na Srodowisko zostat poddany opiniowaniu i konsultacjom spotecznym przez
nastepujgce organy i instytucje:

— Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Epidemiologiczno-Sanitarnej w Opolu,

— Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Gliwicach

i Poznaniu,
- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu,



- Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu,

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu,

— gminy Wojewddztwa Opolskiego,

- gminy Wojewddztwa Dolnoslgskiego: Bierutéw, Stronie Slaskie, Ladek Zdréj, Ztoty Stok,

Kamieniec Zgbkowicki,

— Zwigzek ,,EKOGOK” w Ga¢,

— Zwigzek Miedzygminny , Czysty Region”,

- Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Slaskiego, tédzkiego i Wielkopolskiego,

— zarzadzajgcych instalacjami do zagospodarowania odpaddéw eksploatowanych na terenie

Wojewddztwa Opolskiego,

— departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,

— organizacje ekologiczne itd.

Dodatkowo projekt Planu wraz z Prognoza zostat poddany konsultacjom spotecznym podczas
ktdrych przedsiebiorstwa, organizacje ekologiczne, osoby prywatne i zainteresowane mogty zgtasza¢
swoje uwagi do przedstawionych dokumentéw. Pomimo zgtaszanych uwag opracowanie uzyskato
pozytywne opinie. Cze$¢ zgtoszonych uwag zostata przeanalizowana i wprowadzona do w/w
opracowan.

Podczas opracowywania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” zapisy dot. wspodtpracy gmin (takze gminy Namystéw) w ramach Pdétnocnego Regionu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi byty bardzo szeroko i dogtebnie omawiane, bardziej niz przy
ustalaniu zapiséw dotyczacych pozostatych Regionéw, poniewaz na dzien opracowywania Planu
zadna z gmin wskazanego Regionu nie wyrazita checi, aby zajg¢ sie organizacjg systemu polegajacego
na budowie Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpaddw Komunalnych dla catego Regionu.

Na spotkaniu w Opolu w dniu 15 wrzesnia 2011r. w sprawie propozycji zapiséw Planu Gospodarki
Odpadami Burmistrzowie: Kluczborka, Namystowa i Olesna zaproponowali, ze we wtasnym gronie
przedyskutujg sprawe dot. powstania Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Nastepnie na spotkaniu w dniu 26 pazdziernika 2011r. z udziatem Pana Wicemarszatka Wojewddztwa
Opolskiego Pana Tomasza Kostusia, Burmistrza Kluczborka - Pana Jarostawa Kielara, Burmistrza
Olesna - Pana Sylwestra Lewickiego, przedstawiciela Burmistrza Namystowa - Pana Artura
Mastowskiego (prezes EKOWOD Sp z 0.0.) oraz Prezesa Zarzgdu EKO-REGIONU Sp z 0.0. Betchatéw -
Pana Andrzeja Kaczmarczyk, przedstawiciel Gminy Namystéw zadeklarowat, ze gminy Powiatu
Namystowskiego przystepujg do Regionu Pétnocnego z siedzibg w Kluczborku.

Przedstawiciele wszystkich gmin potencjalnego Regionu poinformowali, iz nie posiadajg srodkow
finansowych by zaangazowac sie finansowo w budowe regionalnych instalacji, w tym mechaniczno-
biologicznej instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP) Prezes
EKO-REGION Sp z 0.0. - Pan Andrzej Kaczmarczyk zapewnit, ze Spétka jest w stanie wzig¢ na siebie
sprawy finansowe budowy instalacji.

Podjecie wskazanej decyzji dla tego Regionu byto niezbedne ze wzgledu na fakt, ze Region
zamieszkuje ok. 189 480 mieszkancéw, tj. wiecej niz minimalna liczba mieszkacow dla ktorych,
zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, powinien zosta¢ wybudowany RIPOK (MBP),
ale jednoczesnie za mato mieszkanicdw, aby mogly powstaé dwa RIPOKi (MBP).
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat sie udziatu w spotkaniach w celu zapobiegniecia sytuacji,
w ktérej moze sie okazaé, ze na terenie Regionu powstang dwie regionalne instalacje, wydatkujac
przy tym publiczne $rodki, dla ktorych nie bedzie strumienia odpadéw komunalnych, zapewniajgcego
ich ekonomiczng eksploatacje.

W tym miejscu, nalezy podkresli¢ fakt, ze zarowno Gmina Namystéw, jak i Zaktad Wodociggow
i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o.0. na etapie opracowywania projektu Planu nie przedstawity
propozycji budowy RIPOK — MBP dla catego Regionu, bo tylko o instalacji obstugujgcej caty Region
nalezato dyskutowac¢ podczas ustalania zapisow dotyczacych instalacji i Regionow w planie
gospodarki odpadami.

Projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego zostat zaopiniowany
przez Pana Burmistrza Gminy Namystéw pozytywnie z uwagami pismem z dnia 11 maja 2012r.
nr GK.600.2.2012 w sprawie zaopiniowania projektu ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”. W zatgczeniu do pisma Pan Burmistrz przekazat
decyzje w sprawie braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na przedsiewziecia
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pn. ,Instalacji stabilizacji tlenowej odpadéw” z dnia 8 maja 2012r. nr GK.6220.7.2012 wydanej dla
Zaktadu Wodociggdw i Ustug Komunalnych ,EKOWOD” Sp z o.0.
Burmistrz Namystowa zawnioskowat o uwzglednienie dla Pétnocnego Regionu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi jako Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) zlokalizowanej na sktadowisku odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach. W pismie poinformowano, ze Spodtka
EKOWOD uzyskata decyzje dot. oceny oddziatywania na $rodowisko, i ze planuje w latach 2013-2014
rozbudowad instalacje do mechanicznego przetwarzania odpaddw (sortownia odpaddw) o czes¢
biologiczng o mocy przerobowej ok. 10 000 Mg/rok.
Burmistrz wnosit o ujecie instalacji MBP o mocy przerobowej 10 000 Mg/rok do wybudowania
w latach 2013-2014 jako instalacji RIPOK, ale nie podnidst okolicznosci trwatosci projektu jaki Gmina
Namystéw realizuje w ramach dziatania ,,Podstawowe Ustugi dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej”
objetego PROW na lata 2007-2013” - Gmina zakupita kabine sortowniczg eksploatowang
na sktadowisku odpadéw w Ziemietowicach.
Uwaga Pana Burmistrza nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z art. 19 ustawy
z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897 z péin. zm.) w ,Planie Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” nalezato ujgé jako instalacje regionalne instalacje,
ktorych wybudowanie lub rozbudowe w terminie do dnia 31 grudnia 2011r. wydano decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.
Jednoczesnie instalacja ta musiata spetnia¢ warunki zapisane w art. 3 ust. 3 pkt. 15c ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243 z pdin. zm.) dotyczace
definicji regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
Zaproponowana przez Pana Burmistrza Namystowa do wpisania do Planu instalacja nie spetniafa
warunkéw dla instalacji regionalnej. Wymagana moc przerobowa dla instalacji RIPOK - MBP
(przyjmujgca i przetwarzajagca odpady z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000
mieszkaricdw) powinna wynosi¢ (na podstawie wytycznych Ministerstwa Srodowiska (P.Manczarski,
M.Kundegdrski)):

- dla czesci mechanicznej 33 000 Mg/rok,

- dla czesci biologicznej 16 000 Mg/rok
Planowana do rozbudowy instalacja mechanicznego przetwarzania odpadéw zlokalizowana
w Ziemietowicach nie spetniata dwdch podstawowych kryteridw, tj. w zakresie decyzji
Srodowiskowej, bo uzyskata jg po 1 stycznia 2012r. oraz w zakresie mocy przerobowe;j instalacji,
poniewaz moc przerobowa instalacji MBP planowanej do wybudowania przedstawiata sie
nastepujaco:

- dla czesci mechanicznej 25 000 Mg/rok,

- dla czesci biologicznej 10 000 Mg/rok.
Instalacja mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (sortownia odpaddw)
eksploatowana przez Zaktad Wodociggéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o0.0. na sktadowisku
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach zostata wpisana zgodnie ze
wczesniejszymi ustaleniami jako instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych — MBP
zastepcza, ale nie do rozbudowy. Za takim stanem przemawiat fakt dot. uzyskania odpowiednich
decyzji - nie w terminie oraz niezapewnienia odpowiednich mocy przerobowych dla RIPOK
(omdéwiono powyzej). W zwigzku z powyziszym, stwierdza sie, ze Sejmik Wojewddztwa nie miat
podstaw prawnych, ktére zezwalaty by mu na wpisanie do uchwaly w sprawie przyjecia
oraz wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - MBP na sktadowisku
w Ziemietowicach.
Dodatkowo wtasciwym jest wskazac, ze zaréwno Gmina Namystéw jak i spétka EKOWOD podczas
opiniowania i konsultacji spotecznych ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012-2017” nie wnosity sprzeciwu co do przynaleznosci do Pétnocnego Regionu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi jak i powstania RIPOKa w Gotartowie. Nalezy takze doda¢, ze Strony
whnioskujgce o uchylenie uchwaty w sprawie wykonania Planu nie wnosity sprzeciwu po uchwaleniu
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r. w sprawie
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wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”. Majac
na uwadze powyzsze nalezy przyjac, ze przyjeto fakt budowania RIPOKa w Gotartowie.

Zgodnie z art. 14b pkt. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2010r.
Nr 185, poz. 1243 z pdin. zm.), po zakonczonym procesie opiniowania i konsultacji spotecznych,
projekt Planu zostat przekazany Ministrowi Srodowiska do zaopiniowania. Minister Srodowiska Plan
zaopiniowat pozytywnie.
Zgodnie z art. 14a pkt. 2 i art. 15 pkt.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 z péin. zm.) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 sierpnia
2012r. podjat nastepujgce uchwaty:

e Uchwate Nr XX/271/2012 w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”,

e Uchwate Nr XX/272/2012 w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” (podjeta uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a jej zapisy sg SciSle powigzane z zapisami uchwalonego przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego Planu).

W planie, zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185,

poz. 1243 z pdin. zm.) zostat zawarty wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych w poszczegélnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw, do czasu uruchomienia regionalnych instalacji
do przetwarzania odpaddw komunalnych, w przypadku, gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta
awarii lub nie moze przyjmowac odpaddw z innych przyczyn, co oznacza, ze instalacje, ktore spetniajg
lub bedg spetniaty kryteria instalacji regionalnej (decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz moc przerobowa) mogty zostac
wpisane do planu gospodarki odpadami jako istniejgce Regionalne Instalacje do Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych Ilub zastepcze Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych.
W zwigzku z tym, ze na podstawie wczesniejszych rozmoéw ustalono, ze dla Pdétnocnego Regionu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi RIPOK (MBP) powstanie na sktadowisku odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gotartowie eksploatowanym przez EKO-REGION Sp z o.o0.
z Betchatowa, po przedtozeniu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach Srodowiskowej, wydanej przez wtasciwy organ w terminie
wskazanym w ustawie z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897 z pdzn. zm.) tj. do dnia 31 grudnia
2011r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, a nastepnie Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w ,Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” przyjat, ze RIPOK - instalacja
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych powstanie w Gotartowie.

W zwigzku z tym, ze dotychczas eksploatowana instalacja nie spetniata wymagan instalacji RIPOK
zgodnie z art. 14 pkt. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185,
poz. 1243 z pdzn. zm.) zaréwno w Planie jak i uchwale w sprawie wykonania Planu jako instalacje
w Gotartowie wpisano jako Regionalna Instalacje do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych MBP
(do rozbudowy) zastepcza.

Strony wnoszg, ze nie podjely stosownych decyzji w zakresie gospodarki odpadami w gminie
dot. zmiany kierowania strumienia odpaddéw komunalnych do instalacji w Gotartowie
tzn. innej niz instalacji dotychczasowej czyli w Ziemietowicach. Wine za taki stan zrzucajg na brak
aktualizacji Planu. Uwaza sie, ze jest to stwierdzenie bezzasadne. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt. 2, 3
i 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2013r. poz. 21 z pdzn. zm.) plany gospodarki odpadami
zawierajg m.in.:

- prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wynikajgce ze zmian
demograficznych i gospodarczych,

- przyjete cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiggniecia, w tym
cele dotyczgce zapobiegania powstawania odpaddéw i ograniczania ilosci odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowisko odpadow,
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- harmonogram, okreslenie wykonawcow i sposobu finansowania zadan wynikajgcych
z przyjetych kierunkow dziatan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt. 4,

Wszystkie w/w wymagania zostaty ujete w dotychczas obowigzujgcym Planie uchwalanym
na 6 lat. Plan zaktadat m.in. wybudowanie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw
Komunalnych - MBP do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w Gotartowie do roku
2015. Przetwarzanie odpadéw w instalacji RIPOK w Gotartowie ma na celu ograniczanie ilosci
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddw. Strony nie
moga stwierdzi¢, ze nie wiedziaty jakie bedg zmiany w zakresie gospodarki odpadami odpadami
w catym Wojewddztwie Opolskim, bo zmiany okreslajg przepisy prawa, a takze zapisy Planu
Gospodarki Odpadami. W podobnej sytuacji jak gmina Namystéw powinny by¢ inne gminy naszego
wojewddztwa, ale nie sg poniewaz Prezydenci, Burmistrzowie i Wéjtowie przewidzieli, zgodnie
z zapisami Planu, jakich zmian mogg sie spodziewa¢ w niedtugimi czasie, w zwigzku z budowg
instalacji regionalnych i dlatego tez przetargi ogtaszano na krdtszy czas np. p6t roku czy jeden rok.

Majgc na uwadze powyzisze w zwigzku z tym, ze zapisy Plany, w tym harmonogram zadan
wynikajgcych z przyjetych kierunkdw dziatan doktadnie opisywaty stan jaki zostat przyjety uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVII/442/2013 zmieniajgcg uchwate w sprawie wykonania
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” Sejmik
Wojewddztwa nie zgadza sie , jakoby przyjecie w/w uchwaty wymagato aktualizacji ,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".
Zgodnie z art. 38 ust. 3 w/w ustawy o odpadach uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub

2) zakonczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych

okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
EKO-REGION Sp z o.0. z siedzibg Betchatowie przy ul. Bawetnianej 18 pismem z dnia 25 pazdziernika
2013r. nr L.dz.2441/2013 (data wptywu 29.10.2013r.) ztozyta wniosek wraz z uzupetnieniem
w sprawie dokonania zmiany Uchwaty nr XX/272/2012 w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” wraz ze zmiang, w zwigzku
z zakonczeniem budowy i rozpoczeciem uzytkowania:
1. instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych
(o zdolnosci przetwarzania cz. mechaniczna: 84 000 Mg/rok, cz. biologiczna: 27 000 Mg/rok;
zrealizowany w ramach préb technologicznych cykl proceséw stabilizacji odpadéw wykazat
prawidtowos¢  dziatania, osiggniecie zaktadanych parametréw, potwierdzonych
m.in. wynikami badan parametru AT4 wykonanymi przez akredytowane laboratorium),

2. instalacji do kompostowania odpaddéw zielonych selektywnie zebranych (o zdolnosci

przetwarzania 3 000 Mg/rok).

W uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w spawie wykonania ,Planu Gospodarki

Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” ze zmiang, instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych zlokalizowana na terenie sktadowiska odpaddw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie zostata wpisana do uchwaty jako Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych — zastepcza, tzn. wymagajgca rozbudowy w celu
uznania jej jako witasciwa Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
W zwigzku z tym, Zze na dzien uchwalania przez Sejmik Wojewddztwa EKO-REGION Sp 1z o.o.
nie eksploatowata instalacji do kompostowania odpaddéw zielonych selektywnie zebranych,
a Spotka w swoich planach rozwojowych wyrazita che¢ budowy w/w instalacji, kompostownia
odpadow zielonych zostata wpisana do ,,Planu Gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012-2017” ze zmiang jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych —
kompostowania odpaddéw zielonych planowana do wybudowania.

EKO-REGION Sp z o. o. zakonczyta rozbudowe instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra polegata na rozbudowie o czes$¢ biologiczng instalacji
(instalacji do prowadzenia procesu stabilizacji tlenowej) oraz budowe instalacji
do kompostowania zielonych odpaddw selektywnie zebranych.

Zapisy dotyczace obu instalacji zostaty uwzglednione w decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 9 grudnia 2013r. nr D0S.7222.37.2013.MK, ktdéra stanowi decyzje zmieniajaca do decyzji
Wojewody Opolskiego nr SR.III-1Z-6610-1/53/06 z 7 maja 2007r. udzielajacej pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
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o zdolnosci przyjmowania odpadéw ponad 45 Mg/dobe, zlokalizowanej w Gotartowie,
gm. Kluczbork (decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.IV.AKu.7636-17/08 z dnia
30.06.2008r. nastgpito przeniesienie praw i obowigzkow z Wodociggdéw i Kanalizacji ,,HYDROKOM”
Sp. z 0. o. z siedzibg w Kluczborku przy ul.Kottgtaja 7 na ,EKO-REGION” Sp. z o. o. przy
ul. Bawetnianej 18 w Betchatowie) wraz ze zmiang Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z 15.09.2009r. nr DOS.IV. MK.7636-4/09 oraz z 11.06.2010r. nr DOS.MK.7636-36/10.
Zgtaszane Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw i do kompostownia odpaddéw zielonych uzyskaty pozwolenia
na uzytkowanie. Proces inwestycyjny, budowa instalacji oraz wybudowane instalacje byly
kontrolowane przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu.
Kontrola z dnia 30 wrzesnia 2013 r. nie wykazata zadnych btedédw w prowadzeniu proceséw
technologicznych na instalacjach RIPOK.
Sejmik Wojewddztwa zastosowat zapis art. 38 ust. 3 pkt. 2 w/w ustawy i dokonat zmiany uchwaty
poniewaz zostata zakonczona budowa regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych okreslona w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

Strony wezwania w sprawie uchylenia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XX/272/2012 w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012-2017” chcg uchylenia ,wz. z art. 23 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1,2,3 ustawy z dnia 1 lipca
2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2011r. Nr 152, poz.
897 z pdin. zm.) w zw. z art. 36 podstawie art. 36 ust. 4 wz. z art. 36 ust.5 w zw. art. 36 ust. 7i 8
w zw. z art. 37 ust. 3w zw. z art. 38 ust. 1i 3 pkt.2 w zw. z art. 228 ust. 2 i w zw. z art. 252 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U z 2013r. poz. 21 z péin. zm.)".
Majgc na uwadze powyisze, nalezy nadmienié, ze cytat: ,ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2011r. Nr 152, poz. 897 z pdin. zm.)”
dotyczy zardwno zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale takze innych
ustaw — wiasciwy jej tytut brzmi ,ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw”.
Strony powotaty sie na zwigzek zapisdw dot. obowigzku uchwalania przez gminy uchwat o ktérych
mowa a w art. 6 k ust.1, art. 6l art. 6n ust.1 i art. 6r. ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 w/w ustawy, co jest niedopuszczalne poniewaz art. 23 ust. 1 w/w ustawy okresla
termin do wprowadzenia przepisdw w zakresie ustawy o bateriach i akumulatorach.
Zgodnie z obowigzujacag ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gmina zobowigzana
byta zgodnie z art. 6¢c ust. 1 do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Zgodnie z art. 6d ust.1 wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadéw w komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpaddéw
w terminie do 1 lipca 2013r. Gmina w czasie uchwalania uchwat dot. systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi powinna mie¢ na uwadze zapisy ,Planu Gospodarki odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” oraz takze uchwate w sprawie wykonania w/w
Planu, ktora z godnie z art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach jest aktem prawa miejscowego. Nalezy
zauwazyé, ze Gmina zarowno w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na ,,Gospodarowanie
odpadami komunalnymi — odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci i zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Namystéw” i wzorze umowy na wykonanie wskazanej ustugi
zapisata ,, Wykonawca zobowigzany jest do realizacji przedmiotu Zamoéwienia zgodnie z ,Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyjgé, ze kazdy przedsiebiorca przystepujgc do przetargu musiat przeanalizowac¢ aktualny
i planowany system gospodarki odpadami w Regionie Pdétnocnym Gospodarki Odpadami
Komunalnymi i uwzgledni¢ mozliwosci zmiany instalacji na ktérej bedg przetwarzane odpady
komunalnych w przypadku wybudowania Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych tj. mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w Gotartowie
(zgodnie z zapisami Planu instalacja miata powsta¢ w latach 2012-2015). Istnieje duze
prawdopodobienistwo, ze przedsiebiorcy, ktérzy zaproponowali wyzszg niz EKOWOD Sp z 0.0. cene za
wykonywang ustuge takiej analizy dokonali (uwzgledniajac transport odpaddw na RIPOK), czego nie
uczynit Zaktad Wodociggdw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o.0., ktéry wygrat przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych w Gminie Namystéw. Majgc na uwadze mozliwosci powstania
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RIPOK, gminy Wojewddztwa Opolskiego ogtaszaty przetargi krotkoterminowe, bo przepisy prawne,
nakazujg stosowanie sie do przepiséw prawa miejscowego.
Majac na uwadze powyisze ogtoszenie przetargu na tak dtugi okres czasu, przy zatozeniu
zmieniajgcych sie przepisdw prawa miejscowego, ktére wynikajg z Planu Gospodarki Odpadami byto
nieodpowiednie ze strony organu.
Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze w SIWZ Burmistrz Namystowa Zle okreslit instalacje na ktdrg maja
by¢ przekazywane zmieszane odpady komunalne, tj. ,na instalacje MBP zlokalizowang na terenie
sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach”. Wskazana instalacja
wowczas, nadal nie jest i wedtug zapisdw Planu nie bedzie instalacjg mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw poniewaz nie spetnia kryteribw mocy przerobowej instalacji oraz innych
kryteridw, ktére mogty jg zakwalifikowac do rozbudowy. Instalacja ta zaréwno w Planie Gospodarki
Odpadami jak i uchwale w sprawie wykonania Planu zawsze byta tylko i wytgcznie instalacjg do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania (zastepczqg) nie do rozbudowy — by¢ moze doktadny
zapis w SIWZ nie doprowadzitby do takiej sytuacji.
Sejmik Wojewddztwa nie moze braé odpowiedzialnosci za Burmistrza czy Zaktad Wodociggdéw i Ustug
Komunalnych EKOWOD Sp z 0.0. za podejmowane decyzji w tym dot. ogtaszanych przetargdéw czy
funkcjonowania Spotki, w zwigzku z nieznajomoscig przepiséw prawa, innych dokumentéw waznych
dla organizacji systemu gospodarki odpadami w Wojewddztwie Opolskim tj. planéw, programow czy
prognoz.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze Stronami wnoszgcymi o uchylenie wskazanej uchwaty, w zwigzku
z § 6 ust. 4 oraz § 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013r. w sprawie kryteriéw
oraz procedur dopuszczania odpaddéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U.
z 2013r. poz. 38) poprzez niezastosowanie wskazanych przepiséw i w rezultacie uniemozliwienie
sktadowania odpadow komunalnych w Regionie Pdtnocnym Gospodarki Odpadami Komunalnymi
poza instalacjg mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
zlokalizowang na terenie sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne Gotartowie.

Majagc na uwadze powyisze informuje sie, ze instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych zlokalizowana na terenie sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie nie stuzy do sktadowania zmieszanych odpadéw
komunalnych, ale do ich przetwarzania.
Zapisy § 6 ust. 4 i § 7 w/w rozporzadzenia, ktére mdwia, ze kryteria wskazane w § 6 ust. 4 wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2016r., nie zabraniajg prowadzenia proceséw przetwarzania odpadéw
komunalnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tak, aby powstajgce odpady spetniaty wskazane
kryteria we wczeéniejszym terminie niz mowi o tym omawiane rozporzgdzenie, gdyz taki sposéb
postepowania jest zgodny hierarchig postepowania z odpadami.

Nie mozna zgodzi¢ sie takie ze Stronami wnoszgcymi o uchylenie wskazanej uchwaty,
w zwigzku z § 8 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012r.
poz. 1052), ktére stojg na stanowisku, ze zarzadzajacy RIPOK - MBP w Gotartowie nie zastosowat
wskazanego przepisu i w rezultacie uniemozliwit sktadowanie odpadéw komunalnych w Regionie
Péthocnym Wojewddztwa Opolskiego poza instalacjag mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych zlokalizowang na terenie sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gotartowie.
Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych zlokalizowana na terenie skfadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gotartowie nie stuzy do sktadowania zmieszanych odpadéw
komunalnych, a do ich przetwarzania.
Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
zlokalizowana na terenie sktadowiska w Gotartowie zostata wpisana do Planu jako regionalna
instalacja mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadéw komunalnych (zastepcza)
do rozbudowy. Zapisy umozliwity zarzadzajgcemu wskazanej instalacji, zgodnie z § 8 w/w
rozporzadzenia, ktéry méwi: ,Instalacje istniejgcq lub instalacje, dla ktérej przed dniem wejscia w
Zycie niniejszego rozporzgdzenia wydano decyzje o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa
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lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia, nalezy
dostosowac do wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu w terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od
dnia wejscia w zycie rozporzqdzenia” mozliwos$¢ zakonczenia jej rozbudowy i tym samym uzyskania
statusu RIPOK w terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia.
Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
w Gotartowie uzyskata ten status w terminie krdotszym niz zaktadato, ale nie zabraniato tego
rozporzadzenie, a co za tym idzie bedzie umozliwiata gminom kierujgcym strumien odpadéw
komunalnych na tg instalacje, redukcje ilosci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na sktadowisko odpaddw i wywigzywanie sie z obowigzkdéw prawnych.

Strony wnoszg o uchylenie wskazanej uchwaty, ze wzgledu na fakt niezakwalifikowania
w zaskarzonej uchwale sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Ziemietowicach jako potencjalnej stacji przetadunkowej dla instalacji regionalnej
w Gotartowie.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U z 2013r. poz. 21 z pdin. zm.)
Uchwata Nr XXXVI1/442/2013 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniajgca
uchwate w sprawie wykonania , Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” okresla:
1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi
2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych
regiondw, w przypadku gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze
przyjmowac odpaddw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalac;ji
do przetwarzania odpadéw komunalnych.
W zwigzku z powyiszym Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie miat obowigzku wynikajgcego
z przepisOw prawa uwzgledniania w w/w uchwale informacji dot. stacji przetadunkowej (przepisy
okreslaja co taka uchwata powinna zawierac).
Obowigzujacy ,,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” zawiera
nastepujace zapisy ,Instalacja MBP zlokalizowana na terenie Sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne Ziemietowice (gmina Namystéw) — potencjalna stacja przetadunkowa
odpadow dla instalacji regionalnej w Gotartowie” co oznacza, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
tak stacja przetadunkowa w Ziemietowicach mogta powstaéc. Gmina Namystéow jak i Zaktad
Wodociggdéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o.0. czy tez inna spdtka budujgca stacje
przetadunkowg winna posiadac¢ wiedze, ze eksploatacja stacji przetadunkowej (miejsca, gdzie beda
zbierane odpady komunalne z mniejszych np. konteneréw do wiekszego, a nastepnie przewozone na
RIPOK w Gotartowie, aby unikng¢ ponoszenia wiekszych kosztow zwigzanych z transportem
odpaddéw) nie spowoduje, ze zatozone cele projektu realizowanego ramach dziatania ,,Podstawowe
Ustugi dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013” zostang osiggniete.
W odniesieniu do powyiszych przepisow nalezy dodaé, ze ustawodawca nie dat mozliwosci
zamieszczenia w uchwale w sprawie wykonania Planu terminu odraczajgcego jej wejscia w zycie, gdyz
uchwata podjeta zostaje po dostosowaniu sie instalacji do wymagan RIPOKa, i taka sytuacja miata
miejsce w przypadku zmiany w/w uchwaty, gdyz zostata zakoriczona budowa Regionalnej Instalacji
do Przetwarzania Odpaddw Komunalnych w Gotartowie.

Gmina Namystéw i Zaktad Wodociggéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z o.0. wnosi,

ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz. U. z 2007r. Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmujac uchwate
Nr XXXVII/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniajagcg uchwate w sprawie wykonania ,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” dopuszcza sie stworzenia
mozliwosci naduzywania pozycji dominujacej jednemu przedsiebiorcy.
Stwierdza sie, ze przeprowadzony sposéb postepowania w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wykonania planu gospodarki odpadami odbyt sie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
co poparto zapisami znajdujgcymi sie powyzej. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie moze odnies¢
sie do zasadnosci zapisow ustawy, ktére zostaty uchwalone przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej —
Sejmik Wojewddztwa ma obowigzek stosowac obowigzujace przepisy.
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Jednoczesnie informuje sie, ze Strony wnoszgce o uchylenia Uchwaty Nr XXXVI1/442/2013 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” mogg zaskarzyc
zapisy ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie mozliwosci naduzywania pozycji dominujgcej
przez jednego przedsiebiorce, natomiast zarzut nie moze stanowi¢ podstawy do uchylenia uchwaty.

Podmioty wskazujg na istotne naruszenie prawa, jakim byto podjecie uchwaty Sejmiku

Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2014 r. Nr XXXVII/442/2013 zmieniajacej uchwate
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017”, pomimo faktu, iz decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 9 grudnia 2013r.
nr DOS.7222.37.2013.MK wydana dla ,EKO-REGION” Sp. z 0. 0. na dzieri podejmowania uchwaty nie
byta ostateczna.
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zapisy dotyczace Regionalnych Instalacji Przetwarzania
Odpaddéw Komunalnych uwzglednit w decyzji z dnia 9 grudnia 2013r. nr D0OS.7222.37.2013.MK, ktéra
stanowi decyzje zmieniajacag do decyzji Wojewody Opolskiego nr SR.II-1Z-6610-1/53/06 z 7 maja
2007r. udzielajacej pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne o zdolnosci przyjmowania odpadéw ponad 45 Mg/dobe, zlokalizowanej w
Gotartowie, gm. Kluczbork (decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.IV.AKu.7636-17/08 z
dnia 30.06.2008r. nastgpito przeniesienie praw i obowigzkdw z Wodociggéw i Kanalizacji
,HYDROKOM?” Sp. z 0. 0. z siedzibg w Kluczborku przy ul. Kottgtaja 7 na ,,EKO-REGION” Sp. z 0. 0. przy
ul. Bawetnianej 18 w Betchatowie) wraz ze zmiang Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
2 15.09.2009r. nr DOS.IV. MK.7636-4/09 oraz z 11.06.2010r. nr DOS.MK.7636-36/10.

Podmioty w swoim uzasadnieniu odwotujg sie do definicji ostatecznosci decyzji, ktorej
rozpatrywanie w omawianej sprawie jest bezzasadne, poniewaz ostatecznos$¢ decyzji oznacza,
ze Strona nie mozne sie od niej odwotaé do innego organu administracji publicznej.

Decyzje uznaje sie za ostateczng w trzech przypadkach. Po pierwsze, gdy konkretny przepis prawa
stanowi, ze od danego rodzaju decyzji wydanych w pierwsze] instancji nie przystuguje odwotanie.
Poniewaz zasadg jest dwuinstancyjnos¢ postepowania administracyjnego - kazde ograniczenie prawa
do odwotania sie musi wyraznie wynikac¢ z konkretnego przepisu prawa. Drugim przypadkiem jest
uostatecznienie sie decyzji w wyniku nie wniesienia od niej odwotania. Decyzjg ostateczng jest
rowniez decyzja wydana przez organ odwotawczy w wyniku rozpatrzenia odwotania. Decyzja taka jest
ostateczna od razu od dnia jej wydania. Nie ma w tym przypadku mozliwosci wniesienia od niej
odwotania do innego organu administracji publicznej. Nie oznacza, to jednak, ze Strona jest
pozbawiona mozliwosci dalszej obrony swoich praw. W przypadku decyzji ostatecznej wydanej przez
organ |l instancji stuzy nam prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego, ktdry kontroluje
dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej.

Nalezy nadmienic¢, ze postepowaniu administracyjnym prowadzonym, w zwigzku wydaniem decyzji
z dnia 9 grudnia 2013r. nr D0S.7222.37.2013.MK dla ,EKO-REGION” Sp. z 0. 0. przy ul. Bawetnianej
18 w Betchatowie, jedyng Strong postepowania byta wskazana Spodtka, i to jej przystugiwato prawo
do ewentualnego odwotania sie od wydanej decyzji. Decyzja zostata wydana zgodnie z zakresem
okreslonym we wniosku Spotki.

Dla rozstrzygniecia sprawy wazne jest przedstawienie dodatkowych definicji w zakresie terminow
dot. postepowania administracyjnego, w celu stwierdzenia, ze przedstawiony zarzut jest bezzasadny.
Za date wydania decyzji administracyjnej uznaje sie dzien, w ktérym zostata ona zaopatrzona we
wszystkie niezbedne elementy, wymagane przepisami, w szczegdlnosci elementy okreslone
w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego. Najczesciej bedzie to dzien podpisania decyzji
przez piastuna funkcji organu administracji publicznej lub osobe upowazniong. Podpisanie decyzji
potwierdza, ze zostat zakoriczony proces przygotowania aktu administracyjnego i potwierdza, ze jest
on ukoniczony. Natomiast decyzja administracyjna rozpoczyna swodj byt prawny z chwilg jej
sporzadzenia, doreczenie zas ma na celu zakomunikowanie stronie zawartego w niej rozstrzygniecia,
ktére nastepuje w chwili ztozenia na decyzji podpisu osoby uprawnionej. Data wydania decyzji ma
zasadnicze znaczenie, jest to bowiem okreslenie dnia, wedtug ktdrego ocenia sie stan faktyczny
i prawny jako podstawe rozstrzygniecia sprawy.

Decyzja administracyjna, stosownie do art. 110 Kodeksu postepowania administracyjnego wywotuje
skutki prawne z chwila wprowadzenia jej do obrotu prawnego w drodze doreczenia lub jej
ogtoszenia, dlatego tez uznaje sie, ze decyzja, ktéra zostata odebrana przez EKO-REGION
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Sp z 0.0. w dniu 9 grudnia 2014 r. byta w obrocie prawnym, gdy Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 20 grudnia 2014 r. podejmowat uchwale Nr XXXVI1/442/2013 zmieniajgcej uchwate w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013r. Nr XXXVII/442/2013
zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 8 stycznia 2014r. poz. 64, tj. w dacie, kiedy decyzja Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego byta juz ostateczna.

W zwigzku z powyzszym zastanawia okolicznos¢, iz wszystkie wymienione argumenty Gminy
Namystéw oraz Zaktad Wodociggéw i Ustug Komunalnych EKOWOD Sp z 0.0., na podstawie ktérych
Strony wnoszg o uchylenie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI1/442/2013 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania
»Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” dotyczg kwestii,
ktéra uniemozliwia sktadowanie zmieszanych odpaddw komunalnych na sktadowisku odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Ziemietowicach.

Fakt wpisania do w/w uchwaty instalacji RIPOK - MBP w Gotartowie daje Gminie Namystéw
mozliwo$¢ realizacji obowigzkéw, wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz postepowania z odpadami, w sposéb zgodny z ustawg o odpadach.



