PROTOKOL
z posiedzenia 40/18
Komisji Finansow i Mienia Wojewodztwa
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 30 stycznia 2018r.

Rozpoczcie — godz. &

Lista obecnéci cztonkdéw komisji w zajczeniu.
Posiedzenie odbytogiv siedzibie Urgzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Obrady prowadziZBIGNIEW ZIOLKO — Przewodniczcy Komisji Finanséw i Mienia
Wojewoddztwa.

PORZADEK OBRAD:

1. Analiza realizacji wnioskéw i podsumowanie pracy Konisji za 2017 rok.

2. Przyjecie planu pracy Komisji na 2018 rok.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wyboru firmy audytorskiej do
wykonania zadania pod nazw ,Badanie rocznego sprawozdania finansowego
jednostki samorzdu terytorialnego - Wojewodztwa Opolskiego za 20172018 r.

4. Sprawy rézne.

*k Xk Xk

ZBIGNIEW ZIOLKO , Przewodnicazcy Komisji Finanséw i Mienia Wojewodztwa
przywitat cztonkdéw Komisji i zaproszonych gm.

Stwierdzit quorum i odczytat proponowany pagdek obrad.

Porzadek obrad posiedzenia zostat przyty jednogtosnie.

*k %k Xk

Ad. 1
Analiza realizacji wnioskow i podsumowanie pracy Kmisji za 2017 rok.

Z.ZIOLKO — wszyscy cztonkowie Komisji otrzymali stosowny tevéat. Czy g jakies uwagi co do
realizacji wnioskow? - nie byto.

Czy ktas chciatby ewentualnie zahragtos w sprawie podsumowania pracy Komisji w 20%7f%ie
bylo zgltoszé.

Dziekuje. Rozumiemze Komisja przedstawiaranaliz przyjeta.

Przyjecie planu pracy Komisji na 2018 rok.

Z.ZIOLKO — wszyscy cztonkowie Komisji otrzymali proponowaniamp pracy Komisji na 2018 rok,
Zawsze przy planie pracy ma&wize to tradycyjnie jest schemat zawiggj to co zawierdmusi, oraz
to co zostato zgtoszone w trybie pracy nad planem.

Czy g jakies pytania dz propozycje?

R.ZEMBACZY NSKI (cztonek Komisji) — jest rok wyborczy i warto bytoby ndewiedz, ktora
pozwalataby nam ocehsi¢ na tle innych wojewddztw.
W zwigzku z tym maemy jako Komisja zagdat od Zaradu pewnych informacji.



Z.ZIOLKO — myle, ze nie lgdzie z tymzadnego problemu bo z tego co wiem, to takie analizy
poréwnania g wykonywane w wielu renych zakresach.

S.MAZUR (Skarbnik Wojewodztwa Opolskiego) — doktadnie.

Z.ZIOLKO - takie sytuacje byly w trakcie roku nie raz pistesviane przez Skarbnika zwtaszcza gdy
to dotyczyto programow operacyjnych. Pytanie jemkig kiedy ewentualnie nina bytoby to
przygotowa, to od razu bymy to zapisali w protokole. Mye, ze taki najlepszy termin bytby zaraz po
pierwszym kwartale czy po pierwszym potroczu.

S.MAZUR - po pierwszym kwartale.

R.ZEMBACZY NSKI — te dane da za rok?

B.POMIANOWSKA (dyrektor Departamentu Finanséw) — 2017.
R.ZEMBACZY NSKI — czyli informacji po pierwszym kwartale niedziemy mieli.
B.POMIANOWSKA — mog juz by¢.

Z.ZIOLKO — myle, ze zrobilibysmy to na Komisji majowej bo kwietniowa to i by za szybko
zeby mie juz jakies parametry z i kwartatu.

R.ZEMBACZY NSKI — zastanéwmy si co bymy chcieli ekstra z tych spraw. Zglanie
wszystkiego nie ma sensu bo tego nie przeczytamig zbadamy. Wybranie zakresu — na przyktad
réznica w finansowaniu zadav powiatach.

Z.ZIOLKO - czyli takie poréwnanie finansowania w powiatabtysle, ze to jest kwestia RPO to
tradycyjnie ale co jeszcze dmy chcieli z takich tematow. Me jakie& kwestie spoleczne.
Proponowatbym co takiego, ze to bymy wprowadzili na Komisji majowej bo to ¢bzie
najbezpieczniejszy termireby ma@na byto mi€ dane zaréwno za 2017 rok jak i za | kwartat 2018
roku. W zwizku z tym, ze jest troch czasu do maja proponowatbym aby czionkowie Komisji
lutym przygotowali takie punkty, ktéreetly specjalnie do tego, a ktore doyy chcieli szczegdlnie
ustyszé jako analiz. Dobrzeze taki temat powstat i mamy czas by do tego przygotowa Jak lgda
dane spilywaly to potem jest kwestia przygotowargotw kwietniu i w maju — nawetzeli by w
marcu jeszcze jakitemat wnikit — jest to na pewno do zrobienia. Czy taka prop@nae by?

R.ZEMBACZY NSKI — to trzeba zagzi¢ do pewnych faktéw — czy potrzebujemy informacje o
prognozowanych wydatkach czy o wydatkach dokonahydbastem zdaniazeby o wydatkach
dokonanych.

Z.ZIOLKO - czyli nie wydatki projektowane.

R.ZEMBACZY NSKI — zeby spojrzé na to jakie s skutki w budetach dziki dziataniom urzdu
marszatkowskiego dla powiatéw.

Z.ZIOLKO - to jest do zrobienia Panie Skarbniku.

S.MAZUR - to jest kwestia wygpienia o te dane bo my w stosunku do powiatéw mgkp dane
dotyczce srodkow, ktore id z RPO. Natomiasteby widzie€ budzet powiatu to to nie jest...

Z.ZIOLKO — mysle, ze R.Zembaczyskiemu chodzi o tozeby widzig to jakie § skutki tych
pieniedzy. Czyli generalnie nie jak powiaty inwegtgiwojesrodki, tylko zeby to byta analizérodkéw
ktore do nich poszty w ramachzrfych dofinansow@az urzdu marszatkowskiego. Na tej zasadzie.
To by byta straszna i$6 danych, gdyby tam byto jeszcze jak powiaty wydajyoje.



Takze rozumiem,ze to by dotyczylo tylko tychsrodkéw z urzdu marszatkowskiego, ktore
wspomagaj samorady powiatowe. Jeeli nie ma wecej propozyciji, to propongjzapisa, zebysmy
wrécili do tego tematu na Komisji lutowej.

Tak jak moOwitem — plan pracy jest uzupetniany nezdsio w zaleénosci od tego jakie g potrzeby
Zarzgdu, departamentdw i radnychsli@ie ma wkcej propozycji propongjprzegé do gtosowania —
kto jest za przyjciem planu pracy Komisji na 2018 rok?

GLOSOWANIE — JEDNOGLOSNIE ,ZA”

*»**WNIOSEK***  Komisja przygta plan pracy Komisji na 2018 rok.

Ad. 3

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wyboru firmy audytorskiej do wykonania
zadania pod nazvg ,Badanie rocznego sprawozdania finansowego jedndstsamorzadu
terytorialnego - Wojewodztwa Opolskiego za 2017 i(A8 .

S.MAZUR (Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego) — oméwit projekt przedmiotowej uchwaty —
w zahczeniu XXXVII sesji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

Z.ZIOLKO - czy g pytania? — nie byto. Kto jest za pozytywnym zaapianiem przedmiotowego
projektu uchwaty?

GLOSOWANIE
ZA”-6 PRZECIW”-0 ,WSTRZYMALO SI E"-1

*»**WNIOSEK***  Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty sprawie wyboru
firmy audytorskiej do wykonania zadania pod nagwBadanie rocznego sprawozdania
finansowego jednostki samagdu terytorialnego - Wojewodztwa Opolskiego za 202018
rok.

Ad. 4
Sprawy rozne.

Z.ZIOLKO - czy w tym punkciegsjakies dodatkowe sprawy do omowienia?

R.ZEMBACZY NSKI — mam jeda sprave. Jest larum wokét bugtu Namystowa i propone
abysmy sk jako Komisja spotkali z burmistrzem i z Regionglnbg Obrachunkow i zebysmy zagli

si¢ ta sprawa. Sprawa jest nagiaiona izle wyglada. Pytanie jest czy memy wysgpi¢ w roli

jakiega rozjemcy, negocjatora, eksperta? Czy méwiiyto jest osobny szczebel samaiz i to nie
nasza sprawa? Dziejee $0 w naszym regionie. Namystéw ma 86 milionéw diug

S.TUBEK (cztonek Komisji) — to jest teé chyba najmniejszy powiat w wojewddztwie opolskim a
jednym z probleméw naszego kraju — m.in. problemimansowych ochrony zdrowia — jest
nadmierne rozdrobnienie. ¥d jak st powiat hamystowski pgtzy z innym powiatem, toedzie
wigksza jednostka samadu terytorialnego i mile, ze kedzie funkcjonowata lepiej.

R.ZEMBACZY NSKI — tu chodzi o miasto — samadzgminny.

S.MAZUR - RIO jest organem nadzoru prawnego i tak prawtwiagc my tez podlegamy temu
nadzorowi i tym samym regutom. My nie jeStyy wiasciwi w sprawiezeby zabiera gtos bo od
kazdej decyzji RIO jest forma odwotawcza i mogic od tego odwotywé& do WSA. Natomiast
Wojewodztwo jest jednz jednostek samagdu terytorialnego. Dla RIO tgksany jak miasto i gmina
Namystow.



Z.ZIOLKO - ja te si¢ tu zastanawiam, bo nie temy wzaden sposéb pomoéc finansowo bo prawo
w tym wypadku jest takie same dla wszystkich jetiekasNatomiast co mogliByny w ramach
negocjacji, o ktorych méwit R.Zembacamki uzysk@ poza tym,ze posztoby w sumie w etere nie
jest nam obejny jako radnym sejmiku los samadu, ktéremu cé tam s¢ zdarzyto w takich czy
innych dziataniach. To trzeba by analizéwezy to jest jak& niegospodarni@ czy po prostu jaka
wpadka zrobiona.

B.WYCZALKOWSKI (Wiceprzewodnicz gcy Komisji) — co tam s wiasciwie stato bo nie jestem
w temacie?

Z2.ZIOLKO - ja te. Dlatego tak jak mowi ze zanim podejmie sipréby mediaciji trzeba wiedzieo
jest przyczyy takiej sytuacji finansowej tego samgae. Bo potem jeszcze nam przypiatke, ze
chcemy ratowéa kogas kto po prostu w wyniku jakigjniegospodarnei czy ztego planowania czy po
prostu nie pilnowania pewnych wzdbw finansowych — dlatego 1y, ze z jednej strony dobrym
oddrwickiem bytoby gdybymy pokazalize sk tym interesujemy, ale z drugiej strony chyba rexjpi
trzeba byloby si dowiedzié wigcej szczegdtow zanim by podgli ewentualnie tak oficjalng
inicjatywe. Po prostu jakiegsprzyczyny takiej sytuacji tego samedzi, z czego one wynikaj

R.ZEMBACZY NSKI — moglibymy zaprost kogags z RIO bo RIO wydato pozytywnopinie o
budzecie.

Z.ZIOLKO — myle, ze nic by st nie stato gdyby porozmawianajpierw nie jako Komisja. Tylko
kto?

R.ZEMBACZY NSKI — oddelegow& dwoch cztonkéw naszej Komisji do zapoznania sitym
problemem. Tu jest wysiviek czysto medialny tzrze my sé interesujemy i nie jest nam obbje co
sie dzieje.

Z.ZIOLKO - by moze gdyby przedstawiciele Komisji nieoficjalnie, bie mviadomo jak to byloby
odebrane zaréwno przez RIO i samorz mogtoby zadziatawrgcz odwrotnie bo wchodzimy w ich
kompetencje. B§ maze inicjatywa spotkania iz przedstawicielem samadu, ktory nam wyjéni ta
kweste bo myéle, ze my jako samog jestémy tu bardziej partnerami nRIO jako ewidentny organ
nadzorczy. Wiemyze czasami ich meandry badania pewnych rzeczy czjenig o tym co my w
samorzadzie robimy g bardzo rédne. Dlatego nie wiem czy nie lepsze bylobgby wykaza
inicjatywe i najpierw porozmawiaz przedstawicielem samadu. My nie jestémy w zaden sposob
zalezni od siebie.

R.ZEMBACZY NSKI — dajemy rénego rodzaju fundusze dla konkretnych miast, diakketnych
powiatow. Czyli podejmujemy decyzje w oparciu cglalviedz, ktéra pozwala oceéjze temu warto
dac tyle a temu tyle.

Z.ZIOLKO - tylko, ze te decyzje niegsraczej podejmowane na podstawie wiedzy o tym ¢ajkst
zadtwony bardziej czy mniegj, tylko na podstawie tego jietki program napisze i jakie ma potrzeby —
kwestie formalne. Tale tu wchodzenie niejako... jest to dievy temat. Sam znam takie sytuacje,
niektérzy odbiog to w ten sposoékre jestémy nadgorliwi i s¢ wtracamy w ich sprawy niezataie od
tego,ze to jest sprawa takae dzialamy w dobrej intencji. Mie, ze to musiatoby sinajpierw odby

na zasadzie zupetnie takich pravgetowarzyskich rozméw.

S.MAZUR - nieformalnych.

Z.ZIOLKO - tak.Zeby rozeznasytuacg — czy to przedstawiciel Zagdu czy ktd z radnych sejmiku
Z tamtego rejonu.

B.WYCZALKOWSKI - co s¢ konkretnie stalo w Namystowie?

R.ZEMBACZY NSKI — maj 86 miliondw deficytu.



Z.ZIOLKO — w stosunku do jakiego bietu?
R.ZEMBACZY NSKI — dwa razy wikszy.

B.WYCZALKOWSKI - tak jak Z.Zi6tko powiedziat — to me by tak odebraneze my do kogé do
ogrdodka wchodzimy w butach. Kdy samorzd odpowiada za siebie, @y ma te same wskaiki,
ktére musi spetniai tutaj niczego naggna¢ nie mana. To § dane historyczne z 3 lat wstecz.
Naciagna¢ mazna tegoroczny bugt i maze cé tam w WPF dwa lata do przodu, ale ja bylbym
ostrany, zeby sé wychylat, rozmawi&, i nie daj Bog jeszcze kogopoucza, ze Zle budet
skonstruowat.

Z.ZIOLKO - dlatego mowg, ze raczej trzeba bytoby pidj po takiej towarzyskiej wecz linii. Byé
moze radni, ktérzy pochodzz tamtego terenu rozeznaliby ten temat i przedbteywkweste, ale te
nie na Komisji tylko takzebysmy mogli z nimi porozmawig bo bo§ si¢, ze to mae by opacznie
zrozumiane.

B.WYCZALKOWSKI - i zaraz bdziemy mieli podoba histork, ze ktas przyjdzie i powiezeby to
na przyktad te w Nysie sprawdZi

R.ZEMBACZY NSKI — wniosek minimum <ebysmy jako radni zapoznaligiz opini RIO.

Z.ZIOLKO - to akurat jest normalnie dophe na stronach Gminy. Czy chcemy materiat na pepie
czy kady sobie sprawdzi?

B.WYCZALKOWSKI - kazdy sobie sprawdzi.

Z.ZIOLKO - dobrze czyli kady se z tym zapozna i wrécimy do tematu na Komisji wyhat Ja
jeszcze porozmawiam z ragd. Wilczynska i ewentualnie ki kto tez jest z tamtego terenu.

S.MAZUR - radny R.Kuchcajski. Jednostk ktora otrzymata negatywropinie RIO jest Byczyna.

B.WYCZALKOWSKI — wianie, i to jest wgkszy problem bo tam jest 96min kredytu, z ktérym ni
wiadomo co teraz.

S.MAZUR - to dotyczyto WPF i mife, ze sobie z tym poragdzale RIO wydato negatyvgnopinie
Byczynie.

B.WYCZALKOWSKI - tam jest inny problem — powstata spétka, ktorscka poezny kredyt i miat
by¢ wykorzystany na partycypacw programach unijnych. Na programy unijne gézi@m s¢ nie
zatapali, a kredyt jest juwziety. Kiedy ja o tym czytatlem to w przysziym roku maptacé cos ponad
30mIn. Myéle, ze nawet sejmik by tego nie ygnat.

Z.ZIOLKO - nie bylo w tym jaki€j klauzuli, ze do jakiegé progu?Ze jest zapewnienie kredytu ale
w przypadku — cotakiego powinno by zawarte w umowie kredytowej, a nie tak, bez wzgjdu na
okolicznaci.

S.MAZUR - to jest bardziej skomplikowana sprawa. BGK wyprgat taki instrument wspomagania
jednostek samogdu terytorialnego polegsjy na dokapitalizowaniu spétek gminnych. | to néstj
kredyt. To jest dokapitalizowanie spétki gminy vestinku do ktérego gminagszobowizata,ze do
chyba 15-25 lat wykupi te udzialy, ktore ghiBGK. Problem, o ktérym moéwit B.Wyczatkowski toeni
jest sptata kredytu. To jest zobazanie do wykupu tych udziatow.

B.WYCZALKOWSKI - tak, ale nie jest tak do koa bo akurat moja firma jest udziatowcem w
takiej spotce i wyglda to w ten sposole jest dokapitalizowanie w postagiwej gotowki, potem jest
tez emisja obligacji. Jest zezobowhzanie gminy do wykupienia tych udziatéw na podseawmnowy
wsparcia, tylko ta umowa xgest bardzo wnikliwie analizowana bo sprawdzablndsé¢ finansove
gminy przez 4-5 miescy. Dokumentéw pod to jest stos. Natomiast w By@yest zupetnie inna
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sytuacja i to jest tylko w wyniku czy na podstawego programu Mieszkania+, ktore w moim
odczuciu mana by zrobé komercyjnie taniej. Natomiast w Byczynie wlkzikredyt na zadania ktére
miaty by¢ realizowane, a ktore niety realizowane. Tate ja bym tutaj jednego z drugim niegzat.

S.MAZUR - ja akurat mialem okagzjprzeczyta opinic RIO dotycaca Byczyny bo to taka
ciekawostka swego rodzaju w kwestiach pdglvych. Tam jest problemg RIO zarzucito gminieze
nie posiada zdolrigi finansowej do wykupu tych udziatéw. Ale tam jeaki ukiad,ze jest spotka
gminna, zostata dokapitalizowana przez BGK, i gnpodpisata umowz BGK ze co roku odkupuje
okreslong ilos¢ udziatdbw od BGK. Oczywitie do tego sdolagczone odsetki od kapitatu.

B.WYCZALKOWSKI - natomiast to tewynika z tegoze BGK dokapitalizowat do warfoi brutto
ta spolle czyli gdyby Byczyna uzyskala jakiesrodki, to byloby to té zwigzane z mealiwoscia
finansovg wykupieni. Ale w zwazku z tym,ze sg nazaden program nie zatapata, to tychaieosci
po prostu nie mgj

Z.ZIOLKO - czyli to nie byt kredyt na wktad wiasny tylko nealizacy i potem ledzie sptacany ze
zwrotéw z tych transz kolejnych.

S.MAZUR - to jest bardziej skomplikowane.
Z.ZIOLKO —itu nawet mury obronne nie pomog

S.MAZUR - to wit&nie na te mury obronne byto wie. Od czego sizaczto, od tegoze dwa lata
temu Ministerstwo Kultury przedstawito swgoyizje wspomaenia dziedzictwa narodowego w ten
sposob,ze kady z marszatkdw miat przedstawb projektéw do dofinansowania przez Ministra
Kultury. Z wojewddztwa opolskiego gdzy innymi byly przedstawione mury obronne Byczyny.
Warunkiem uzyskania dofinansowania byto okazanleezpieczenia finansowego realizacji i oni to
zrobili pod to zabezpieczenie. Natomiast ostateczrich 5 projektéw przedstawionych z opolskiego
dofinansowanie uzyskaty dwa. Byczyna nie uzyskata.

B.WYCZALKOWSKI - to lzdzie ciekawy przypadek.

Z.ZIOLKO - pozostajemy przy tyme zapoznamy siz t opinia, a ja porozmawiam z J.Wilctigka

i R.Kuchczyiskim zeby s¢ tam rozeznali jak to wygtla. Wtedy podejmiemy decyzjo tym czy
bedziemy chcieli jeszcze w jakisposbb zainterweniowaaczkolwiek méwg, ze temat jest delikatny.
Czy to wszystko? — nie bylo wdej zgtoszé. Dzigkuje.

* * %

Na tym Przewodniccy Komisji zakaczyt dyskusg, podzekowat cztonkom Komisji
I przybyltym gagciom za udziat w posiedzeniu i zanakwobrady.

Zakonczenie — godz. ®
Czas trwania posiedzenia 40 minut

Przewodniczacy Komisji
Finansow i Mienia Wojewodztwa

ZBIGNIEW ZIOtKO



