Uchwata Nr XXXIII/354/2009
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 7 lipca 2009r.

w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
namystowsko-oleskiej”.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm. ) oraz art. 91 ust. 3 w
zwigzku z art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala
CO nastepuije:

§1

Okresla sie ,Program ochrony powietrza dla strefy namystowsko-oleskiej”
stanowigcy zalacznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewoddztwa Opolskiego.

§3

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Przewodniczacy Sejmiku
/-1 Bogustaw Wierdak
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Uzasadnienie

Na mocy art. 19 pkt 2) lit. @), w zwigzku z art. 48 pkt 2) ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadar i
kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175 poz. 1462 ze zmianami), z dniem
1 stycznia 2008r., marszatkowie wojewodztw przejeli od wojewoddw kompetencje
organdw wiasciwych w sprawach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze
zmianami), zwanej dalej ustawg Pos. tj. opracowania programow ochrony powietrza.

Z oceny jakosci powietrza wykonanej przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Opolu, za rok 2006 wynikato, ze dla powiatéw kluczborskiego,
namystowskiego i oleskiego, w zwigzku z wystepowaniem przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pylu PM10, wymagane jest sporzadzenie programu ochrony
powietrza. )

Informacje o wynikach ww. oceny, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w
Opolu przekazat, w stosownym terminie, okreSlonym w art. 89 ust. 1 ustawy PoS,
Wojewodzie Opolskiemu.

Wobec nowego podziatu kompetencji, obowigzujacego od dnia 1 stycznia
2008r., obowigzek wykonania programéw dla powiatow kluczborskiego,
namystowskiego i oleskiego, przejat, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego.

Ponadto W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U.Nr 52 poz. 310)
dokonano nowego podziatu obszaru kraju na strefy, ustanawiajac z terenu 3
powiatdw: kluczborskiego, namystowskiego i oleskiego, strefe namystowsko-oleska.

W takiej sytuacji, po przeprowadzeniu postepowania o uruchomienie zamdwienia
publicznego, w dniu 21 listopada 2008r., podpisana zostata umowa na wykonanie
,Opracowania 3 odrebnych Programow ochrony powietrza dla stref: krapkowicko-
strzeleckiej, namystowsko-oleskiej i opolskiej”, z wybranym w wyniku tego
postepowania , wykonawcg tj. przez Biuro Studidw i Pomiaréw Proekologicznych
+EKOMETRIA"” Sp. z 0.0. Gdansk, ul. Orfeusza 2.

W dniu 12 maja 2009r. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego przyjat uchwate Nr
3311/2009 w sprawie przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
W sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy namystowsko-oleskiej”.

Zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199
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poz. 1227ze zmianami) zwanej dalej ustawg o udostepnianiu informacji, dane o
projekcie Programu, przed jego skierowaniem do postepowania z udziatem
spoteczenstwa, zostaty zamieszczone w  publicznie  dostepnym  wykazie
(wykaz.ekoportal.pl).

Nastepnie w pismach DOS.IILMWi.76103-18/09 z 13 maja 2009r., na
podstawie art. 91 ust. 1 wustawy Pos., projekt uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa
Opolskiego w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
namystowsko-oleskiej” wraz z dokumentacjg opracowang przez Spotke EKOMETRIA,
ktora stanowita zatacznik do ww. uchwaly, przestano Staroscie Namystowskiemu,
Staroscie Oleskiemu, Staroscie Kluczborskiemu z pro$ba o opinie.

Rownoczesnie w mysl zapisow art. 91 ust. 9 ustawy Pos, na podstawie art.
30 i 39 ustawy o udostepnianiu informacji, w celu zapewnienia udziatu spoteczenstwa
w opracowywaniu przedmiotowego dokumentu, podano do publicznej wiadomosci
informacje o opracowaniu projektu Programu ochrony powietrza, mozliwosci
zapoznania sie z jego treScia, mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz sposobie,
miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow.
Podanie do publicznej wiadomosci nastgpito poprzez udostepnienie informacii:
-na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego, w dniu 30 kwietnia 2009r.,
-na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, 23 lutego
20009r.
-w Nowej Trybunie Opolskiej, w dniu 30 kwietnia 2009r.
-na tablicach ogtoszen gmin: Namystéw, Kluczbork, Olesno, Domaszowice, Pokdj,
Wilkow, Swierczéw, Dobrodzien, Gorzow Slaski, Praszka, Radtdéw, Rudniki, Zebowice,
Wotczyn, Byczyna, Laskowice Wielkie, w dniu 30 kwietnia 2009r.
-na tablicach ogtoszen Starostw Powiatowych w Kluczborku, Olesnie i Namystowie w
dniu 30 kwietnia 2009r.
W okresie 21 dni przeznaczonym na skfadanie uwag i wnioskow nie wptynety zadne
uwagi i wnioski.
W pismach:
nr OS.,I-0718/34/09 z dnia 18 maja 2009r. Starosta Namystowski,
nr RQS—0718—13/09 z dnia 19 maja 2009r. Starosta Kluczborski,
nr OSR.7644-7/09 z dnia 20 maja 2009r. Starosta Oleski
zaopiniowali pozytywnie bez uwag, projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,Programu
ochrony powietrza dla strefy namystowsko -oleskiej”.

Jednoczesnie w piSmie nr DOS.III.MP-76103-14/09, skierowanym do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu, na podstawie art. 47 ustawy o
udostepnianiu informacji, organ przekazat informacje o dziataniach naprawczych
przewidzianych w ramach realizacji Programu, celem uzgodnienia czy dla tego
programu, istnieje potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

W tresci pisma dokonano analizy, z ktérej wynika, ze wsérdd proponowanych dziatan
naprawczych, ktére wyznaczajg ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢
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mogacych znaczaco oddziatywal na $rodowisko brak dziatan, ktérych realizacja
moze spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko.

W odpowiedzi, w pismie RDOS 16-WO0S-7041- -042/09/es z dnia 18 maja 20009r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu stwierdzit iz nie ma obowigzku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci organ odstapit od przeprowadzenia takiej
procedury.

W trakcie opracowywania przedmiotowego Programu ochrony powietrza dla strefy
namystowsko-oleskiej, wzieto pod uwage fadunki emisji ze wszystkich mozliwych
zrodet, réwniez tych zlokalizowanych poza obszarem strefy.

W celu stworzenia baz emisji (punktowej, liniowej, powierzchniowej i z rolnictwa)
wykorzystano szereg dokumentow (pozwolen zintegrowanych, pozwolen na emisje
pytdw i gazdw do powietrza, zgtoszen instalacji, informacji o ruchu pojazdéw, o
uzytkowaniu terenu) uzyskanych miedzy innymi z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, urzeddw gmin,
Starostwa Powiatowego w Kluczborku, Starostwa Powiatowego w Namystowie,
Starostwa Powiatowego w Olesnie i innych urzeddw oraz z zaktadow.

Do obliczen rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen zostat wykorzystany model
matematyczny zalecany przez Ministerstwo Srodowiska.

Wyniki obliczen stezen pytu PM10 wskazaty obszary przekroczen tj. obszary
zlokalizowane na terenie strefy, na ktorych przekroczone sg standardy jakosci
powietrza dla pytu PM10.

Standardy jakosci powietrza dla pylu PM10, bezwzglednie obowigzujq od dnia 1
stycznia 2005r.

Niedotrzymanie wymogu, o ktérym mowa wyzej oznacza naruszenie przepisoOw prawa
wspodlnotowego, czego skutkiem w mysl zapisow art. 211 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnoty Europejskie (Traktat WE), moze by¢ wystgpienie Komisji Europejskiej z
wnioskiem o wszczecie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére dopuscito sie
takiego naruszenia, postepowania przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci.
(art. 226 Traktatu WE). Ostatecznie postepowanie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci moze skonczy¢ sie natozeniem na panstwo cztonkowskie wysokiej
kary pienieznej.

Mozliwos$¢ przedtuzenia terminu na dochodzenie do standardow jakosci powietrza
miedzy innymi dla pylu PM10, stworzyta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, zwana Dyrektywa CAFE, ogtoszona w dniu 11 czerwca 2008 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Przesuniecie tego terminu jest mozliwe
dla pytu PM10 jedynie do 11 czerwca 2011r.

Skorzystanie z przywileju derogacji (przesuniecia) terminu  dochodzenia do
zgodnosci ze standardami, w mys$l zapiséw art. 22 ww. dyrektywy, przystuguje
jedynie tym strefom, ktdre posiadajg opracowane programy ochrony powietrza, z
tresci ktorych wynika, ze po uptywie terminéw, o ktérych mowa wyzej, stezenia
dopuszczalne bedq dotrzymane.

Whiosek derogacyjny dla strefy namystowsko-oleskiej w zakresie pytu PM10 zostat
przekazany KE.
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Przedstawiona powyzej informacja uzasadnia okreSlone w Programie ochrony
powietrza, planowane terminy realizacji dziatan naprawczych, ktdére nie sg kwestig
wyboru opracowujacego Program, ale wynikajq z przedstawionych wczesniej
uwarunkowan.

Z tresci programu wynika, ze obszary przekroczen wystepujg gtdwnie na obszarach
miast, tj: Kluczborka, Namystowa i Olesna i wynikajg z emisji z ogrzewania
indywidualnego oraz z emisji naptywowej. Dziatania naprawcze w zakresie
ograniczenia emisji pytu PM10 koncentrujq sie gtdwnie na:

-obnizeniu emisji z energetycznego spalania paliw dla celow komunalnych, w
miastach: Kluczbork, Namystow i Olesno podtaczenie budynkdéw ogrzewanych
obecnie indywidualnie gtdwnie piecami weglowymi do miejskiej sieci cieptowniczej;
-opracowaniu i wdrozeniu programu niskiej emisji z energetycznego spalania paliw;
-czyszczenie ulic w okresach bezdeszczowych w Olesnie.

Z obliczen stezen, dla poziomu emisji po zrealizowaniu dziatan naprawczych
wykazujg dotrzymanie standardu jakosci pytu PM10 w powietrzu na obszarze strefy
namystowsko-oleskiej.



