Zatacznik do uchwaty nr 3914/2017
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 12 czerwca 2017 r.

Apel do Rzadu RP
w sprawie koniecznosci podjecia pilnych dziatan na szczeblu krajowym
poprawiajgcych jakos¢ powietrza w wojewddztwie opolskim i w catej Polsce

W zwigzku z bardzo zt3 jakoscig powietrza w wojewddztwie opolskim i realnym zagrozeniem zycia
i zdrowia mieszkancéw, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego apeluje o podjecie pilnych dziatan na
szczeblu krajowym wptywajacych na poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim i w catej
Polsce. Regulacje na poziomie krajowym sg niezbedne, aby skutecznie wprowadzi¢ tzw. uchwate
,antysmogow3g”. Bez przyjecia pewnych, podstawowych rozwigzan na szczeblu rzgdowym, uchwaty
,antysmogowe” bedg nieskuteczne i ich przyjecie przez sejmik wojewddztwa nie poprawi znaczgco
jakosci powietrza.

Apelujemy o jak najszybsze wprowadzenie:

— norm dla paliw statych dostepnych w sprzedazy,

— koniecznosci przedstawiania charakterystyki jakosciowej paliw wprowadzanych do obrotu np.
w formie $wiadectwa jakosci,

— obnizenia cen gazu, energii elektrycznej, oleju opatowego dla celdw grzewczych gospodarstw
domowych oraz wprowadzenie preferencji dla spotek cieptowniczych, ktére umozliwia
obnizenie taryf dla ciepta z miejskich sieci cieptowniczych,

— regulacji prawnych dotyczacych kontrolowania uzytkowanych urzadzen do spalania paliw w
zakresie emisji zanieczyszczen i wymagan uchwat antysmogowych,

— wprowadzenie programu dotacyjnego do wymiany kottdw i termomodernizacji budynkéw na
poziomie krajowym, szczegdlnie dla oséb najubozszych,

— wprowadzenie krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych
z instalacji spalania paliw o mocy do 1 MW,

— krajowych uregulowan prawnych zwiekszajgcych role OZE.

Celem nadrzednym jest podjecie efektywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.
Alternatywa dla paliw statych winny by¢é m. in. energia elektryczna, paliwa gazowe, olej opatowy oraz
energia pochodzgca z miejskich sieci cieptowniczych. Niestety, wahania cen w/w nosnikdw energii nie
zachecg mieszkancow do rezygnacji z ogrzewania paliwami weglowymi. Niezmiernie wazne jest
stosowanie odpowiednich mechanizméw sprzyjajgcych powszechnemu wdrazaniu ogrzewania
niskoemisyjnego poprzez zastgpienie wegla energig elektryczng, gazem, olejem opatowym lub/i
cieptem pochodzacym z miejskich sieci cieptowniczych. Dziatania zmierzajgce do obnizenia kosztow
optat za w/w nosniki energii w ramach prowadzonej przez panstwo polityki energetycznej,
niewatpliwie zacheci spoteczernstwo do ograniczenia niskiej emisji poprzez wymiane lub likwidacje
nieekologicznych kottéw weglowych, co w konsekwencji przetozy sie na rzeczywiste zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza.



Przyjety we wrzeéniu 2015 r. przez Ministra Srodowiska Krajowy Program Ochrony Powietrza
(KPOP), okreslajgcy cele, kierunki idziatania jakie nalezy podjg¢ na poszczegdlnych szczeblach
administracyjnych, aby poprawic¢ jako$¢ powietrza w Polsce, wskazuje na potrzebe stworzenia zachet
dla spoteczenstwa do stosowania elektryfikacji oraz gazownictwa. Najskuteczniejszg zachetg beda
obnizki cen powyzszych no$nikdw energii.

Okreslenie norm jakosci wegla sprzedawanego do sektora komunalno-bytowego jest
warunkiem koniecznym dla rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Brak
odpowiednich regulacji w tym zakresie daje mozliwos¢ sprzedazy odbiorcom indywidualnym wegla
dowolnej jakosci, w tym mutéw i flotow weglowych. Wprowadzenie odpowiednich regulacji w tym
zakresie, na szczeblu krajowym, powinno wyeliminowac¢ z rynku najbardziej emisyjne paliwa, ktére sg
gtéwng przyczyna niskiej emisji. Wymagania jakosciowe dla paliw statych nie powinny dopuszcza¢ do
obrotu wegla ztej jakosci, ktéry nie powinien by¢ spalany w domowych kottach i piecach oraz innych
urzadzeniach grzewczych matej mocy (ponizej 1IMW). Parametry wegla dopuszczonego do sprzedazy
dla sektora odbiorcéw indywidualnych powinny umozliwia¢ stosowanie go w nowoczesnych
niskoemisyjnych kottach spetniajgcych wymagania klasy 5 i ekoprojektu, zgodnie z Rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r., przy zapewnieniu dotrzymania
parametréw emisji zanieczyszczen oraz efektywnosci energetycznej ogrzewanych pomieszczen na
poziomie okreslonym w wymogach tych norm.

Dazenie do poprawy jakosci powietrza w naszym kraju powinno by¢ réwniez realizowane
poprzez wprowadzenie krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z
instalacji spalajgcych paliwa o mocy do 1 MW oraz regulacji prawnych w zakresie kontrolowania
uzytkowanych urzadzen do spalania paliw.

Jednym z najwazniejszych instrumentow wspierajgcych wymiane i stosowanie ekologicznych
nosnikow energii w gospodarstwach domowych jest mozliwos¢ wspoftfinansowania zakupu
nowoczesnych instalacji do spalania paliw. Natomiast programy NFOSIGW proponujg zwrotne
instrumenty pomocy finansowej (pozyczki zamiast dotacji), co czyni ten instrument mato atrakcyjny
dla mniej zamoznych mieszkancow. Kluczowym wydaje sie takze wysokos¢ dofinansowania, ktdra nie
powinna by¢ mniejsza niz 50 %, bo tylko taka moze zacheci¢ mieszkaricdw do inwestycji. Brak takiego
wsparcia ze strony Rzadu, biorgc pod uwage szacunkowy koszt tylko wymiany kottdw — powyzej 1
mld zt, sprawia, Ze realizacja uchwaty ,antysmogowej” przyjmowanej przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego bedzie praktycznie niemozliwa. W zwigzku z tym powstaje pytanie o skutecznos¢ tej
uchwaty, jezeli koszty miatyby by¢ ponoszone tylko przez mieszkancow i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zarzad wojewddztwa stoi na stanowisku, iz nalezy niezwtocznie podjgé dziatania naprawcze
zmierzajgce do jak najszybszego wprowadzenia norm i certyfikatéw dla paliw statych dostepnych w
sprzedazy, obnizenia cen nos$nikéw energii alternatywnych dla wegla kamiennego uzytkowanych w
sektorze komunalno-bytowym, wprowadzenie krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do
wymagan emisyjnych z instalacji spalania paliw o mocy do 1 MW, zaostrzenia uregulowan prawnych
w zakresie kontroli spalania paliw w gospodarstwach domowych oraz uruchomienia bezzwrotnych
instrumentéw finansowych o witasciwej wysokos$ci wspierajgcych wymiane wysokoemisyjnych
urzadzen grzewczych i termomodernizacje budynkdéw jednorodzinnych.

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego deklaruje wole prowadzenia dziatan na rzecz czystego
powietrza, ale potrzebne jest partnerstwo i wspdtpraca z administracjg rzgdowa tj. natychmiastowe
podjecie proponowanych w apelu dziatan i zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych w
budzecie panstwa.



UZASADNIENIE

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko
zanieczyszczen powietrza, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zaapelowat do Rzadu RP o
podjecie pilnych dziatan na szczeblu krajowym wptywajgcych na jakos¢ powietrza w Polsce,
ktére mogg sie przyczyni¢ do znaczgcej jego poprawy.

Coroczne oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa opolskiego wykonywane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu wskazujg na zty stan jakosci
powietrza w wojewddztwie ze wzgledu na przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu
PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu na 2 obszarach: strefy miasta
Opola i strefy opolskiej (pozostaty obszar wojewddztwa).

Wyniki ze stacji pomiarowych jakosci powietrza wskazujg na znaczgco wyzsze stezenia
zanieczyszczen w sezonie grzewczym, tj. w okresie pazdziernik — marzec, niz w pozostatej
czesci roku. Dla przyktadu stezenia pytéw PM2,5 w sezonie zimowym sg 2 krotnie wyzsze niz
w sezonie letnim. Jak wskazujg analizy wielkosci emisji wykonane w ramach Programu
ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa opolskiego z 2015 r. najwiekszy wptyw na jakosé
powietrza majg Zrédta powierzchniowe, obejmujace gtéwnie indywidualne Zrdédta spalania
z sektora komunalno-bytowego oraz sektora ustugowego.

Regulacje na poziomie krajowym sg niezbedne, aby skutecznie wprowadzié¢ tzw. uchwate
,antysmogowg”. Bez przyjecia pewnych, podstawowych rozwigzan na szczeblu rzgdowym,
uchwaty ,antysmogowe” beda nieskuteczne i ich przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego nie poprawi znaczaco jakosci powietrza. W zwigzku z powyzszym proponuje sie
rozwigzania dotyczace spalania paliw w sektorze komunalno-bytowym konieczne do
wprowadzenia na szczeblu krajowym.



