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Szanowna Pani Dyrektor,

W zwiqzku z trwajgcym w wojewddztwie opolskim od 17 paZdziernika 2016r.
naborem wnioskéw o przyznanie pomocy na operacje typu ,Gospodarka wodno-
sciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowq wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialnq i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz licznymi pytaniami ze strony
Whioskodawcow prosimy o odpowiedZ na nastepujgce pytania.

Pyt.1 Prosze o przedstawienie metodyki ustalania kolejnosci na liscie operacji przy
takiej samej ilosci punktéw w réznych zakresach tj. gospodarki wodnej, gospodarki
sciekowej oraz gospodarki wodo-sciekowej jezeli operacje te otrzymaty takg sama
ilos¢ punktow?

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia kolejnos¢ przystugiwania pomocy jest
ustalana na podstawie sumy przyznanych punktéw za poszczegélne kryteria wyboru
operacji oraz kryteria dotyczace specyfiki regionu, okreslone dla poszczegdinych
wojewddztw na podstawie danych zawartych we wniosku o przyznanie pomocy oraz
w dokumentach, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, ztozonych wraz z tym
wnioskiem. W przypadku gdy operacje z zakresu gospodarki sciekowej uzyskaty taka
samg liczbe punktow, o kolejnosci przyznania pomocy decyduje wieksza objetosc
sciekow odprowadzanych do kanalizacji lub oczyszczalni przydomowych, ktérych
oczyszczenie umozliwi realizacja operacji (§ 12 ust. 3 rozporzadzenia). Z kolei w § 12
ust. 4 rozporzadzenia okreélono sposéb ustalania kolejnosci dla operacji z zakresu

gospodarki wodnej, ktére uzyskaty taka samg ilos¢ punktdw.
3% OPOLSKIE Wobec powyzszego rodzi sie watpliwos¢ w jaki sposdb nalezy ustalad kolejnoéé
e operacji realizowanych w réinych zakresach, ktdre uzyskaly taka sama liczbe na
wspolnej liscie rankingowej. Przywotane powyzej przepisy precyzujg sposdb ustalania

,’ -*** oo operacji, ktore uzyskata taka sama liczbe punktdw i sg realizowane w tym samym
I -‘!‘i* it zakresie. W tym miejscu nalezy wskaza¢ ze lista, o ktérej mowa w § 13 ust. 1
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rozporzadzenia jest sporzgdzana dla wszystkich zakreséw realizacji operacji tacznie bez
wskazania czy operacja dotyczy gospodarki wodnej, Sciekowej lub tgcznie wodnej
i Sciekowej.

W zwigzku z powyzszym, wydaje sie, ze w opisanej powyzej sytuacji nalezy
stosowac przepisy z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy
operacje uzyskaty taka samg liczbe punktéw i nie jest mozliwe ustalenie ich kolejnosci
zgodnie z ust. 3 albo 4, o kolejnosci przyznania pomocy decyduje liczba mieszkahcdw
obszaru objetego operacja, weditug danych GUS, przy czym pierwszedstwo
w uzyskaniu pomocy ma operacja, ktéra bedzie realizowana na obszarze o wiekszej
liczbie mieszkaricow.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze zapisy rozporzadzenia nie precyzuja na jaki
moment ustalana ma byc liczba mieszkancow, co wiecej wydaje sie ze przywotany w
rozporzadzeniu obszar objety operacja, do ktérego nalezy odnies¢ liczbe mieszkancéw
tozsamy jest z miejscowoscia/ miejscowosciami, w ktérych realizowana jest operacja
a na takim poziomie GUS nie podaje danych (najnizszy stopier agregacji danych GUS
w tym zakresie ogranicza sie do obszaru catej gminy). Dokumentem wiasciwym, na
podstawie, ktorego mozliwe bytoby ustalanie kolejnosci na liscie operacji wg § 12 ust.
5 rozporzadzenia mogtoby by¢ Zaswiadczenie wystawione przez wdjta/burmistrza
okreslajace liczbe mieszkaricow miejscowosci wg stanu na dziern 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym ogtoszono nabdr (dokument taki przywotany jest w
instrukcji do KW IK_2/349 z KP-611-349-ARiMR/2/z na podstawie, ktérego powinna
nastepowac weryfikacja warunku wymienionego w Cz. B2 pkt 2 KW — patrz str. 11
instrukcji). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ww. zaswiadczenie nie jest ujete w
wykazie zatacznikéw do WoPP a samym formularzu wniosku wnioskodawca nie
podaje danych w tym zakresie poniewaz formularz nie przewiduje p6l w tym zakresie
oraz ze nie sg to dane GUS.

W zwigzku z powyiszym oraz majgc na uwadze, ze ustalenie kolejnosci na
wstepnej lidcie operacji dokonywane jest przed kontrolg administracyjna WoPP,
dopiero w trakcie ktérej mozna wzywac wnioskodawce o uzupetnienie wniosku prosze
0 precyzyjne wskazanie postepowania w wyzej opisanym zakresie.

Pyt. 2 W zwiqgzku z rozbieznosciami pomiedzy instrukcjq do KW oraz instrukcjq
wypetniania WOPP z dnia 5 paidziernika 2016r. Prosze o wyjasnienie w jakiej sytuacji
nalezy przedioiy¢ dokument potwierdzajgcy prawo do dysponowania
nieruchomosciq przez okres realizacji operacji oraz co najmniej przez okres pieciu lat
od planowanej wyptaty ptatnosci koricowej (zgodnie z art. 71 ust.1 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.)?
W zmienionej instrukcji do wniosku o przyznanie pomocy z dnia 5 pazdziernika
2016 roku dopisano uwage ze:
ZtoZenie tytutu prawnego do nieruchomosci nie jest wymagane w przypadku gdy dla
planowanej operacji Whnioskodawca zatgcza do wniosku ostateczng decyzje
0 pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych
A wtasciwemu organowi, pod warunkiem, Ze do zgtoszenia nie wniesiono sprzeciwu.
W W przypadku gdy decyzja o pozwolenie na budowe nie jest ostateczna lub gdy nie ma
potwierdzenia braku sprzeciwu do zgfoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych
ﬁ wtasciwemu organowi lub w przypadku zrealizowania operacji w formie ,,zaprojektuj-
S ororskiE

wybuduj” zamiast dokumentéw potwierdzajgcych prawo do dysponowania
= nieruchomoscig mozna dotgczyc :
- dla operacji dotyczqcej budowy Ilub przebudowy sieci wodociggowych Ilub
kanalizacyjnych — oswiadczenie o ktérym mowa w art.. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo
/
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- dla pozostatych zakreséw operacji (przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, oczyszczalnie
sciekow, stacje uzdatniania wody, itd.) — oswiadczenia 2a, ktérego wzor zatgczony jest
do wniosku.

Z powyzszych zapiséw wynika, Ze Wnioskodawca nie jest zobowigzany sktada¢
dokumenty potwierdzajagce tytut prawny do nieruchomoéci, nawet w przypadku
realizowania operacji w formie ,zaprojektuj i wybuduj” jezeli chodzi o operacje
dotyczace budowy lub przebudowy sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych. Zgodnie
z zapisami instrukcji wystarczy oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane czyli na czas realizacji rob6t budowlanych.
Oswiadczenie to nie potwierdza prawa do dysponowania nieruchomoscia przez okres
pieciu lat od planowanej wyptaty ptatnosci koricowej (zgodnie z art. 71 ust.1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r(...)) ktorego spetnienie bedzie badane nie tylko w karcie weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy, ale réwniez przez inne instytucje do tego uprawnione na
poZniejszym etapie. Na podstawie tego oswiadczenia nie ma tez mozliwosci weryfikacji
wiasciciela nieruchomosci. Po drugie biorgc pod uwage realizacje operacji polegajaca
na budowie kanalizacji sanitarnej metodg ,zaprojektuj — wybuduj” na etapie sktadania
wniosku o przyznanie pomocy Whnioskodawca moze nie mie¢ podstawy do zifozenia
o$wiadczen o ktorych mowa w art.32 ust4 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Czytajac
literalnie zapisy instrukcji oswiadczenie 2a nalezy przedtozy¢ jedynie dla zakresdw
operacji takich jak przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, oczyszczalnie $ciekdw, stacje
uzdatniania wody, itd.

Wobec powyiszego rodzi sie watpliwos¢ dlaczego przy zataczniku 2a tj.
oswiadczenie wtasciciela lub wspdétwitasciciela nieruchomosci, ze wyraza zgode na
realizacje operacji trwale zwigzanej z nieruchomosciq, jezeli operacja realizowana jest
na nieruchomosci bedqcej w posiadaniu zaleinym Ilub bedgcej przedmiotem
wspoéfwtasnosci brak jest zapiséw w jakich przypadkach nie nalezy przedktadaé tego
zatgcznika, z instrukcji wynika, ze w kazdym przypadku gdy Wnioskodawca nie jest
wtascicielem nieruchomosci, na ktorej zamierza zrealizowac operacje powinien ztozyé
oswiadczenie wiasciciela lub wspdétwtasciciela nieruchomosci, ze wyraza zgode na
realizacje operacji trwale zwigzanej z nieruchomoscig w okresie realizacji operacji oraz
w okresie zwigzania celem, tj. przez okres 5 lat od planowanej wyptaty ptatnosci
konicowej. Nalezy wowczas zatgczyc kopie dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
zalezne np. kopie uméw dzierzawy, uzyczenia.

Jezeli zatgcznik 2a nalezy przeditozy¢ zawsze, to na jakiej podstawie bedziemy go
weryfikowac, skoro Wnioskodawca nie musi przedktadaé tytutu prawnego do
nieruchomosci. Dodatkowo prosze o podanie sposobu weryfikacji zgodnosci
z zasadami przyznawania pomocy o ktérych méwi procedura w czesé¢ B2 pkt 9 karty
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, w ktérym to punkcie osoba weryfikujaca
musi sprawdzi¢ na podstawie zataczonych dokumentow wtasnosci w przypadku gdy
podmiot nie jest wiascicielem nieruchomosci czy posiada prawo do dysponowania nig
przez okres 5 lat od dnia wyptaty ptatnosci koricowej (wskazujac jednoczeénie jako
podstawe o$wiadczenia wiasciciela lub wspdtwiasciciela nieruchomosci — zat. 2a).

W zwigzku z tym, Zze zapisy instrukcji wypetniania wniosku o przyznanie pomocy
w pkt.2 i 2a oraz w samej procedurze KP-611-349-ARiIMR_2_z wzajemnie sie
wykluczajg, prosze o doprecyzowanie w jaki sposéb nalezy poprawnie zweryfikowaé
dokumenty potwierdzajace prawo do dysponowania nieruchomoscia na okres 5 lat od
dnia wypfaty ptatnosci koricowej dla operacji typu , Gospodarka wodno-sciekowa” aby
byto to zgodne z §3 pkt 5 rozporzadzenia.
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Pyt. 3
Jakiego rodzaju analizy efektywnosci kosztowej bedg wymagane w przypadku stacji
uzdatniania wody, wodociggow, zbiorowych oczyszczalni sciekéw i przydomowych
oczyszczalni sciekéw, ktdére postuiq do alternatywnego poréwnywania wariantéw
osiggniecia celu operacji i wyboru tego, ktory zapewni najniiszy koszt jego
osiggniecia? Czy schemat analizy efektywnosci kosztowej wedfug instrukcji do
wniosku o przyznanie pomocy umozliwia wnioskodawcy poréwnywanie wariantéw
technologii dla kazdego obiektu sfuigcemu zaspokojeniu potrzeb z zakresu
gospodarki wodnej lub sciekowej? Jak nalezy rozpatrywaé przypadek kiedy dla
planowanego projektu nie ma alternatywnego wariantu lub poréwnywanie mozliwe
Jjest tylko na podstawie niektorych punktéw schematu lub do poréwnania stuzy inny
rodzaj analizy?

Powyisze pytania wynikaja z faktu, iz w nie kazdej sytuacji bedzie mozliwe lub
w ogdle niemozliwe przeprowadzenie analizy zgodnie ze schematem w instrukcji do
wniosku o przyZnanie pomocy. Za przyktad moze postuzy¢ projekt dotyczacy stacji
uzdatniania wody, dla ktdrego moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej mozliwy do
wykonania jest tylko jeden wariant. Czy w takim przypadku weryfikujacy powinien
wymagac od wnioskodawcy dokonania analizy wedtug instrukcji?

Pyt. 4

Czy weryfikacja poprawnie przeprowadzonej analizy efektywnosci kosztowej ma
polegaé wyltgcznie na sprawdzeniu sporzgdzenia jej tresci zgodnie ze schematem
instrukcji wypefniania wniosku o przyznanie pomocy, czy tei konieczno$é oceny
sfusznosci podjetej przez wnioskodawce decyzji o wyborze najbardziej efektywnego
sposobu zaspokojenia potrzeb z zakresu gospodarki wodnej lub Sciekowej na danym
obszarze moze opierac¢ sie analizach wiasnych wnioskodawcy innych niz zgodnie
z podanym schematem w instrukcji?

Pyt. 5

Zgodnie z instrukcjg wypetniania karty weryfikacji w pkt 15 czeéci B2 podmiot

ubiegajgcy sig o pomoc powinien wykorzysta¢ w swoim projekcie technologie, ktére

sy zgodne z unijnymi normami i standardami, jezeli majg zastosowanie,

w szczegolnosci z normg PN-EN 12566-3 w przypadku operacji dotyczacych

przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Weryfikujgcy wniosek o przyznanie pomocy

powinien sprawdzi¢ czy operacja realizowana jest zgodnie z przepisami UE
okresdlajgcymi wymagania dotyczace oczyszczania Sciekdéw dla operacji dotyczacych

przydomowych oczyszczalni Sciekow 1) -ponadto zgodnie z normami EN 12566

okreslajgcymi  wymagania w zakresie przydomowych oczyszczani  $ciekéw

udostepnionych na stronie www.cen.eu.

W zwigzku z powyzszym nasuwajg sie nastepujgce pytania:

a) W oparciu o jakie przepisy prawne unijne i krajowe wnioskodawca powinien
dokonac wyboru technologii zgodnej z obowiqgzujgcymi normami i standardami i
czy w celu sprawdzenia, ze wybrana technologia dopuszczona jest do obrotu oraz
spetnia wszystkie wymagania prawne nalezy wymagac potwierdzenia w formie
przediozenia dokumentow/certyfikatéw/deklaracji producenta itp.?

b) Czy w celu stwierdzenia zgodnosci z wymaganymi normami i standardami
ﬁeﬁomt%ﬁ

projekt budowlany lub program funkcjonalno-uzytkowy powinien posiadac
informacje, ze zastosowana technologia posiada oznakowanie oraz wymagania
okreslone ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U.
2004 nr 92 poz. 881 z p6in. zm.) oraz Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z

# f ke
:ﬂh’; Ry dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobow deklarowania zgodnosci wyrobéw
o budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U. 2004 nr
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c)

198 poz. 2041)? Czy na etapie wyjasniei do wniosku o przyznanie pomocy
w przypadku braku powyiszych informacji nalezy wymagaé stosownych
uzupefnien?

W jaki sposob moina wykorzysta¢ podawane w instrukcji wypetniania karty
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy Zrédfo danych: www.cen.eu do celu
sprawdzenia zgodnosci zastosowania technologii z unijnymi normami
i standardami?

W zwiqzku z trwajgcym naborem wnioskéw o przyznanie pomocy, ktérego termin

upfywa w dniu 18 listopada 2016r. prosze o szybkq odpowied? w powyiszych
kwestiach.

Z powazaniem




