MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOS-ROP.7250.42.2026.MG Opole, dnia 19 marca 2026 roku

DECYZIA

Na podstawie art. 34 ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy

prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firma _ z siedzibg w -
(adres: _ - - _) z dnia 24 lutego 2026 r. o wydanie

interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek

Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w jego indywidualnej sprawie
uznaje

za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 24 lutego 2026 r.
w przedmiocie stosowania przepisdw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r. poz. 870 ze zm.), w zakresie planowanego wprowadzenia
do obrotu produktu spozywczego powstatego w wyniku fermentacji mikrobiologicznej roslin
zielarskich z udziatem zywych kultur bakterii, pakowanego w butelce o pojemnosci 200 ml.”

UZASADNIENIE

Przedsiebiorca - - prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: -
I ;-2 w I oo NN I I ) - -

24 lutego 2026 r. wystgpit do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, co do zakresu
stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w przypadku w wprowadzenia do obrotu produktéw w postaci napoju, powstatego
w wyniku fermentacji mikrobiologicznej roslin zielarskich z udziatem zywych kultur bakterii
w jednorazowych butelkach o pojemnosci 200 ml, wykonanych z nieprzezroczystego tworzywa
sztucznego stanowigcego bariere UV. Do wniosku dofgczono potwierdzenie dokonania optaty w dniu
23 lutego 2026 r., za wydanie interpretacji indywidualnej, w kwocie 40 zt, o ktérej mowa w art. 34 ust.
6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw.

W przedmiotowym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Strona przedstawita
nastepujgcy opis zdarzenia przysztego:

Whnioskodawca w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej planuje wprowadzanie do obrotu
produktu spozywczego w postaci napoju, powstatego w wyniku fermentacji mikrobiologicznej roslin
ziotowych z udziatem zywych kultur bakterii. Napdj bedzie dostepny w 3 liniach produkcyjnych:
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Produkt konfekcjonowany jest w butelkach o pojemnosci 200 ml, wykonanych z nieprzezroczystego
tworzywa sztucznego stanowigcego bariere UV. Zastosowanie tego rodzaju opakowania jest
warunkiem koniecznym dla zachowania stabilnosci biologicznej produktu i nie ma charakteru
typowego dla opakowan napojow przeznaczonych do konsumpcji rekreacyjnej. Produkt nie jest
przeznaczony do jednorazowego spozycia bezposrednio po otwarciu. Zalecane spozycie wynosi 100-
200 ml dziennie, w 1-2 porcjach, spozywane w trakcie lub po positku. Zgodnie z etykietg sktadniki to:
woda, fermentowana kompozycja roslin (23%): dzika réza, (owoc) rumianek, tulsi, melisa lekarska,
shatavari, pokrzywa, lucerna fermentowana, ekstrakt z fermentowanej kapusty — naturalne Zrédto
witaminy C, kultury bakterii probiotycznych. Napdj powstat w procesie fermentacji sktadnikéw
roslinnych z udziatem kultur bakterii probiotycznych. Zawiera naturalnie powstajgce probiotyki. Bez
dodatku cukréw i substancji stodzgcych. Zawiera naturalnie wystepujgce cukry. Produkt ma roslinny
aromat i orzezwiajacy ziotowo-kwaskowy smak, bedacy efektem zywej fermentacji. Dzieki zawartosci
naturalnych kwasdw organicznych i antyoksydacyjnych napdj zachowuje swiezos¢ i stabilnos$é — bez
dodatku konserwantéw. Na etykiecie produktu zamieszczony jest zapis: ,,Po otwarciu zuzyé w ciggu
2 dni. Butelke kazdorazowo szczelnie zamkng¢”

Zdaniem Whnioskodawcy powyziszy zapis potwierdza, ze opakowanie petni funkcje ochronng
i uzytkowa w trakcie wielokrotnego otwierania, a nie wyfacznie funkcje jednorazowego opakowania
po napoju. Powyziszy produkt nie jest przeznaczony do zaspokajania pragnienia ani do spozycia
rekreacyjnego. Jego spozycie ma charakter kontrolowany i odbywa sie w okreslonych porcjach, w
powiazaniu z positkiem, co odrdznia go od typowych napojéw konsumpcyjnych.

Do wniosku Strona dotgczyta:

1. 3 projekty etykiet produktow _ tj.
fermentowanego napoju ziofowego zawierajgce zywe kultury bakterii o pojemnosci 200 ml.

2. Wydruk danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej — stan na dzien 24.02.2026 .

3. Potwierdzenie wniesienia optaty zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Whnioskodawca wystgpit z zapytaniem: Czy opisany powyzej produkt, konfekcjonowany w butelce
o pojemnosci 200 ml, ktéry ze wzgledu na swoje wtasciwosci biologiczne, sposéb spozycia oraz
koniecznos$¢ ochrony zawartosci i wielokrotnego zamykania opakowania, spetnia definicje ,napoju” w
rozumieniu przepisdéw dotyczacych systemu kaucyjnego i podlega obowigzkowi objecia tym
systemem?

Strona przedstawita nastepujgce wtasne stanowisko:

I URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO |
ul. Ostréwek 5, 45-088 Opole, tel.: +48 77 4429 310, email: dos@opolskie.pl

www.opolskie.pl Strona2z6



W ocenie Wnioskodawcy opisany powyzej produkt nie spetnia funkcjonalnych przestanek napoju
objetego systemem kaucyjnym, pomimo, ze jest produktem spozywczym w postaci ptynnej.
Stanowisko to znajduje uzasadnienie w nastepujgcych okolicznosciach:

1. Charakter wieloporcjowy i sposdb uzytkowania i dawkowania.
Opakowanie produktu nie jest przeznaczone do jednorazowego opréznienia bezposrednio po
otwarciu. Instrukcja ,,zuzyé w ciggu 2 dni” oraz wymaog kazdorazowego szczelnego zamykania
opakowania wskazujg na uzytkowanie wieloporcjowe, wymagajgce kontrolowanego
dozowania produktu.

2. Funkcja technologiczna opakowania.
Zastosowanie nieprzezroczystej butelki z barierg UV wynika z koniecznosci ochrony
biologicznie aktywnej zawartosci. Opakowanie petni zatem funkcje technologiczng,
odrézniajagcg je od standardowych opakowan po napojach przeznaczonych do spozycia
rekreacyjnego.

3. Brak cech typowego napoju konsumpcyjnego.
Produkt nie jest przeznaczony do gaszenia pragnienia ani do spozycia okazjonalnego. Jego
sposdb uzycia, powigzany z positkiem i okreslonymi porcjami, nadaje mu charakter produktu
specjalistycznego, a nie napoju w rozumieniu systemu kaucyjnego.

4. Linia interpretacyjna organdéw administracji.
Whnioskodawca wskazuje, ze w aktualnej praktyce interpretacyjnej organdéw administracji, w
tym w stanowiskach prezentowanych przez marszatkdw wojewddztw (m.in. Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego), przyjmuje sie, iz produkty wymagajgce dawkowania, ochrony
biologicznej oraz szczegdlnego sposobu postepowania z opakowaniem nie spetniajg definicji
napojow podlegajgcych systemowi kaucyjnemu.

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze opisany produkt znajduje sie poza
zakresem przedmiotowym systemu kaucyjnego, a obowigzki ewidencyjne zwigzane z opakowaniami
powinny by¢ realizowane wytgcznie w ramach systemu BDO.

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, udzielajac interpretacji indywidualnej, nie podziela
stanowiska przedstawionego przez Strone we wniosku i stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 8 pkt. 21a. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje rozumie sie przez
przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw
w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zatgczniku
nr la do ustawy, bedacych napojami, z wytgczeniem sprzedazy bezposredniej polegajacej na
dostarczaniu napojéw w opakowaniach przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje. Definicje opakowan na napoje okresla art. 8b. ww. ustawy, zgodnie
z ktérym opakowaniami na napoje sg to opakowania na ptyn przeznaczony do bezposredniego wypicia,
bez koniecznosci poddania go obrdbce, w szczegdlnosci na wode, sok, nektar, mleko, jogurt i inny pitny
produkt mleczny, napdj alkoholowy, z wytgczeniem ptynédw bedacych produktami leczniczymi
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W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750),
wyrobami medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1620) oraz zywnoscig specjalnego przeznaczenia medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego i Srodkdw spozywczych zastepujacych catodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz
uchylajgcego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i
2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 35, z pdzn. zm.5) ).

Poprzez wprowadzenie do obrotu rozumie sie odptatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub
produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji; za
wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze: import opakowan, import produktéw w opakowaniach,
wewnatrzwspolnotowe  nabycie  opakowan, wewnatrzwspdlnotowe  nabycie  produktéw
w opakowaniach — dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci. Zgodnie z art. 21a ust.1 ww.
ustawy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggngé poziomy
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysokosci okreslonej w
zatgczniku nr 1la do ustawy. Do osiaggnietych poziomdw selektywnego zbierania wlicza sie jedynie
opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. Obowigzek
okreslony w ust. 1 nie dotyczy wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje bedgace
mlekiem, jogurtem lub innym pitnym produktem mlecznym. Zgodnie z art. 40h ust 3 warunkiem
przystgpienia wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do systemu kaucyjnego jest zawarcie z podmiotem
reprezentujgcym umowy, w formie pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej lub w formie
dokumentowej, pod rygorem niewaznosci, dotyczacej przystgpienia do systemu kaucyjnego w
odniesieniu do catej masy opakowan jednego rodzaju lub kilku rodzajéw. Wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach na napoje, ktdry nie zawart umowy wskazanej w art. 40h ust. 3 i nie wykonat obowigzku,
o ktéorym mowa w art. 21a ust. 1, jest obowigzany wnies¢ optate produktowg obliczong oddzielnie dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan w odniesieniu do nieosiggnietych wymaganych poziomoéw
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a
do ustawy, z zastosowaniem potrdjnej stawki optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju
opakowania na napoje. W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje, ktéry
zawart umowe wskazang w art. 40h ust. 3, nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1,
ten wprowadzajgcy oraz podmiot reprezentujacy prowadzacy system kaucyjny, do ktérego ten
wprowadzajgcy przystapit, s3 obowigzani do wniesienia optaty produktowej obliczonej oddzielnie dla
poszczegdlnych rodzajéw opakowan — kazdy w wysokosci 50 %.

W swietle przedstawionego przez Wnioskodawce opisu zdarzenia przysztego nalezy stwierdzié, ze
planowany do wprowadzenia do obrotu produkt:

e ma postac ptynu przeznaczonego do spozycia,

e jest produktem gotowym do spozycia bez koniecznosci dalszego przygotowania, czyli dalszej
obrébki rozumianej jako np. konieczno$¢ przyrzadzania, gotowania, podgrzewania,
rozciedczania, rozmrazania, uzycia wraz z innymi produktami, itp.
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e bedzie wprowadzany do obrotu w opakowaniach jednostkowych w postaci butelek z tworzywa
sztucznego o pojemnosci 200 ml.

Okolicznos¢, ze produkt zawiera zywe kultury bakterii oraz powstaje w procesie fermentacji
mikrobiologicznej, nie wptywa na jego kwalifikacje prawng jako ptynnego produktu spozywczego
przeznaczonego do bezposredniego spozycia. Réwniez wskazany przez Wnioskodawce sposdb
spozycia polegajgcy na zaleceniu przyjmowania okreslonej ilosci produktu dziennie nie zmienia
charakteru produktu jako napoju w rozumieniu przepiséw ustawy. Organ wskazuje ponadto, ze
przepisy ustawy nie uzalezniajg kwalifikacji produktu jako napoju objetego systemem kaucyjnym od
tego, czy produkt jest przeznaczony do spozycia jednorazowego czy wielokrotnego, ani od celu jego
spozycia (np. zaspokojenie pragnienia, spozycie wraz z positkiem czy spozycie w okreslonych porcjach).
Decydujace znaczenie ma natomiast fakt, ze produkt:

e jest ptynnym produktem spozywczym,

e przeznaczonym do bezposredniego wypicia,

e wprowadzanym do obrotu w opakowaniu okreslonym w zatgczniku nr 1a do ustawy.

W analizowanej sprawie opakowanie w postaci butelki z tworzywa sztucznego o pojemnosci 200
ml stanowi opakowanie na napoje w rozumieniu art. 8b ustawy. Opakowanie to miesci sie w kategorii
jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 litréw, o ktérych mowa w
pkt 1 zatgcznika nr 1a do ustawy. W konsekwencji przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu taki
produkt jest obowigzany do osiggania wymaganych poziomow selektywnego zbierania odpadow
opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego (art. 21a ust. 1 ww. ustawy), a tym samym jest
zobowigzany do ponoszenia optfaty produktowej w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
selektywne] zbiorki odpadéw opakowaniowych. W S$wietle powyiszego Whnioskodawca bedzie
obowigzany do zawarcia umowy z podmiotem reprezentujgcym dotyczgcym przystgpienia do systemu
kaucyjnego a w przypadku braku takiej umowy - do osiggniecia wymaganych pozioméw selektywnego
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych dla tych produktéw, w wysokosci okreslonej w
zatgczniku nr 1a do ustawy. Tym samym Whnioskodawca bedzie obowigzany do swiadczenia daniny
publicznej tj. tzw. opfaty produktowej w przypadku, gdy nie osiggnie wymaganych poziomoéw
selektywnego zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych dla wskazanych produktow.

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktdrym opisany produkt nie
powinien by¢ objety systemem kaucyjnym przewidzianym dla opakowan na napoje, nalezato uznac za
nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Strone zaistniatego
zdarzenia przysztego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej
interpretacji. Przedmiotowa interpretacja dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu (adres: ul. Oleska 19a, 45-082 Opole) za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie zart. 127a § 1i 2 ww. Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwofania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwofania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Za wydanie niniejszej decyzji zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), wniesiono optate w wysokosci 40,00 zt (stownie:
czterdziesSci ztotych 00/100).

z up. Marszatka Wojewddztwa

Dyrektor

Departament Ochrony Srodowiska

Mateusz Menzel

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
/za posrednictwem e-Doreczen/

1 I ---- I
2. aa.
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