ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DRP-RZP.0003.2.2024.2S Opole, dnia 19 sierpnia 2024 roku

Pan
Szymon Godyla

Radny Wojewddztwa Opolskiego

Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 08.08.2024 r. (e-mail) w sprawie budowy turbin
wiatrowych w okolicy historycznej czesci Byczyny, informuje jak nizej.

Pyt.1. W jakim zakresie Samorzqd Wojewddztwa moze ksztaftowac krajobraz w regionie i czy ma
kompetencje prawne w tym zakresie.

Kompetencje Samorzadu Wojewddztwa w zakresie ksztattowania krajobrazu uregulowane sa
w obowigzujgcych przepisach prawa:
- art. 14 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U.z 1998 r., nr 99, poz. 631
z pézn. zm.), formutujagcym zakres zadan podejmowanych przez Samorzad - m. in. w zakresie
kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami (poz.3), zagospodarowania
przestrzennego (poz. 7) oraz ochrong srodowiska (poz. 8);
- art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz.1130), ktéry obok sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, wskazuje sporzadzenie audytu krajobrazowego jako jedno z narzedzi
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie.
Audyt krajobrazowy jest w wiekszosci dokumentem o charakterze analityczno-ocennym, ktérego
zadaniem obok zidentyfikowania krajobrazéw, ich charakterystyki i oceny, jest wyfonienie tzw.
krajobrazéw priorytetowych — szczegdlnie cennych dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-
widokowe, a takize spetnia co najmniej jedno z kryteridw: unikatowosci, reprezentatywnosci,
dotychczasowej ochrony prawnej lub waznosci. Dla wskazanych krajobrazéw priorytetowych
i obszaréw dodatkowych, tzw. ,chronionych” w rozumieniu audytu krajobrazowego (parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, parki kulturowe), formutuje
rekomendacje dla poziomu regionalnego oraz lokalnego.
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Audyt krajobrazowy nie jest aktem prawa miejscowego, nie zawiera bowiem norm powszechnie
obowigzujgcych. Charakter taki moze uzyskaé¢ w drodze uwzglednienia zawartych w nim rekomendac;ji
w aktach normatywnych gminy, noszacych cechy prawa miejscowego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzenne;j
na terenie gminy nalezy bowiem do zadan wtasnych gminy.

Audyt krajobrazowy jest natomiast aktem prawa kierownictwa wewnetrznego, adresowanym
do podmiotéw podlegtych Samorzagdu Wojewddztwa (w obrebie podlegtej administracji), ktore tylko
posrednio mogg wptywaé na prawa lub obowigzki obywateli i nie majg dla nich znaczenia
normatywnego.

Reasumujac, samorzad wojewddzki moze, i ksztattuje krajobraz wojewddztwa, natomiast jego zakres
sprawczy ogranicza sie do jednostek podlegtych (Urzad Marszatkowski, jednostki organizacyjne
wojewoddztwa). W zakresie dotyczgcym obywateli mozliwe jest to dla samorzagdu gminnego, poprzez
uwzglednienie w powszechnie obowigzujgcych gminnych aktach planowania przestrzennego.

Pyt. 2. W jakim zakresie ,,Audyt krajobrazowy wojewddztwa opolskiego” odnosi sie do planowanych
inwestycji OZE (farmy wiatrowe i fotowoltaiczne).

Jak przedstawiono w odpowiedzi na pyt. 1, audyt krajobrazowy ma na celu zidentyfikowanie,
charakterystyke i ocene oraz wytonienie krajobrazéw cennych w wojewddztwie, tzw. krajobrazéw
priorytetowych (audyt wojewddztwa wskazat z 824 krajobrazéw na obszarze wojewddztwa - 69
krajobrazéw priorytetowych). W stosunku do nich i do dodatkowych 221 krajobrazéw, tzw.
,chronionych” (w naszym wojewddztwie sg to: parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
rezerwaty przyrody, parki kulturowe) okreslit zagrozenia dla ich dalszego trwania oraz zaproponowat
rekomendacje ochronne na poziomie regionalnym i lokalnym. Formutujg one zadania i zasady
w zakresie ochrony przed deformacjami krajobrazu i ochrony waloréw estetyczno-widokowych.
Odnoszg sie one jednak nie do wszystkich krajobrazéw w wojewddztwie (824), lecz tylko
do krajobrazéw priorytetowych i ,chronionych” (fgcznie 290).

Podstawowym zatozeniem audytu jest przede wszystkim ochrona krajobrazéw priorytetowych.
Chociaz ustawodawca tego nie okreslit, ani istniejgce przepisy ustawy wprowadzajgcej tego nie
uwzgledniaja?, to kierujgc sie duchem prawa ustawy krajobrazowej, w odniesieniu do krajobrazéw
priorytetowych audyt winien na tych obszarach ogranicza¢ mozliwos¢ lokalizacji OZE, w szczegdlnosci
dot. lokalizacji elementéw dysharmonijnych - farm wiatrowych.

W odniesieniu do krajobrazéw ,,chronionych”, zasady lokalizacji winny by¢ zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa powszechnego? oraz z uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o obszarach
chronionego krajobrazu3, formutujgcymi zakazy funkcjonalne na obszarach chronionych.

W odniesieniu do krajobrazéw pozostatych, audyt krajobrazowy nie ma zadnych mozliwosci
regulacyjnych.

Obecny stan prawny umotzliwia gminie ksztattowanie witasnej polityki przestrzennej w zakresie
lokalizacji OZE. Lokalizacja farm wiatrowych prowadzona moze byé wytgcznie na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (uchwate o jego sporzadzeniu podejmuje

1Zgodnie z art. 4c ust.1 Ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 317) zakazuje sie
lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach parkéw narodowych, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych i obszaréw Natura 2000
5

jw.
3 Uchwata nr XX/228/2016 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu
(Dz.Urz.Wo0j.0p. z 2017 r., poz. 414) oraz Uchwata nr XXX/336/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie obszardw chronionego krajobrazu (Dz.Urz.Woj.Op. z 2017 r., poz. 1675)
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gmina), przy wykorzystaniu w czasie prac obligatoryjnej procedury strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko*. Umozliwia to organom gminy podejmowanie, przy szerokim udziale lokalnych
spotecznosci, decyzji co do lokalizacji m.in. farm wiatrowych, réwniez w kontekscie skutkéw
krajobrazowych. Po raz wtdry zagadnienie oddziatywania na krajobraz pojawiaja sie na etapie oceny
oddziatywania przedsiewziecia mogacego pogorszy¢ stan srodowiska (procedura prowadzona przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, przy uwzglednieniu stanowiska gminy). Réwniez tutaj
kontekst krajobrazowy jest waznym elementem procedury ocenne;j.

Projekt audytu krajobrazowego, podlegajacy aktualnie opiniowaniu przez uprawnione organy, wskazat
krajobraz Byczyny jako krajobraz priorytetowy, dla ktérego sporzadzone zostaty odpowiednie
rekomendacje, w tym uwzgledniajgce ochrone krajobrazowa.

Natomiast przylegte krajobrazy (obejmujgce rowniez obszary w promieniu 5 km wokét historycznego
miasta), nie spetniajg kryteridw priorytetowosci, nie zaliczajg sie rowniez do obszaréw ,,chronionych”,
i dla nich rekomendacje nie mogty zosta¢ zaproponowane.

Reasumujac, audyt krajobrazowy wytania krajobrazy o szczegdlnie wysokich walorach i dla nich oraz
dla obszaréow ,,chronionych” jw., proponuje rekomendacje dla szczebla regionalnego i lokalnego.
Jednak rekomendacje te majg ograniczony charakter stosowalnosci — wigzacy dla poziomu
regionalnego i kierunkowy (a nie wigzacy jako prawo miejscowe) dla szczebla lokalnego. Krajobraz
Byczyny zalicza sie do krajobrazéw priorytetowych, natomiast jego otoczenie nie zawiera elementow,
ktore z punktu widzenia metodyki sporzadzania audytu krajobrazowego pozwalajg na zaproponowanie
dziatan ochronnych.

Poniewaz polityka przestrzenna gminy jest jej wytgczng witasciwoscig, nie ma przeszkéd, aby gmina
takg strefe ochrony krajobrazu®, o jakiej jest mowa w petycji, samodzielnie utworzyta i ustalita dla niej
obowigzujgce zasady ochrony. Chociazby w obligatoryjnym planie ogdlnym gminy.

Z powazaniem

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Antoni Konopka

Sprawe prowadzi: Zdzistaw Stefaniak

4 ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.).

5 Termin ,strefa ochrony krajobrazu”, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 z p6Zn.zm.) zarezerwowany jest
dla obszaréw stanowigcych w szczegdlnosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajace
sie lokalng forma architektoniczng, wyznaczonych w obrebie krajobrazéw priorytetowych, zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego, istotny dla zachowania waloréw krajobrazowych parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu, wraz ze
wskazaniem ktore z zakazéw, wymienionych w art. 17 ust. 1a i 24a ust. 1a, obowigzujg w danej strefie.
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