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MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOA-ORG.0003.3.2026.AA Opole, dnia 14 kwietnia 2026 roku

Pani
Martyna Nakonieczny
Radna Wojewddztwa Opolskiego

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na interpelacje ztozong w dniu 31 marca 2026 r. dotyczacg cyt.: ,,w zwigzku
z obradami Konwentu Marszatkéw oraz Zespotu do spraw ustawy o samorzadzie wojewddzkim prosze
o informacje: Jakie konkretne ustalenia zapadty podczas spotkan, czy sporzadzono rekomendacje lub
stanowiska oraz prosze o udostepnienie tych ustalen” zatgczam informacje podsumowujgca
| Posiedzenie Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP, ktére odbyto sie w dniach 25-27 marca
2026 roku oraz przyjete przez Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP stanowiska.

Jednoczesnie informuje, iz pismem z dnia 8 kwietnia 2026 r. zwrdcono sie do Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej o informacje, na jakim obecnie etapie znajdujg sie prace
Zespotu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej ds. przegladu ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa. W zatgczeniu przekazuje otrzymane pismo w sprawie.

Z powazaniem

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza

Zat. nr 1 - Informacja podsumowujaca | Posiedzenie Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w dniach 25—-27 marca 2026
roku;

Zat. nr 2 - Stanowisko nr 1 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w sprawie roli samorzagdéw wojewddztw w przygotowaniu,
negocjacjach i wdrazaniu Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034;

Zat. nr 3- Stanowisko nr 2 Konwentu Marszatkdw Wojewddztw RP w sprawie niewystarczajacej wysokosci srodkdw Funduszu
Pracy na 2026 r.;

Zat. nr 4 -Stanowisko nr 3 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w sprawie pomocy technicznej programéw regionalnych
jako wsparcia wdrazania funduszy UE;

Zat. nr 5 -Stanowisko nr 4 Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP w sprawie zmian legislacyjnych dotyczgcych mozliwosci
sgdowe] weryfikacji ustalen audytowych wobec wojewddztwa, petnigcego jednoczesnie funkcje beneficjenta
i instytucji zarzadzajgcej w ramach programow regionalnych;
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Zat. nr 6 - Stanowisko nr 5 Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w sprawie uwzglednienia wojewddztw w podziale rezerwy
na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego;

Zat. nr 7- Pismo Dyrektora Biura Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie prac Zespotu Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej ds. przeglagdu ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Zal.nr 1

I Posiedzenie Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP odbylo si¢ w dniach 25-27 marca
2026 roku w miejscowosci Podlesie. Wydarzenie to zainaugurowato potroczne przewodnictwo
Wojewddztwa Opolskiego w pracach Konwentu.

Wybor lokalizacji w gminie Gluchotazy miat wymiar symboliczny — marszatkowie spotkali si¢
na terenach dotknigtych powodzig, aby podzickowa¢ za migdzyregionalng solidarnos¢
1 omowi¢ efekty dotychczasowej pomocy.

Obrady rozpoczety si¢ od tematow zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem funduszy
unijnych w kolejnej perspektywie. Obecna na Konwencie Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej Katarzyna Pelczynska-Nalecz informowala, ze nasza przyszto$¢ tak trzeba
zaplanowac, zeby okoto po6l biliona zlotych pieniedzy europejskich, jakie bedziemy mieli
do dyspozycji w perspektywie lat 2028-2034 zainwestowac tam, gdzie sg najbardziej potrzebne
1 w sposob, w jaki powinny by¢ inwestowane.

Z puli okoto 500 mld zl rzad zadeklarowal, ze 44% tych Srodkéw bedzie zarzadzane
bezposrednio na poziomie urzedéw marszatkowskich. Kluczowym dokumentem bgdzie Plan
Partnerstva Krajowego i Regionalnego, w ktorym zostanie zawarta cato$¢ reform
realizowanych na poziome centralnym. Zespdét do pracy nad PPKR ma wypracowaé
m.in. wielko$¢ kopert 16 wojewddztw. Rzad musi przyja¢ dokument do potowy 2027.

Minister Katarzyna Pelczynska-Nat¢cz informowala, Ze rzad wkrotce przyjmie strategi¢
rozwoju Polski na najblizsze 10 lat i przyszle rozwigzania unijne maja by¢ wypracowane
wiasnie na jej podstawie.

Wsrod celoéw strategii mamy przede wszystkim demografie, konkurencyjnos¢ gospodarki, ktora
musi poj$S¢ w stron¢ innowacji oraz bezpieczenstwo — od tego militarnego do bezpieczenstwa
dnia codziennego, jak cho¢by bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.

W obradach Konwentu Marszatkéw uczestniczyt rowniez Minister Rolnictwa Stefan
Krajewski, ktory podkreslit wazng role regiondbw w programowaniu wsparcia rozwoju
obszaroéw wiejskich w ramach Planu Partnerstwa Krajowego 1 Regionalnego 2028-2034.

Minister zapowiedziat, Ze $rodki przeznaczone z PPKR na rozwdj obszaréw wiejskich powinny
wynie$¢ nie mniej niz SO0 mld 158 mln euro, tj. co najmniej tyle ile wynosi udziat ludnos$ci
wiejskiej w ludnosci ogotem w kraju.

Jak wymieniat, powinny to by¢ przede wszystkim dedykowane instrumenty wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich finansowane ze S$rodkow rural target, wspierajace konkurencyjnos¢
1 transformacj¢ energetyczng oraz rozwoj infrastruktury na obszarach wiejskich, interwencje
wspierajagce dochody rolnikéw finansowane ze $rodkéw na Wspolng Polityke Rolna,
instrumenty wsparcia rozwoju wojewddztw, w tym rowniez obszarow wiejskich oraz krajowe
instrumenty wsparcia realizowane w ramach polityki spojnosci.



Kolejnym tematem omawianym podczas Konwentu Marszatow byly zagrozenia hybrydowe
i wojenne w ujeciu regionalnym. General Radostaw Kujawa, sekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w swoim wystapieniu skupit si¢ na wspotczesnych wyzwaniach
w obszarze stabilno$ci regionow. Jednocze$nie podkreslit, ze kluczowa walka o
bezpieczenstwo toczy si¢ obecnie w sferze informacyjnej. Wskazat, ze samorzady muszg by¢
przygotowane na odpieranie dezinformacji, ktéra ma na celu destabilizacje nastrojow
spolecznych na poziomie lokalnym. Zwrocit takze uwagg, ze marszatkowie
jako gospodarze region6w muszg $cisle wspotpracowac ze stuzbami, aby skutecznie reagowac
na incydenty naruszajace bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej.

Cho¢ nie osobiscie, ale on-line gosciem marszatkoéw byt sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Stanistaw Bukowiec. Poruszyl wazny temat publicznego transportu
zbiorowego w kontek$cie zmiany przepiséw, ktora ma skutkowaé natozeniem nowych
obowigzkow na marszatkow.

Marszatek ma koordynowaé caty transport publiczny w regionie, taczac przewozy kolejowe
z autobusowymi (zar6wno publicznymi, jak i komercyjnymi). Marszatkowie przejma obstuge
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, co ma pozwoli¢ na realng walke
z wykluczeniem komunikacyjnym.

Zdaniem ministra obecny system nie jest do konca funkcjonalny, nie do konca odpowiada
potrzebom. Stad propozycja, by marszatkowie stali si¢ integratorami nowego systemu. Bgda na
to przeznaczone odpowiednie $rodki, wyliczone wg okreslonego algorytmu. Jednocze$nie
Stanistaw Bukowiec nie ukrywal, ze jest to trudny projekt, bo przewiduje nowatorskie do tej
pory rozwigzania. Marszalek Szymon Oglaza potwierdzal, ze planowane zmiany daje
mozliwos$¢ rzeczywistego wplywu na organizacj¢ transportu zbiorowego w regionach i trzeba
zrobi¢ wszystko, by jak najszybciej wprowadzi¢ je w zycie.

Z kolei o inicjatywie budowy drogi S15 mowit na konwencie pomystodawca tej inicjatywy
marszalek wojewodztwa kujawsko - pomorskiego Piotr Calbecki. Marszatkowie postuluja
stworzenie nowego korytarza transportowego — tzw. ""Via Copernicana'':

Trasa ma potaczy¢ Olsztyn, Torun i Opole, przechodzac przez cztery wojewodztwa 1 ponad
80 gmin. Inwestycja ma zapobiec marginalizacji Srednich miast.

9 marca w Toruniu marszatkowie wojewodztw warminsko-mazurskiego, kujawsko -
pomorskiego, wielkopolskiego oraz opolskiego podpisali wspolny apel do rzadu RP o podjecie
dziatan zmierzajacych do potaczenia spdjnym Kkorytarzem transportowym poinocnej
1 potudniowej czesci kraju droga ekspresowg. Zaapelowali takze, by to dziatanie uwzgledni¢
w krajowych dokumentach strategicznych i planistycznych dotyczacych rozwoju infrastruktury
drogowe;.

Pierwsze spotkanie Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP pod przewodnictwem
Wojewodztwa Opolskiego zakonczylo si¢ przyjeciem kilku stanowisk w waznych dla
regionoéw sprawach.



KONWENT MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

STANOWISKO NR 1
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 3 marca 2026 roku

w sprawie roli samorzagdow wojewddztw w przygotowaniu, negocjacjach i wdrazaniu Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, w zwigzku z rozpoczeciem przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej prac nad Planem Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski
2028-2034 (dalej: PPKR dla Polski 2028-2034), przyjmuje zaproszenie ze strony Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej do udziatu samorzagdéw wojewddztw w tym procesie.

W opinii Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP kluczowym czynnikiem osiggniecia
sukcesu przez PPKR dla Polski 2028-2034 bedzie zawarte juz w tytule Planu partnerstwo wtadz
krajowych oraz regionalnych. Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP wyraza przekonanie,
ze tylko wspotpraca z samorzagdami wojewddztw umozliwi osiggniecie satysfakcjonujacych dla
Polski i polskich regiondéw ustalen budzetowych Wieloletnich Ram Finansowych UE 2028-2034.

Jednoczesnie Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podkresla, ze aktualne pozostajg
postulaty samorzadéw wojewddztw dotyczace Wieloletnich Ram Finansowych UE 2028-2034,
dotychczas przedstawione przez Zwigzek Wojewddztw RP, wyrazone w szczegdlnosci w:

e stanowisku Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP nr 8 z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie przysztych Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej po 2027 roku,

e stanowisku Konwentu Marszatkow Wojewoddztw RP nr 16 z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej na lata 2028-2034,

e stanowisku Zarzagdu Zwigzku Wojewddztw RP z dnia 4 wrzesnia 2025 r. w sprawie roli
regiondw we wdrazaniu Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej po 2027 roku,

e stanowisku Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Wojewddztw RP z dnia 26 listopada 2025 .
w sprawie propozycji Komisji Europejskiej dotyczgcej Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej na lata 2028-2034.

Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP przypomina, ze wspdlna Deklaracja popierajgca
kluczowg role regionéw w polityce spdjnosci UE, podpisana przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Prezesa Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw RP w dniu 16 kwietnia 2025 r., zawiera

zobowigzanie do zagwarantowania silnej i realnej roli regionéw w formufowaniu i realizacji
PPKR dla Polski 2028-2034, a takze zachowania niezaleznosci zarzagdczej regiondw, niezaleznie
od przysztych szczegétowych propozycji legislacyjnych KE. Deklaracja potwierdza réwniez,
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ze ,,zachowanie i rozwoj istniejgcych struktur zarzadzania na poziomie regionalnym to nie tylko
kontynuacja sprawdzonych dobrych praktyk, ale réwniez gwarancja skutecznosci dziatan
polityki spdjnosci w przysztosci”.

( ’_'_'g‘._i,‘,
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Biorgc powyzsze pod uwage, Konwent Marszatkow Wojewddztw RP oczekuje
jednoznacznego potwierdzenia przez Rzad RP, ze samorzady wojewddztw zachowajg
podmiotowa i koordynacyjng role w programowaniu i wdrazaniu nowej Polityki Spdjnosci.

Konwent Marszatkdbw Wojewddztw RP podkresla, ze regiony s3g ttumaczami
i ambasadorami polityki europejskiej, budujagc dla niej spoteczne poparcie i zrozumienie na
poziomie lokalnym. Jest to tym wazniejsze, ze coraz czesciej i silniej w debacie polityczne;j
podwazany jest sens europejskiej integracji i polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;.
To samorzady wojewddztw, na poziomie regionalnym, wigczajg w realizacje Polityki Spdjnosci
szeroki katalog interesariuszy — lokalne samorzady terytorialne, partneréw spotecznych,
przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe czy sSrodowisko akademickie. Ewentualne
ostabienie roli regiondw spowoduje w konsekwencji wyrazne zmniejszenie poziomu
zaangazowania interesariuszy w realizacje celow rozwojowych UE. Polska nie moze sobie
na to pozwoli¢ —szczegdlnie obecnie, w niestabilnych geopolitycznie czasach. Zamiast ostabiac
dotychczasowe struktury Polityki Spéjnosci — powinnismy je wspdlnie wzmacniac
i decentralizowac.

W opinii Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP punktem wyjscia do prac nad PPKR
dla Polski 2028-2034 sg nastepujgce warunki:

1. Potwierdzenie uwzglednienia w PPKR dla Polski 2028-2034 16 rozdziatéw regionalnych,
tworzonych i realizowanych przez samorzady wojewddztw, zawierajacych interwencje
strategiczng uwzgledniajagcg wyzwania i potrzeby regionalne. Jeden dokument
programowy dla Polski nie moze stac sie pretekstem do centralizacji interwencji. Wrecz
przeciwnie, jest to wyjatkowa mozliwos¢ petnej terytorializacji polityk publicznych
finansowanych ze $rodkéw unijnych i dostosowania ich do specyficznych regionalnych
potrzeb.

2. Warunkiem terytorializacji PPKR dla Polski 2028-2034 jest odpowiednia decentralizacja
finansowa. Punktem wyjscia do dialogu jest zachowanie dotychczasowego udziatu puli
zarzadzanej regionalnie w Polityce Spdjnosci, tj. 44%. Konwent Marszatkéw Wojewddztw
RP uznaje to za poziom minimalny i apeluje, by ambicjg Rzgdu RP byt jak najwyzszy poziom
decentralizacji. Optymalnym rozwigzaniem bytoby skierowanie do zarzadzania
regionalnego minimum 44% catej alokacji PPKR dla Polski 2028-2034, w ktérej to kwocie
zawiera¢ sie bedg srodki rozwojowe i srodki w ramach mechanizmu elastycznosci
proponowane do skierowania na obszary wiejskie.

3. Utrzymanie przez zarzady wojewddztw funkcji petnoprawnych Instytucji Zarzadzajacych,
ktore wspotpracujg w tej roli z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisjg
Europejska. Oznacza to nie tylko odpowiedzialnos¢ za programowanie i realizacje rozdziatu
regionalnego, ale takze udziat w negocjacjach PPKR dla Polski 2028-2034 z Komisjg
Europejska. Pozycjonowanie zarzagdéw wojewddztw w regionalnym wymiarze polityki
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spojnosci powinno mie¢ nadal umocowanie w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

4. Rozwdj obszaréw wiejskich jest waznym elementem PPKR dla Polski 2028-2034 i w opinii
Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP powinien by¢ programowany i realizowany
w rozdziatach regionalnych, co jest rozwigzaniem gwarantujgcym odpowiednie wsparcie
dla terenéw wiejskich z uwzglednieniem ich zréznicowan regionalnych, specyficznych
wyzwan rozwojowych, a jednoczesnie ze swiadomoscig miejsca, jakie obszary wiejskie
zajmuja w polityce kierowanej do catego regionu. Tylko w ten sposdb, analogicznie jak przy
wspieraniu obszaréw wiejskich w ramach polityki spdjnosci w obecnej perspektywie,
uzyskamy kompleksowos¢ wsparcia uwzgledniajgcego powigzania funkcjonalne réznych
obszarow.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podkresla, ze w ciggu 25 lat od kluczowej
reformy administracyjnej kraju, ustanawiajgcej samorzady wojewddztw, zbudowana zostata
unikatowa sita regionalna, ktora profesjonalnie zarzagdza srodkami publicznymi i prowadzi
ciggty dialog rozwojowy z interesariuszami. Nie bytoby to mozliwe bez wsparcia sSrodkéw UE.
Polityka Spéjnosci przyczynita sie w Polsce do wzmocnienia struktur samorzgdowych i rozwoju
planowania strategicznego.

W opinii Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP nie mozna dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej ta sama Polityka Spdjnosci ostabi ten proces. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP
wyraza jednak przekonanie, ze tak sie nie stanie i deklaruje aktywng wspétprace z Rzgdem RP,
zmierzajaca do pogtebienia idei decentralizacji unijnego Pudietu w perspektywie 2028-2034.

Przéwodniczqcy
Konwentu Malfszaikéw Wojewddztw RP

S

Szymon_': Ogtaza

Stanowisko otrzymuja:
1. Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow,
2. Pani Katarzyna Petfczyriska-Natecz — Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Do wiadomosci:
3. Pani Ursula von der Leyen — Przewodniczaca Komisji Europejskiej,
4. Pan Raffaele Fitto — Wiceprzewodniczacy ds. spojnosci i reform, Komisja Europejska,
5. Pan Piotr Serafin — Komisarz ds. budzetu i administracji publicznej oraz zwalczania
naduzyc finansowych, Komisja Europejska.
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KONWENT MARSZALKOW WOJ EWODZTW RP

STANOWISKO NR 2
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 3 marca 2026 roku

w sprawie niewystarczajgcej wysokosci Srodkéw Funduszu Pracy na 2026 r.

Konwent Marszatkéw wyraza gtebokie zaniepokojenie, iz ustawa budzetowa na 2026 r.
z dnia 9 stycznia 2026 r. (Dz.U. poz. 62) zaktada znaczne obnizenie srodkéw Funduszu Pracy na
realizacje zadan powiatowych urzedéw pracy zwigzanych z udzieleniem form wsparcia dla
0s0b bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo oraz pracodawcéw w celu
minimalizacji zjawiska biernosci zawodowej oraz zapewnienia kadr dla rozwoju gospodarki.

Pomimo ponawianych w ostatnim okresie apeli Srodowisk samorzgdowych o podjecie
dialogu na temat koniecznosci zwiekszenia sSrodkéw Funduszu Pracy, zostaty one utrzymane
na poziomie 2,15 mld zf, co oznacza ich redukcje o ponad 40% w stosunku do roku 2025,
w ktérym na realizacje programdw aktywizacyjnych przeznaczono 3,65 mld zt.

W zaplanowanej kwocie uwzgledniono srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) w wysokosci 1,07 mld zt, co w praktyce oznacza, ze $rodki Funduszu Pracy dostepne
na dziatania niewspodffinansowane z EFS+ oraz na wsparcie oséb niekwalifikujgcych sie do
projektéw unijnych ograniczajg sie do kwoty 1,08 mld zt. Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620, ze zm.),
czesc srodkow Funduszu Pracy na 2026 r. jest zakontraktowana na kontynuacje umoéw i zadan
wieloletnich, co dodatkowo zmniejsza liczbe o0s6b kierowanych na formy aktywizacji
w biezgcym roku.

Tak gteboka redukcja finansowania moze mie¢ konsekwencje wykraczajgce poza sektor
publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegdélnosci w postaci:

a) spowolnienia aktywizacji oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy,

b) ograniczenia wsparcia dla pracodawcéw, zwtaszcza MSP,

c) obnizenia efektywnosci interwencji rynku pracy w regionach o niskim popycie
na prace,

d) ostabienia zdolnosci do przeciwdziatania dezaktywizacji zawodowej wynikajacej
z procesow demograficznych.

Znaczgco ograniczona zostanie liczba oséb objetych wsparciem w kluczowych formach
aktywizacji, takich jak szkolenia i kursy podnoszgce kwalifikacje, staze dla oséb mtodych oraz
powracajacych na rynek pracy, prace interwencyjne i roboty publiczne, a takze dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje dla pracodawcéw tworzacych nowe
miejsca pracy.

Jednoczesnie, obnizenie $rodkéw Funduszu Pracy do wskazanego poziomu,
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KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

uniemozliwi petnga realizacje wymogdw nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
ktéra przewiduje m.in. szereg nowych zadan i form wsparcia oraz podwyziszenie kwot
refundacji kosztéw tworzenia miejsc pracy, zwiekszenie wysokosci stypendidw stazowych
i szkoleniowych oraz rozszerzenie zakresu dziatan aktywizacyjnych na osoby bierne zawodowo.

Zmniejszenie srodkow finansowych moze tez ostabi¢ lokalne rynki pracy w powiatach
o wzglednie niskim potencjale gospodarczym.

Skutki te sg juz odczuwalne przez osoby oraz pracodawcéw korzystajgcych ze wsparcia
powiatowych urzeddow pracy, zwtaszcza ze ograniczenie finansowania nastepuje w okresie
pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy. W ostatnim czasie odnotowano spadek liczby
zgtaszanych ofert pracy (o 37,9%), wzrost zgtaszanych i dokonywanych zwolnien (wiecej
odpowiednio o 161,6% i 9,3%), wzrost stopy bezrobocia z 5,1% w grudniu 2024 r. do 5,7%
w analogicznym miesigcu 2025 r. przy jednoczesnym wzroscie udziatu oséb bezrobotnych
do 30 roku zycia (grudzien 2024 — 23,9%, grudzien 2025 — 24,5%).

W zwigzku z powyzszym w celu:

— zapewnienia ‘powiatom mozliwosci realizacji programéw aktywizacyjnych ‘dla oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy i biernych zawodowo, niezbednych do reagowania
na pogarszajgce sie uwarunkowania rynku pracy,

— zabezpieczenia srodkow umozliwiajgcych realizacje skutecznej polityki rynku pracy, w tym
efektywnego udzielania nowych form pomocy przewidzianych ustawg o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia,

— zapewnienia realizacji Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025 - 2027,

— zapewnienia realizacji Strategii Rozwoju Kraju (projekt), ktéra zakiada finansowe,
organizacyjne
i szkoleniowe wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia,

Konwent Marszatkdw postuluje zwiekszenie srodkéw Funduszu Pracy, co najmniej do poziomu

odpowiadajgcego wysokosci srodkéw zaplanowanych na ok\2025.

Przewodniczacy
Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP

S

Szymo7 Ogtaza

Stanowisko otrzymuja:
1. Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow
2. Pan Andrzej Domariski - Minister Finansow i Gospodarki
3. Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak - Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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KONWENT MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

STANOWISKO NR 3
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 26 marca 2026 roku

w sprawie pomocy technicznej programoéw regionalnych
jako wsparcia wdrazania funduszy UE

Marszatkowie Wojewodztw zwracaja sie z prosbg o podjecie zdecydowanych dziatan
wspierajacych, zmierzajacych do zapewnienia wystarczajacej alokacji pomocy technicznej
(dalej: PT) w perspektywie 2021-2027 oraz informacji w zakresie ksztattu systemu wdrazania
pomocy technicznej w kraju w perspektywie 2028-2034.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
w rozliczeniach projektéw finansowanych z pomocy technicznej w catym kraju stosuje sie
system oparty o koszty rzeczywiste. System ten zostat zbudowany na podstawie wieloletnich
doswiadczen wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy na poziomie
krajowym i regionalnym i dotychczas pozwalat na ich efektywne wsparcie w procesie
wydatkowania i rozliczania funduszy.

System oparto na rozdzieleniu PT na poziomie krajowym i regionalnym wraz
z wyznaczeniem linii demarkacyjnej okreslajacej zadania poszczegdlnych instytucji oraz
usrednieniu/ ustandaryzowaniu wskaznika, stuzgcego do wyznaczania alokacji PT
we wszystkich programach.

Od perspektywy 2007-2013, podkreslano w kontaktach z KE i ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju regionalnego w danym okresie, ze usredniony poziom 4% alokacji programu
przeznaczonej na PT nie do konca sprawdzat sie w przypadku programdéw o nizszej alokacji.
Doswiadczenia poprzednich perspektyw wskazujg, ze cze$¢ wojewddztw mogta sfinansowaé
z PT wytacznie podstawowe koszty obstugi funduszy i musiata bardzo ostroznie gospodarowa¢é
srodkami, co uniemozliwiato m.in. odpowiednie motywowanie pracownikdéw czy tez
zatrzymanie odptywu najbardziej doswiadczonej kadry, natomiast wojewddztwa z duza
alokacja mogty finansowa¢ dodatkowe, ambitne dziatania wspierajgce beneficjentéw
i potencjalnych beneficjentéw programu, takie jak np. project pipeline czy tez realizowaé
wsparcie kierowane do partneréow programu. Z drugiej strony wyzsza alokacja nie oznacza
automatycznie, ze mozna wygenerowac duze oszczednosci, poniewaz liczba naboréw oraz
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KONWENT MARSZALKOW WOJ EWODZTW RP

kontroli administracyjnych do przeprowadzenia jest proporcjonalnie wieksza.

Problemy z wielkoscig alokacji PT uwypuklit okres po pandemii COVID-19. W czesci
wojewddztw zamkniecie perspektywy 2014-2020 udato sie wytgcznie dzieki zwiekszeniu
Srodkow PT z tytutu nadkontraktacji i elastycznosci, po zyskaniu dodatkowej puli $rodkéw
w ramach wsparcia pandemii COVID-19 (PT REACT-EU) oraz dzieki dtugo utrzymujgcemu sie
wysokiemu kursowi euro. Pozwolito to czedciowo finansowaé ze s$rodkoéw perspektywy
2014-2020 proces przygotowania iuruchomienia programu w perspektywie 2021-2027,
co z kolei przesuneto moment uruchomienia alokacji PT z perspektywy 2021-2027.

Srodki, ktére regionalne 1Z i IP mialy do dyspozycji w perspektywie 2014-2020,
po uwzglednieniu — w przypadku czesci wojewddztw - dodatkowo pozyskanych $rodkéw
w ramach REACT-EU oraz z nadkontraktacji / elastycznosci, byty wyisze, niz srodki dostepne
w perspektywie 2021-2027. Dodatkowo w nastepstwie pandemii wystgpit duizy wzrost
kosztéw / wydatkéw w wyniku wzrostu cen produktéw i ustug. Alokacja jest réwniez nizsza
w wyniku znacznie nizszego aktualnie kursu euro. Wszystkie te czynniki sprawity,
ze w perspektywie 2014-2020 alokacja PT pozwolita na finansowanie zadan 1Z i IP w regionach
— w przypadku wojewddztw o najmniejszej alokacji — przez okres prawie dwukrotnie dtuzszy,
niz obecnie. Nalezy podkredlic, ze z uwagi na spodziewany deficyt Srodkéw obecnej
perspektywy, regiony juz teraz podejmuja dziatania majace na celu , 0szczedzanie” alokacji PT,
tj. przejecie czesci kosztow przez budzety wojewddztw. Dziatania te obejmujg np. obnizanie
poziomu dofinansowania z funduszy w projektach PT (zwiekszenie % wktadu wtasnego),
przesuwanie finansowania czesci etatow do budzetu wojewddztwa, badz finansowanie
niektorych kosztéow zbudietu wojewddztwa. Szacujemy, ze uzyskane w ten sposéb
oszczednosci nie pokryjg dostrzegalnego deficytu srodkéw niezbednych do obstugi biezgcej
perspektywy oraz przygotowan do kolejnej.

Tym samym juz od 2028 roku w przypadku duzej czesci wojewddztw ciezar
finansowania funkcjonowania IZ i IP spadnie ostatecznie na budzet wojewddztw, ktére juz
ponoszg ogromny koszt trwajgcych i rozpoczynajacych sie przedsiewzie¢ wieloletnich,
angazujacych srodki witasne wojewddztw. Proponowane przez MFiPR rozwigzanie dla
perspektywy 2021-2027, tj. uruchomienie finansowania na podstawie art. 37 rozporzadzenia
ogolnego (finansowanie niepowigzane z kosztami/FNLC) jest na tym etapie wdrazania
funduszy nierealne — przede wszystkim ze wzgledu na czas trwania procedury negocjacji /
zatwierdzania takich projektow oraz wyptate srodkéw dopiero po zrealizowaniu pierwszego
kamienia milowego (w przypadku I1Z FEnIKS sam proces negocjacji trwat ponad 2 lata),
ograniczenie tematyczne takich projektéw (kategoria interwencji 182, spetnienie wymogu
»dodatkowosci”) oraz brak doswiadczenia instytucjonalnego. Kolejng przeszkoda jest
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KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

koniecznos¢ wygospodarowania srodkéw na ten cel w merytorycznych priorytetach

programu regionalnego, co ogranicza mozliwos¢ rzeczywistego wsparcia regiondw, tym
bardziej, ze zadania w priorytetach merytorycznych sg juz wysoce zaawansowane w realizacji.
Warto przypomnieé, ze regiony dokonaty zmian programéw poprzez przesuniecia m.in. 10 %
alokacji na nowe cele szczegétowe, zwigzane m.in. z bezpieczenstwem, technologiami
podwdjnego zastosowania, mobilnoscig wojskowg, dostepem do wody, odpornoscia
infrastrukturalng oraz rozwojem kompetencji w zakresie reagowania kryzysowego.
Wygospodarowanie w programach kolejnych srodkéw, ktére mogtyby zostaé przesuniete na PT
(poprzez wykorzystanie mechanizmu FNLC) jest kolejnym wyzwaniem, w niektdrych
programach wrecz niemozliwym. Powyisze powoduje rowniez zagrozenie w postaci
potencjalnych zarzutéw politycznych dotyczacych pomniejszania waznych dla regionu dziatan
merytorycznych kosztem pieniedzy ,,dla urzednikow”.

W ostatnim czasie kwestia wyczerpujacych sie sSrodkdw na pomoc techniczng zostata
poruszona w rozmowach z Komisjg Europejska w 2024 r. przed spotkaniem rocznym w sprawie
przegladu wdrazania programow na poziomie horyzontalnym, a takie podczas spotkan
rocznych dotyczacych programoéw krajowych i regionalnych. Mimo to, w ramach
procedowanych przepisow dotyczacych wdrazania funduszy perspektywy 2028-2034
zaproponowano obnizenie srodkéw PT do poziomu 3% stawki ryczaftowej, co tylko pogtebi
problem. Tym samym wspieramy stanowisko Rzadu podczas roboczych konsultacji
na posiedzeniu Subgrupy roboczej Rady UE ds. Wieloletnich Ram Finansowych — Plany
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego w zakresie zwiekszenia ryczattu na pomoc techniczng
z inicjatywy panstw cztonkowskich przynajmniej do 5% oraz sprzeciwu wobec utrzymania
proponowanego brzmienia art. 13 ust. 3 projektu przepiséw regulujacych system wdrazania
funduszy europejskich na lata 2028-2034 (tj. Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion,
agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034
and amending Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509), zgodnie
z ktéorym srodki wydane na pomoc techniczng powinny zosta¢ zwrécone z powodu korekt
finansowych lub anulowania zobowigzan. Jednoczesnie wydtuzenie perspektywy o rok oraz
zaangazowanie pracownikéw w realizowane procesy powoduje koniecznos¢ zapewnienia
dodatkowych srodkéw na finansowanie obstugi administracyjnej.

Ponadto zwracamy uwage, ze kwota elastycznosci wynoszaca 25% alokacji w ramach
Polityki spojnosci, jest zdecydowanie za wysoka i stanowi realne obnizenie wartosci
przyznanych srodkéw, w praktyce uniemozliwiajgc poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
racjonalne planowanie dziatan. Nie sposdb nie odnie$¢ sie do dotychczasowych doswiadczen
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zdobytych podczas wdrazania obecnej perspektywy finansowej, ktéra w swoich zatozeniach
zawiera mniejszg kwote elastycznosci. Trudnosci zwigzane z przedfuzajgcym sie przegladem
srodokresowym, wprowadzone zmiany rozporzadzen ikonieczno$¢ sprostania nowym
wyzwaniom znaczgco wptywajg na opdznienie mozliwosci wydatkowania kwoty elastycznosci
i znaczgco skracajg czas na to. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmniejszenie kwoty
elastycznosci do poziomu co najwyiej 10% alokacji, co pozwoli realizowac reformy
i inwestycje przyczyniajgce sie do rozwoju regionalnego. Jednoczesnie, z uwagi na specyfike
wydatkéw pomocy technicznej oraz doswiadczenie w minionej perspektywie finansowej,
w ramach ktdrej rezerwa wykonania nie dotyczyta wsparcia ze srodkdw pomocy technicznej,
whnioskujemy o rozwazenie niewydzielania kwoty elastycznosci dla pomocy techniczne;j.

Zwracamy rowniez uwage na brak informacji ze strony MFiPR w zakresie
planowanego systemu wdrazania funduszy w kraju w perspektywie 2028-2034, a przede
wszystkim PT, na linii ministerstwo - regiony. Brak informacji w tym zakresie wprowadza
niepewnos¢ w zarzadzaniu obecnymi strukturami wdrazania funduszy w regionach,
zwtlaszcza w obszarze planowania srodkéw finansowych na kolejne lata oraz prowadzenia
rzetelnej polityki kadrowej wobec pracownikow, ktdrzy z zaangazowaniem od lat wdrazaja
fundusze w regionach. Perspektywa niewystarczajgcych Srodkéw na zapewnienie
finansowania potencjatu administracyjnego, powoduje obawy pracownikéw o utrzymanie ich
miejsc pracy. Zwracamy uwage, ze obecny ksztatt instytucjonalny w duzej mierze bedzie musiat
by¢ utrzymany i finansowany po 2028 roku, ze wzgledu na koniecznos$¢ zakornczenia wdrazania
obecnej perspektywy, a tym samym wnosimy o zapewnienie finansowania dla tego zadania.
Wygospodarowanie srodkéw na ten cel w wysokosci kilkudziesieciu milionéw PLN rocznie
w budzetach kazdego z wojewddztw moze stanowi¢ zbyt duze obcigzenie dla czesci
regiondw. Oczekujemy rowniez przedstawienia propozycji podziatu sSrodkéw PT w sposdb
niepolegajacy na usrednionej wartosci PT, tak aby regiony o nizszej alokacji nie byty
poszkodowane.

Podsumowujac ponizej przedstawiam postulaty Konwentu Marszatkéw RP:

I. W odniesieniu do perspektywy 2021-2027 Konwent Marszatkow RP wnioskuje o:

1) przekazanie na rzecz programdéw regionalnych Srodkéw z budzetu panstwa,
zapewniajgcych stabilne finansowanie systemu realizacji programoéw do konca
perspektywy 2021-2027.

Il. W odniesieniu do perspektywy 2028-2034 Konwent Marszatkéw RP zauwaza, ze:

1) poniewaz putfap alokacji PT ma by¢ obnizony do poziomu 3% stawki ryczattowej, nalezy
wspierac¢ stanowisko Polski na posiedzenie Subgrupy roboczej Rady UE ds. Wieloletnich
Ram Finansowych — Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego w zakresie
zwiekszenia ryczattu na pomoc techniczng z inicjatywy panstw cztonkowskich
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2)

3)

przynajmniej do 5%;

srodki wydane na PT nie powinny by¢ zwracane z powodu korekt finansowych lub
anulowania zobowigzan w realizowanych projektach (proponowana tresc art. 13 ust. 3
projektu przepiséw regulujgcych system wdrazania funduszy europejskich na lata
2028-2034 (tj. Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural,
fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034 and amending
Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509);

wyptata srodkéw PT jako ryczatt od wydatkow certyfikowanych niesie za sobg szereg
konsekwencji niekorzystnych i problematycznych, szczegdlnie w pierwszym okresie
wdrazania nowej perspektywy, gdzie nalezy spodziewaé sie wysokiego kosztu
dostosowawczego do nowych rozwigzan.

Konwent Marszatkbw RP wnioskuje o przedstawienie informacji w zakresie

planowanego systemu realizacji PT w nowej perspektywie 2028-2034 na linii ministerstwo -

regiony. Prosimy o informacje nt. koncepcji finansowania systemu wdrazania - w toku
rozpoczetych prac nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata
2028-2034.

/)

PrzevJodn‘iczacy
Konwentu Marsz iké\’v Wojewodztw RP

Szymon Ogtaza

Stanowisko kieruje sie do:
1) Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministrow

2) Pani

80,
;‘. NI

%, .: \\\‘

Katarzyny Petczynskiej-Natecz — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
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KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

STANOWISKO NR 4
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 26 marca 2026 roku

w sprawie zmian legislacyjnych dotyczacych mozliwosci sgdowej weryfikacji ustalen
audytowych wobec wojewddztwa, petnigcego jednoczesnie funkcje beneficjenta i instytucji
zarzadzajacej w ramach programow regionalnych

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP w Stanowisku nr 7 z dnia 29 listopada 2024 roku
poruszyt kwestie zapewnienia mozliwosci odwotania od ustalen audytéow operacji Instytucji
Audytowej (IA) do sadu lub innej niezaleznej instytucji, w ramach programow finansowanych
z funduszy Polityki Spdjnosci. Zgodnie z zaprezentowanym pisemnie stanowiskiem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z 14 stycznia 2025 roku zapisy rozporzadzenia ogdlnego nie
przewidujg mozliwosci dokonywania oceny ustalen IA przez jakakolwiek instytucje panstwa
cztonkowskiego. Skutkiem tego jest dalsza koniecznos¢ uznawania przez IZ ostatecznych
ustalen Instytucji Audytowej i w konsekwencji zalecanie beneficjentom zwrotu srodkow.
W tym celu przeprowadzane sg kontrole projektéw u Beneficjentdw, w ramach ktérych
IZ powinna potwierdzi¢ ustalenia IA, wydac¢ zalecenia pokontrolne, a w przypadku
kwestionowania przez Beneficjenta ustalen i niedokonania zwrotu srodkéw - wydaé decyzje
administracyjng. Beneficjenci w przypadku braku zgody z wynikami ,nastepczej” kontroli
IZ i zaleceniem zwrotu srodkéw dofinasowania, majg jednak prawng mozliwos¢ skorzystania
z drogi sadowo-administracyjnej. Sg przypadki rozstrzygnie¢ saddéw administracyjnych,
przyznajacych racje Beneficjentom, kwestionujgcych wystgpienie nieprawidtowosci
i wynikajaca z nich koniecznos$¢ zwrotu Srodkéw, co podwaza tym samym ustalenia audytu.
W przypadku gdy Beneficjentem projektu jest Wojewddztwo, wowczas nie ma mozliwosci

rozstrzygniecia sgdowo-administracyjnego.

Wojewddztwa (samorzady wojewddztw) w Polsce w perspektywie finansowej UE
2021-2027 petnig podwdjng role:
e sginstytucjami zarzadzajgcymi programami regionalnymi (1Z),
e s3 jednoczesnie bezposrednimi beneficjentami srodkow UE, realizujgcymi projekty
wfasne o strategicznym znaczeniu regionalnym.
W relacji pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa (petnigcym role 1Z) a Wojewodztwem jako
beneficjentem projektu dochodzi do tzw. tozsamosci podmiotowej. W sensie prawnym ten
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KONWENT MARSZALKOW WOJ EWODZTW RP

sam podmiot reprezentowany przez ten sam organ wystepuje jako:
e wierzyciel (organ naktadajgcy korekte),
o dtuznik (beneficjent zobowigzany do zwrotu srodkdw).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych oraz zasadami
postepowania administracyjnego organ administracji publicznej nie moze wydac decyzji
administracyjnej wobec samego siebie. Wynika to z:

e art. 6 KPA (zasada praworzgdnosci i dziatania na podstawie prawa),

e konstrukcji decyzji administracyjnej jako aktu wtadczego skierowanego do odrebnego
podmiotu,

e zasady bezstronnosci organu administraciji.

W konsekwencji nie jest formalnie dopuszczalne wydanie decyzji o zwrocie srodkéw
przez IZ przeciwko wiasnemu wojewddztwu. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci
w projekcie wtasnym wojewddztwa (np. w wyniku wczesniejszego audytu operacji IA projektu
wtasnego wojewddztwa) stosowana jest praktyka tzw. autokorekty: pomniejszenie kolejnych
wnioskow o ptatnosé lub zwrot srodkéw na rachunek programu oraz korekta deklaracji
wydatkéw do KE. Mechanizm ten nie przybiera formy decyzji administracyjnej, co oznacza:

e brak formalnego aktu zaskarzalnego,
e brak mozliwosci kontroli sgdowej,
e  brak dwuinstancyjnosci procedury odwotawczej/skargowej.

Funkcje Instytucji Audytowej w Polsce petni Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
(KAS). 1A nie wydaje decyzji o zwrocie srodkéw wobec wojewddztwa, lecz formutuje ustalenia
i zalecenia w podsumowaniu audytu, w tym przypadku wobec Beneficjenta - Wojewddztwa,
zobowiazujac 1Z — Wojewddztwo, do wycofania srodkéw z KE. Na gruncie Rozporzadzenia
2021/1060 ustalenia IA majg charakter wigzacy dla systemu zarzadzania i kontroli, a IZ jest
zobowigzana do ich wdrozenia pod rygorem korekt finansowych na poziomie rozliczen
z Komisja Europejska.

W praktyce oznacza to, ze Wojewddztwo:
e nie ma realnej mozliwosci odmowy wykonania zalecen IA,
e nie dysponuje sSrodkiem zaskarzenia wobec ustalen audytowych,
e nie moze skierowac sprawy do sgdu administracyjnego.
Taki stan moze pozostawac w sprzecznosci z:
e art. 47 Karty praw podstawowych UE (prawo do skutecznego srodka prawnego),
e zasada efektywnej ochrony sagdowej wynikajacg z orzecznictwa TSUE,
e zasada rownego traktowania beneficjentéw w ramach polityki spéjnosci.

Konwent Marszatkbw RP postuluje o wprowadzenie zmian legislacyjnych
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KONWENT MARSZAtKOW WOJ EWODZTW RP

umozliwiajgcych Wojewddztwom procedury zaskarzalnosci ustalen IA. Przyktadowo do ustawy
z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 proponuje sie wprowadzi¢ przepis w brzmieniu:
»Instytucji Zarzadzajacej przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na
ostateczne ustalenia Instytucji Audytowej w zakresie stwierdzenia nieprawidtowosci
indywidualnej lub systemowej, jezeli ustalenia te wywotuja skutki finansowe dla programu.”

Skarga miataby charakter skargi na akt z zakresu administracji publicznej, dotyczacy
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa (art. 3 § 2 pkt 4 Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.)). W art. 3 p.p.s.a. proponuje sie
doda¢ tym samym punkt obejmujacy: ,ustalenia instytucji audytowej w zakresie
nieprawidtowosci w realizacji programoéw finansowanych ze $rodkéw UE”. Zapewnitoby
to jednoznaczng wtasciwosc¢ sadow administracyjnych, unikniecie sporéw kompetencyjnych
oraz zgodnos¢ z konstytucyjnym prawem do sgdu.

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia w/w schematu, Konwent Marszatkéw
Wojewddztw RP proponuje wprowadzenie alternatywnego modelu:
e w przypadku projektéw wtasnych wojewddztwa, funkcje wtasciwg do wydania decyzji
0 zwrocie przejmuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
e |Z pozostataby wytaczona z kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie projektow wtasnych,
e wydawana jest formalna decyzja administracyjna podlegajaca zaskarzeniu.

Rozwigzanie to eliminuje problem ,decydowania we wfasnej sprawie”, przeciwdziata
mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw, zapewnia petng kontrole sgdowg oraz odpowiada
zasadzie bezstronnosci. Zmiana ta wymagataby rowniez doprecyzowania art. 207 ustawy
o finansach publicznych, gdzie nalezatoby jednoznacznie wskazaé, ze w przypadku braku
mozliwosci wydania decyzji z powodu tozsamosci podmiotowej, wtasciwy organ nadrzedny
przejmuje kompetencje do wydania decyzji administracyjnej, a w przypadku braku takiego
organu w sprawach dotyczacych projektéw wifasnych samorzgdu wojewddztwa decyzja
wydawana jest przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wskazuje, iz wprowadzenie powyzszych rozwigzan:
e zapewni zgodnos¢ z Konstytucjg RP,
e zapewni zgodnos¢ z Kartg praw podstawowych UE,
e wzmocni kontrole finanséw publicznych,
e wzmocni bezpieczenstwo finansowe programow regionalnych,
e wzmocni bezpieczenstwo finansowe budzetdw wojewddztw,
e ograniczy ryzyko korekt systemowych naktadanych przez KE,
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e ujednolici sytuacje wszystkich beneficjentéw.

Obecny model, w ktérym Wojewddztwo jako 1Z i beneficjent nie ma mozliwosci sgdowej
weryfikacji ustalen audytowych, prowadzi do nieréwnosci wobec innych beneficjentow,
ogranicza prawa do sadu oraz utrwala schemat, w ktérym brak jest efektywnego srodka
odwotawczego. Wprowadzenie ustawowej mozliwosci zaskarzenia ustalen IA w projektach
wtasnych wojewddztwa stanowi rozwigzanie zgodne z Konstytucja RP, prawem UE oraz

zasadami nalezytego zarzgdzania finansami publicznymi.
\

Prze odniczacy
Konwentu Marszatkow Wojewaddztw RP

v’

Szymon Ogtaza

Stanowisko kieruje sie do:

1) Pani Katarzyny Petczynskiej-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
2) Pana Andrzeja Domarnskiego, Ministra Finansow
3) Pana Marcina tobody, Sekretarza Stanu, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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KONWENT MARSZA’LKOW WOJEWODZTW RP

STANOWISKO NR 5
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 31 marca 2026 roku

w sprawie uwzglednienia wojewddztw w podziale rezerwy na uzupetnienie dochodéow
jednostek samorzadu terytorialnego

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wnosi o uwzglednienie samorzadéw wojewddztw
w podziale rezerwy na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz dokonanie odpowiedniej korekty mechanizmu
proponowanego podziatu poprzez wyodrebnienie adekwatnej puli srodkéw dla tego
szczebla samorzadu.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP w dniu 9 marca 2026 r. przedstawit stanowisko w sprawie
podziatu rezerwy z art. 34 ww. ustawy, oparte na analizie rzeczywistej skali ubytku dochodéw
w 2026 r. wzgledem 2025 r., obejmujacej tacznie dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (PIT), podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) oraz
subwencji ogdlnej. Ubytek dochodéw w przypadku 14 wojewddztw wynosi 681,4 min zt.

W toku uzgodnien stanowiska reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego propozycja
uwzglednienia wojewddztw, w ktérych odnotowano spadek dochoddéw, zostata odrzucona
przez przedstawicieli organizacji reprezentujacych pozostate szczeble samorzadu
terytorialnego, przy jednoczesnym powotaniu sie na zasade solidarnosci.

Konwent Marszatkéw Wojewdodztw RP stanowczo sprzeciwia sie takiemu podejsciu, uznajgc
je za nieuzasadnione, systemowo wadliwe oraz sprzeczne zaréwno z konstrukcjg
ustawowego mechanizmu rezerwy, jak i podstawowymi zasadami ustrojowymi finanséw
publicznych.

Wykluczenie wojewddztw z podziatu rezerwy stanowi arbitralne ograniczenie dostepu
do instrumentu ustawowo przeznaczonego dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego. Dziatanie to prowadzi do faktycznego zrdéznicowania sytuacji finansowej JST
w sposob niemajgcy oparcia ani w przepisach prawa, ani w obiektywnych danych
dochodowych.

Odwotywanie sie w tym kontekscie do zasady solidarnosci stanowi jej instrumentalne
wykorzystanie. Zasada ta nie moze by¢ interpretowana jako podstawa do wykluczania
okreslonej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego z mechanizméw wyréwnawczych,
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lecz powinna stuzy¢ ograniczaniu nieréwnosci dochodowych w sposéb uwzgledniajacy
rzeczywistg sytuacje wszystkich JST.

Argumentacja, jakoby samorzady wojewddztw dysponowaty nadmiernymi $rodkami
finansowymi, nie znajduje potwierdzenia w aktualnych danych i pozostaje sprzeczna
z wynikami kalkulacji dochodéw przyjetymi przez Ministerstwo Finansow.

Samorzady wojewddztw realizujg zadania o wysokiej kosztochtonnosci i znaczeniu
systemowym, w szczegolnosci:

« finansujg regionalny transport kolejowy oraz wspierajg funkcjonowanie publicznego
transportu autobusowego,

e realizujg inwestycje w infrastrukture drogowg o znaczeniu ponadlokalnym,

e prowadzg i rozwijaja podmioty lecznicze o znaczeniu regionalnym.

Ograniczenie mozliwosci finansowych wojewddztw w tych obszarach prowadzi bezposrednio
do destabilizacji systemoéw ustug publicznych o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera sytuacja w ochronie zdrowia. Brak
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli, bedacymi
podmiotami tworzgcymi dla zaktadéw opieki zdrowotnej, bezposrednio ogranicza zdolnos$¢
systemu do reagowania na pogtebiajacy sie kryzys. Dalsza fragmentacja finansowania, w tym
wykluczenie wojewddztw z mechanizméw wyréwnawczych, bedzie prowadzi¢ do jego
pogtebienia.

Wykluczenie wojewddztw z podziatu rezerwy stanowi dziatanie sprzeczne z zasada
adekwatnosci srodkéw do zakresu realizowanych zadan, wynikajacg z art. 167 Konstytucji RP,
a takze z zasada rownego traktowania jednostek samorzgdu terytorialnego. W konsekwenciji
prowadzi ono do systemowego ostabienia zdolnosci realizacji zadan publicznych na poziomie
regionalnym.

Ograniczenie udziatu wojewddztw w podziale rezerwy ostabia réwniez mechanizmy
wspotpracy pomiedzy szczeblami samorzadu, ktére sg niezbedne do realizacji polityk
publicznych o charakterze ponadlokalnym. W praktyce oznacza to zmniejszenie skali wsparcia
kierowanego przez wojewddztwa do gmin i powiatéw, a tym samym posrednie ostabienie
realizacji zadan na poziomie lokalnym.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze samorzady wojewddztw, jako instytucje zarzadzajgce
regionalnymi programami operacyjnymi, w praktyce realizowaty zasade solidarnosci poprzez
kierowanie srodkéw unijnych z uwzglednieniem terytorialnosci oraz potrzeb gmin i powiatow.
Tym bardziej nieuzasadnione jest obecne odwotywanie sie do tej zasady w celu wykluczenia
wojewddztw z podziatu rezerwy.
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Konwent Marszatkow Wojewddztw RP stoi na stanowisku, ze brak uzgodnienia sposobu

podziatu rezerwy z art. 34 ww. ustawy przez wszystkich reprezentantdéw organizacji

samorzadowych wchodzgcych w skiad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

skutkuje brakiem stanowiska w tej materii.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP oczekuje uwzglednienia wojewddztw w podziale
rezerwy na 2026 rok w sposob odpowiadajgcy rzeczywistej skali ubytku dochodéw oraz
zapewniajacy zachowanie rownowagi i spéjnosci systemu finanséw samorzgdowych.

Przewodniczacy
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP

Szymon Ogtaza

Stanowisko otrzymuja:

1.
2.
-
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Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow

Pan Andrzej Domanski - Minister Finanséw i Gospodarki

Pan Marcin Kierwinski — Wspotprzewodniczgcy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Mieczystaw Kieca - Wspotprzewodniczgcy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Strona Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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POLSKIE ZWIAZEK WOJEWODZTW RP

ul. Swietojerska 5/7 00-236 Warszawa | tel. 22 83114 41
REGIONY www.polskieregiony.pl | biuro@zwrp.pl

Warszawa, 13 kwietnia 2026 r.
L.dz. ZW/0714/36/26

Pani Magdalena Stodola
Sekretarz Wojewodztwa Opolskiego

Szanowna Pani Sekretarz,

W odpowiedzi na pismo z dnia 08 kwietnia 2026, nr pisma DOA-
ORG.0003.3.2026.AA w sprawie informacji na temat prac powotanego przez Zwigzek
Wojewodztw RP Zespotu ds. przegladu ustawy o samorzadzie wojewodztwa uprzejmie
informuje¢, ze w ramach prac zespolu Zwigzek Wojewddztw RP zebral z wszystkich 16
samorzadow wojewodztw postulaty dotyczace zmian w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa. Zebrano okoto 200 propozycji zmian, w tym czg$¢ powtarzajacych sie.
Propozycje te zostaly uporzadkowane i stanowig podstawe do dalszych analiz i prac.

Obecnie toczg si¢ prace robocze nad zgltoszonymi propozycjami, ktorych celem
jest przygotowanie merytorycznej podstawy do opracowania projektu zmian
legislacyjnych. W ramach prac zespolu ds. przegladu ustawy o samorzadzie
wojewodztwa Zwigzek Wojewodztw RP zorganizowal dotychczas 4 spotkania
z udziatem przedstawicieli samorzagdow wojewodztw, na ktorych odbyta si¢ dyskusja
nad zgloszonymi postulatami. Do czeSci propozycji zmian okreslono robocze
rekomendacje co do ich wprowadzenia. Zespot nie przewiduje odrebnego, formalnego
zatwierdzenia rekomendacji. Zespot nie przyjmowat rowniez formalnych stanowisk.
Wypracowane dotychczas wnioski stanowig materiat wewnetrzny, wykorzystywany do
dalszych analiz.

Po =zakoniczeniu etapu roboczego, Zwigzek Wojewddztw RP planuje
przystapienie do przygotowania projektu zmian ustawy. Po przygotowaniu projektu
planuje si¢ poddanie pod konsultacje z samorzadami wojewodztw przygotowanych
zmian legislacyjnych.

7 powazaniem,
Podpisane elektronicznie przez Rafat Cieslik

Rafat Cieslik
(Certyfikat kwalifikowany) w dniu 2026-04-13.
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej



