Zatacznik

do Uchwaty Nr 10642/2023
Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

I W wyniku przeprowadzonej analizy przedtozonego projektu dokumentu oraz na podstawie
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego przyjetego uchwatg Nr VI/54/2019
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 .,

poz. 1798 z dnia 14.05.2019 r.) oraz Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego Opolskie 2030 przyjetej
Uchwatg Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 04 pazdziernika 2021 r,,
stwierdzono, ze zdiagnozowany obszar zdegradowany, wyznaczony obszar rewitalizacji, cele i kierunki
rewitalizacji oraz planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Kedzierzyn-KoZle do 2030 roku, sg zgodne z politykg rozwoju samorzgdu wojewddztwa, ustalong

w ww. dokumentach.

1. Plan zagospodarowania przestrzenneqgo wojewddztwa opolskiego (PZPWO)

PZPWO wskazuje Kedzierzyn-Kozle jako osrodek subregionalny — miasto koncentrujgce funkcje
spoteczne i gospodarcze, a takze zapewniajgce dostep do ustug publicznych istotnych z punktu
widzenia otaczajgcych je terendw, zwtaszcza miejskiego obszaru funkcjonalnego. W kierunkach
zagospodarowania przestrzennego tego obszaru, jako jeden z podstawowych kierunkéw wskazuje sie
potrzebe rewitalizacji terendw o szczegdlnym nasileniu problemow spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych. Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 roku
poprzez wyznaczenie obszardw rewitalizacji, przypisanie im celow, kierunkéw i dziatan, wykazuje
petng zgodnosc z politykg przestrzenng regionu okreslong w PZPWO.

Ponadto projekt GPR jest spdéjny z wyzwaniami rozwoju przestrzennego okreslonymi
w PZPWO, w szczegdlnosci z poprawg tadu przestrzennego oraz dostosowaniem do skutkéw zmian
klimatycznych. Jednoczesnie stwierdza sie, ze zachowano spéjnos¢ dokumentu z ustalonymi w planie
zasadami gospodarowania przestrzenig i kierunkami zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze powigzania z dokumentem PZPWO nie zostato jednak w przedtozonym projekcie
wykazane w sposéb bezposredni — projekt GPR nie zawiera bezposrednich odniesien do Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego. W zwigzku z tym sugeruje sie
uzupetnienie GPR o stosowne zapisy potwierdzajgce powigzania z PZPWO na poziomie przyjetych
celéw i kierunkow dziatan.

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskieqo Opolskie 2030
Podobnie jak w przypadku PZPWO, zapisy projektu GPR zachowujg generalnie spdjnosc
ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, jednak w dokumencie nie przywotano
bezposrednich odniesien do Strategii Opolskie 2030.
Majac na uwadze powyzsze sugeruje sie uzupetnienie projektu dokumentu o stosowne,
bezposrednie zapisy potwierdzajgce powigzania ze Strategiq Opolskie 2030 na poziomie przyjetych
celéw i kierunkow dziatan.

Il. Rownoczesnie przekazujemy ponizej wyniki wstepnej analizy projektu dokumentu w aspekcie
GPR petnigcego funkcije strategii lIT, pod katem wymogdw ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (tzw. ustawy wdrozeniowej), Zasad realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce

w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz Procedury Instytucji Zarzqdzajgcej FEO 2021-
2027 dotyczqgcej opiniowania Gminnych Programdw Rewitalizacji w wojewddztwie opolskim (Uchwata




nr 9371/2023 Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego z 24.04.2023 r.) oraz, w pdzniejszym etapie, wpisania
GPR do wykazu programow rewitalizacji:

1) w zakresie mozliwosci finansowania strategii lIT (GPR petnigcy funkcje strategii [IT
opracowany na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. pod warunkiem
spetnienia wymogow art. 29 rozporzadzenia ogdlnego) w ramach programu regionalnego FEO
2021-2027, zgodnie z ustawg wdrozeniowa.

Zgodnie z zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa
wdrozeniowa) Instytucja Zarzadzajgca wydaje opinie w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT
(GPR petnigcego funkcje strategii IIT) opracowanej na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji pod warunkiem spetnienia wymogow art. 29 rozporzadzenia ogélnego) w ramach
programu regionalnego w perspektywie 2021-2027.

Opinia 1Z dla GRP (w zakresie mozliwosci finansowania strategii lIT) w ramach programu regionalnego
wydawana jest w trybie art. 36 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, tj. na zasadach okreslonych dla strategii
IIT, w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez IZ przyjetego przez gmine dokumentu.

Powyzsze oznacza, ze w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu
pozytywnie zaopiniowanych programéw w zakresie mozliwosci ich finansowania z FEO 2021-2027,
gmina zobowigzana jest do ztozenia dokumentu GPR wraz z uchwatg rady gminy w sprawie przyjecia
GPR oraz opiniami wydawanymi przez podmioty wymienione w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy

o rewitalizacji.

Poniewaz przedmiotowa opinia IZ FEO 2021-2027 ma miejsce przed ztozeniem pierwszego projektu
rewitalizacyjnego do dofinansowania i jest dokonywana na podstawie przekazanego przez gmine
projektu GPR na obecnym etapie |Z dokonata roboczej weryfikacji projektu GPR Gminy Kedzierzyn-
Kozle pod katem elementow wynikajgcych z art. 29 rozporzadzenia ogdlnego 2021/1060 oraz art. 36
ustawy wdrozeniowe;.

W mysl powyzszego, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji projekt GPR Gminy Kedzierzyn-
Kozle byt weryfikowany pod katem zawarcia w nim podstawowych elementéw, wiasciwych dla
strategia IIT, takich jak:

1. syntezy diagnozy obszaru realizacji lIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych;

2. celdéw, jakie majg byc¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikow rezultatu i produktu powigzanych z realizacjg
wiasciwego programu;

3. listy projektdw realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4. opisu procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmioty
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii IIT.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z zapisami projektu GPR Gminy Kedzierzyn-Kozle, dokument ma petnic¢
funkcje strategii IIT w kontekscie zapiséw art. 29 rozporzadzenia ogdlnego, konieczne jest
uzupetnienie/skorygowanie projektu GPR o niektére elementy, zgodnie z ponizszym komentarzem:

e brak informacji o powigzaniu planowanych projektow z innymi projektami (spoza Listy
projektéw), finansowanymi w ramach réznych innych zrédet wsparcia, w tym np. EFRR, EFS+,
INTERREG, programow krajowych, miedzynarodowych, projektow realizowanych ze srodkéw



wtasnych (zrealizowanych, realizowanych obecnie lub planowanych do realizacji), w tym
rowniez dotychczasowych perspektyw finansowych UE.

W kontekscie listy projektow (...):

Jako jedno z potencjalnych Zrédet finasowania projektow w liscie projektéw wskazano srodki
unijne. Trudno zatem na poziomie IZ FEO 2021-2027 dokona¢ oceny, ktére z propozycji
przedsiewzie¢ bedg mozliwe do wspdtfinansowania ze srodkéw dedykowanych obszarowi
rewitalizacji w zakresie Priorytetu 10 Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatow
endogenicznych FEO 2021-2027.

Zaktadajac jednak, ze na liscie planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych Miasta
Kedzierzyn-Kozle znajdujg sie projekty planowane do wsparcia w ramach FEO 2021-2027,
nalezy zaznaczy¢, ze wiele wskazanych projektéw wpisuje sie w zakres interwencji innych
obszaréw FEO 2021-2027 niz rewitalizacja m.in. przedsiewziecia miekkie z zakresu rodzinnych
warsztatéw ceramicznych, projekty majgce na celu organizacje wydarzen, zajec
edukacyjnych/warsztatéw, przebudowa drog, budowa weztéw przesiadkowych wykonanie
generalnych remontéw budynkdw, termomodernizacja budynkéw wspdlnot mieszkaniowych.
Zgodnie z interwencjg zaplanowang w ramach FEO 2021-2027 w obszarze rewitalizacji
wsparcie skierowane bedzie na nastepujacy typ projektu , Fizyczna regeneracja

i bezpieczeristwo przestrzeni publicznych, majgca na celu realizacje kompleksowych,
zintegrowanych dziatan na rzecz: lokalnej spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego

i zréwnowazonego gospodarowania przestrzeniq, skoncentrowanych terytorialnie

i prowadzonych przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji” .

W zwigzku z powyzszym, konieczna jest ponowna analiza listy przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych,
pod katem mozliwosci finansowania ich ze sSrodkéw FEO 2021-2027 oraz czy ich zakres wpisuje
sie w ww. typ projektu.

2) w zakresie wymogow stawianych przez ustawe o rewitalizacji;

Zaktualizowany dokument Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Zasady realizacji

instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz
Procedury Instytucji Zarzgdzajgcej FEO 2021-2027 dotyczacej opiniowania Gminnych Programoéw
Rewitalizacji w wojewddztwie opolskim (Uchwata nr 9371/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

7 24.04.2023 r.) okreslajg, ze w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu
pozytywnie zaopiniowanych programéw, Zarzagd Wojewddztwa ma przeanalizowac spetnienie przez
uchwalony GPR warunkéw wymienionych w art. 15 ust. 1.

W zwigzku z tym, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji projektu GPR w zakresie wymogow

stawianych przez ustawe o rewitalizacji, stwierdzono, ze projekt GPR:

zostat sporzadzony dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaty rady gminy
(uchwata Nr LII/596/22 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
zmieniona uchwatg Nr LIII/626/22 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zmieniajgcg uchwate

W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Kedzierzynie-Kozlu
z dnia 20 grudnia 2022 r.), na podstawie diagnozy delimitacyjnej i potwierdzony zostat w toku
prowadzonych konsultacji spotecznych. Obszar rewitalizacji zostat podzielony na trzy
podobszary a projekt GPR opracowano z podziatem na trzy podobszary (Kozle, Centrum, Kozle
Koszary) (rozdz. 1, str. 7).

wskazuje, ze obszar rewitalizacji obejmuje tereny nieprzekraczajgce 20% powierzchni gminy
(6,5% powierzchni gminy Kedzierzyn-Kozle) oraz tereny zamieszkate przez nie wiecej niz 30%
mieszkancow gminy (29,95% mieszkaricow gminy Kedzierzyn-Kozle) (rozdz. 1, str. 7).



zawiera szczegotowgq diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz lokalnych potencjatéw,
sporzgdzong dla obszaru rewitalizacji (w podziale na podobszary) (rozdz. 2, str. 11-71).

opisuje powigzania GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym Strategia Rozwoju
Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2023 roku, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Kedzierzyn-Kozle
(rozdz. 10, str. 248-243 i tabela 61).

zawiera opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (w podziale na podobszary
i w poszczegdlnych sferach), sporzgdzonej na podstawie wyodrebnionych zjawisk
problemowych, potrzeb i potencjatéw (rozdz. 3, str. 72-90).

zawiera cele oraz odpowiadajace im kierunki dziatan stuzacych eliminacji negatywnych
zjawisk planowanych do realizacji na obszarze rewitalizacji (w podziale na podobszary),
okreslone na podstawie wizji obszaru.

w ramach opisu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych zamieszczono liste planowanych
podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych, w podziale na trzy podobszary, wraz z ich
opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie
podmiotdéw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang wartos¢,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji,
opis dziatan zapewniajacych dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Ujeto takze przedsiewziecia rewitalizacyjne stuzgce realizacji celu publicznego
okreslonego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11 i 234) i przedsiewziecia prywatne (rozdz. 4.1, str. 91-
203).

wskazuje liste pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych, realizujgcych
kierunki dziatan stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, zdefiniowanych
w diagnozie, wraz z ich charakterystyka (rozdz. 4.2, str. 204-207).

wskazuje przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére sg kompleksowe, tzn. razem bedg stanowic
kompleksowg odpowiedz na zdiagnozowane obszarze rewitalizacji problemy i mogg stanowi¢
Zrédto szerszego oddziatywania (rozdz. 4 i 5).

wskazuje przedsiewziecie rewitalizacyjne realizowane poza obszarem rewitalizacji, ktdre stuzy
realizacji celéw wynikajacych z GPR; uzasadniono oraz wskazano powigzania i efektywnosc
oddziatywania takiego przedsiewziecia rewitalizacyjnego (przedsiewziecie Centrum Animacji
Spotecznej, TECHNILAB i ,KOZIELSKI” Browar Spétdzielczy, jako odpowiedz na problemy
spoteczne obszaréw rewitalizowanych w Gminie Kedzierzyn-Kozle, str. 199-203).

zawiera opis mechanizmdéw integrowania dziatan oraz przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych,
w mysl zasad kompleksowosci, koncentracji i komplementarnosci interwencji (rozdz. 5,
str. 208-210).

zawiera opis komplementarnosci przedsiewzieé rewitalizacyjnych w réznych wymiarach,
w tym przestrzenng, problemowsg, proceduralno-instytucjonalng, miedzyokresows i Zrodet
finansowania.



okresla szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym
wskazaniem $rodkéw finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych (rozdz. 6, str. 211-221).

zawiera opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie
kosztow tego zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu (w ujeciu
tabelarycznym: tabela 53, str. 223 i tab. 54, str. 224 i str. 226-230).

zawiera opis sposobu zaangazowania partneréw w pracach nad przygotowaniem

i wdrazaniem GPR (tj. partneréw spoteczno-gospodarczych oraz podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotdw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw o0séb niepetnosprawnych, rdwnosci ptci i niedyskryminacji), w tym mechanizmy
wiaczenia mieszkanicéw, przedsiebiorcdw i innych podmiotéw w proces rewitalizacji

i procedury uspotecznienia proceséw na kolejnych etapach rewitalizacji (rozdz. 8, str. 231-
242).

wskazuje system monitorowania i oceny aktualnosci i stopnia realizacji programu, oczekiwane
wskazniki rezultatu i produktu (przypisane do poszczegdlnych przedsiewziec rewitalizacyjnych)
w tym w ujeciu tabelarycznym (rozdz. 9, str. 243-247).

wskazuje na brak koniecznosci zmiany w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 611 oraz z 2021 r. poz. 11), uzasadniono te
zaleznos$¢ i opisano sytuacje komunalnego zasobu mieszkaniowego gminy (rozdz. 11, str. 254).

wskazuje na brak koniecznosci zmiany w uchwale rady gminy dot. zasad wyznaczania sktadu
oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, co uzasadniono niepodjeciem na chwile
opracowania dokumentu takiej uchwaty. Okreslono rekomendacje do takiej uchwaty (rozdz.
12, str. 255).

wskazuje, ze na obszarze rewitalizacji nie planuje sie ustanowienia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji (rozdz. 13, str. 256).

wskazuje sposdb realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym zakres niezbednych zmian w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (rozdz. 14.1, str. 257).

zawiera przeglad obowigzujgcych na obszarze rewitalizacji miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i wskazano postulowane w nich w procesie rewitalizacji
zmiany (rozdz. 14.2, str. 258-259).

wskazuje brak koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

ma dotgczony zatacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzagdzony na mapie w skali 1:5000 opracowanej

z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej (mapy pomniejszone w rozdz. 15, mapa 6 str. 261,
mapa 7 i 8 str. 262).



Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji, stwierdzono, ze do projektu GPR nie dotagczono
formy cyfrowej mapy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, stanowigcej zatgcznik
do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Nalezy pamietac, ze na etapie formalnego opiniowania dokumentu gminnego programu rewitalizacji
w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu pozytywnie zaopiniowanych
programow, gmina zobowigzana jest do ztozenia dokumentu GPR wraz z uchwatg rady gminy
w sprawie przyjecia GPR, opiniami wydawanymi przez podmioty wymienione w art. 14 ust. 2 pkt 4
ustawy o rewitalizacji, oraz z dofgczong forma cyfrowej mapy obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, stanowigcej zatacznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Przez mape cyfrowg nalezy rozumie¢ mape w wersji wektorowej (np. format
SHP, DXF) posiadajaca reprezentacje geometryczng okreslong w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych (np. uktad PL1992 lub PL-2000). Po umieszczeniu GPR w wykazie,
mapa zostanie wykorzystana do zasilenia komponentu dotyczgcego rewitalizacji w systemie informacji
przestrzennej wojewddztwa opolskiego (Geoportal).

Podsumowujac, formalny proces opiniowania i wpisania GPR Kedzierzyna-Kozla przez I1Z FEO
2021-2027 do wykazu zostanie przeprowadzony zgodnie z procedurg przyjeta Uchwatg nr 9371/2023
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Procedury
Instytucji Zarzqdzajgcej FEO 2021-2027 dotyczqcej opiniowania Gminnych Programow Rewitalizacji
w wojewddztwie opolskim i bedzie obejmowat weryfikacje w zakresie mozliwosci finansowania
strategii lIT (w znaczeniu: GPR petnigcy funkcje strategii IIT opracowany na podstawie ustawy
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. pod warunkiem spetnienia wymogoéw art. 29
rozporzadzenia ogélnego) w ramach programu regionalnego FEO 2021-2027, zgodnie z ustawg
wdrozeniowa.

Tym samym, niniejsza weryfikacja przeprowadzona na obecnym etapie projektu Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Kedzierzyn-KozZle do 2030 roku przez I1Z FEO 2021-2027 nie stanowi
ww. opinii. Aby uchwalony GPR spetniat te wymagania i mdgt by¢ podstawa ewentualnego
ubiegania sie o dofinasowanie ze $rodkédw FEO, powinien spetnia¢ przedtozone powyzej
warunki.



