Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 10426/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 18
wrzes$nia 2023 r.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w sprawie aktualizacji ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa

opolskiego”

1. Konsultacje projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie okreslenia
aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego” (dalej: uchwata)
zostaty przeprowadzone zgodnie z Uchwatg Nr 10231/2023 Zarzgdu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 8 sierpnia 2023 r. w terminie od dnia 11 do 31 sierpnia 2023 r., zgodnie
z przyjetym harmonogramem.

2. Konsultacje projektu uchwaty przeprowadzone zostaty z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dokument zostat takze przekazany do
zaopiniowania Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Opolskiego.

3. Projekt uchwaty zostat:

przekazany do zaopiniowania Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa

Opolskiego;

— zamieszczony w serwisie internetowym organizacji pozarzadowych;

— opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Samorzagdu Wojewddztwa
Opolskiego;

— Zzamieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego;

— przekazany osobom odpowiedzialnym za wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi

we wszystkich gminach na terenie wojewddztwa opolskiego.

4. Konsultacje przeprowadzone zostaty w trybie rozszerzonym:

1) w formie pisemnej na formularzu zgtaszania uwag stanowigcym zatgcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty, na adres: Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, ul.
Piastowska 14, 45-082 Opole,

2) ustnie do protokotu w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, telefon: 77 4483 276, w godzinach

pracy urzedu,



3) za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym, na formularzu zgtaszania uwag
zamieszczonym na powyzszej stronie internetowej, na adres: dos@opolskie.pl lub
przez platforme e-puap,

4) osobiscie podczas spotkan konsultacyjnych, w dniu 30 sierpnia 2023 roku o
godzinie 9:00 oraz w dniu 30 sierpnia 2023 roku o godzinie 12:00 w Sali
audytoryjnej Budynek ,,C” przy ul. Hallera 9, 45-082 Opole.

. W konsultacjach wzieta jedna organizacja pozarzgdowa. Lista organizacji zawiera tabela
nrl

. W czasie trwania konsultacji wptyneto 14 uwag do projektu uchwaty. Zestawienie uwag i
sposoéb ich rozstrzygniecia zawiera tabela nr 2.

. Projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Opolskiego V kadencji Uchwatg nr XX1/2023 z dnia 30 sierpnia
2023 roku.

. Konsultacje miaty charakter opiniodawczy.



Tabela nr 2. Zestawienia uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w
sprawie okreslenia aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego” wraz z sposobem ich uwzglednienia

Rozdziaf,
, podrozdziaf,
Podmiot . : : o . -
Lp. tasza numer strony, | Istniejacy zapis Proponowana zmiana Uzasadnienie zmiany Sposéb uwzglednienia
zgtaszajac
& acy numer akapitu
lub tabeli itd.
1 9.3. Wykaz i PRIORYTET 2: PRIORYTET 2: Dziatanie to powinno Nie uwzgledniono
opis Zastgpienie Zastgpienie wprowadzi¢ zakaz montazu
planowanych niskosprawnych niskosprawnych nowych kottéw na wegiel w
do realizacji urzadzen urzagdzen urzadzeniami z | calym wojewddztwie. Stosowanie wegla jako
dziatan urzadzeniami z ogrzewaniem Rekomendacja ta wynika z paliwa, na terenie
naprawczych, | ogrzewaniem elektrycznym, szeregu przestanek, w tym: Polski jest dziataniem
s. 119 elektrycznym, urzgdzeniami opalanymi . .| legalnym. W zwigzku z
Fundacja urzadzeniami gazem (z sieci lub z nowych wytycznych Swiatowej OWVZSZVmM
360! Organizacji Zdrowia dotyczacych powyzszy

opalanymi gazem
(z sieci lub z
wykorzystaniem
indywidualnych
zbiornikéw),
urzadzeniami
opalanymi olejem
lub urzadzeniami

wykorzystaniem
indywidualnych
zbiornikéw),
urzgdzeniami opalanymi
olejem lub urzadzeniami
spetniajgcymi minimum
wymogi jakosciowe
ekoprojektu z

rekomendowanych poziomoéw
dopuszczalnych stezen dla
zanieczyszczen, ktore sg
Znacznie nizsze niz
obowigzujgce obecnie w Polsce;

projektowanych zmian w tym
zakresie w prawodawstwie Unii

pozostawiono
istniejgce zapisy.




spetniajgcymi
minimum wymogi
jakos$ciowe
ekoprojektu

wyfaczeniem urzadzen
spalajgcych wegiel

Europejskiej, ktdrych celem
rowniez jest znaczne zaostrzenie
norm jakosci powietrza;

Polityki Energetycznej Polski do
2040, ktéra przewiduje odejscie
od spalania wegla w
indywidualnych instalacjach
grzewczych (do 2030 roku w
miastach oraz do 2040 roku na
terenach wiejskich);

doswiadczen kryzysu
energetycznego w 2022 roku,
ktory doprowadzit do
gwattownego wzrostu cen wegla
i spadku jego podazy.

Biorgc powyzsze czynniki pod
uwage, nalezy ograniczaé
instalacje nowych zrédet
grzewczych, ktére przyczyniaja
sie do zanieczyszczenia
powietrza.

Ponadto wykluczenie kottow i
piecow weglowych bedzie
spojne z zasadami finansowania




najwazniejszego zrdodta dotacji
dla oséb indywidualnych na
wymiane zrédta ogrzewania,
czyli programem Czyste
Powietrze.

9.3. Wykaz i
opis
planowanych

W celu okredlenia
kierunku
inwestycji, warto,

W celu okreslenia
kierunku inwestycji,
warto, aby

Audyt energetyczny jest
kompleksowg oceng
efektywnosci energetycznej,

Uwzgledniono
czesciowo

do realizacji aby termomodernizacja ktdéra pozwala na zastosowanie
dziatan termomodernizacj | poprzedzona byta najkorzystniejszego W zapisie ujeto
naprawczych, | a poprzedzona audytem usprawnienia zaréwno badanie
s. 119 byta badaniem energetycznym. termomodernizacyjnego termowizyjne jak i
termowizyjnym. uwzgledniajacego relacje audyt energetyczny.
naktad-efekt. Badanie
termowizyjne powinno by¢
jedynie uzytecznym narzedzie
prowadzenia audytu.
9.3. Wykazi Dziatanie moze Zapis powinien zostac Uwzgledniono
opis by¢ realizowane w zaktualizowany o $rodki unijne czesciowo
planowanych ramach Programu w ramach biezgcej perspektywy
do realizacji CZYSTE finansowej.
dziatan POWIETRZE oraz Lista zostata
naprawczych, | Programu STOP poszerzona o
s. 120 SMOG, a takze w

ramach RPO WO

dodatkowe dziatania.




2014-2020'?2 0$
priorytetowa 5.
Ochrona
Srodowiska,
dziedzictwa
kulturowego i
naturalnego,
Dziatanie 5.5
Ochrona
powietrza lub
innego programu,
ktory przewiduje
wsparcie dla tego
typu dziatan. D

9.3. Wykaz i
opis
planowanych
do realizacji
dziatan
naprawczych,
s. 120

Konieczne jest
zaplanowanie i
przeprowadzenie
dtugofalowej
kampanii
informacyjno-
edukacyjnej,
skierowanej do
mieszkancow
wojewodztwa.

Konieczne jest
zaplanowanie i
przeprowadzenie
dtugofalowej kampanii
informacyjno-
edukacyjnej,
skierowanej do
mieszkancow
wojewddztwa, przede
wszystkim dotyczacej
znowelizowanej
uchwaty antysmogowej

Informowanie i edukowanie o
uchwale wprowadzajacej
wymogi dot. urzadzen
grzewczych powinno by¢
pierwszoplanowym dziataniem
naprawczym, biorgc pod uwage
cel nowelizacji uchwaty.

Uwzgledniono
czesciowo

Zadania zwigzane z
edukacjg byty, sg i beda
prowadzone w ramach
dziatan naprawczych
dotyczacych
prowadzenia edukacji
ekologicznej w strefie
miasta Opole oraz




dla catego
wojewddztwa.

strefy opolskiej do
korica 2026 roku.

Zakres tematyczny
organizowanych
wydarzen lezy po
stronie poszczegdlnych
gmin.

9.3. Wykaz i
opis
planowanych
do realizacji
dziatan
naprawczych,
s. 120

- kontrolowania
przez straz
miejskg, gminng
lub
upowaznionych
pracownikéw
urzedu,
gospodarstw
domowych w
zakresie
przestrzegania
zakazu spalania
odpadow w
kottach i piecach
oraz kontrole
przestrzegania
zakazu wypalania

- kontrolowania przez
straz miejskg, gminng
lub upowaznionych
pracownikéw urzedu,
gospodarstw domowych
oraz przedsiebiorcow w
zakresie przestrzegania
zakazu spalania
odpaddéw w kottach i
piecach oraz kontrole
przestrzegania zakazu
wypalania traw i tgk oraz
pozostatosci roslinnych.

Uprawnienia kontrolne
wymienionych organdéw
powinny by¢ wykorzystywane
takze w odniesieniu do
przedsiebiorcéw pod katem
spetnienia przez instalacje
grzewcze stosowane przez
podmioty gospodarcze zapisdw
uchwaty antysmogowej

Uwzgledniono




traw i tgk oraz
pozostatosci
roslinnych.

9.3. Wykaz i
opis
planowanych
do realizacji
dziatan
naprawczych,
s. 121

Brak zapisow

Udostepnianie na
gtéwnej stronie gminy w
dobrze widocznym
miejscu informacji o
jakosci powietrza,
uchwale antysmogowej i
dostepnych dotacjach

Gminy powinny by¢
zobowigzane do umieszczenia
informacji o jakosci powietrza,
uchwale antysmogowe; i
dostepnych dotacjach na
gtdwnej stronie internetowej
gminy. Jest to dziatanie
praktycznie bezkosztowe, a
moze przetozyc¢ sie na znaczny
wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie koniecznosci
poprawy jakosci powietrza. Taki
obowigzek zostat wprowadzony
w innych POP.

Dziatanie to powinno by¢
obowigzkowym zadaniem
kazdej gminy. Nie jest ono
trudne do wdrozenia, a stanowi
pierwszy krok w informowaniu o
jakosci powietrza.

Uwzgledniono

Uwzgledniajac role
dobrych praktyk w tym
zakresie poszerzono
zapis rozdziatu 9.3.

9.3. Wykazi
opis

Brak zapisow

Zobowigzanie
wszystkich gmin do

Intensywne dziatania
informacyjno-edukacyjne sg

Nie uwzgledniono




planowanych

utworzenia i utrzymania

waznym elementem wdrazania

do realizacji punktow obstugi uchwaty antysmogowej i
dziatan programu Czyste likwidacji nieefektywnych zrédet Z uwagi na brak
naprawczych, Powietrze, ktory oferuje | na paliwa state. Zaproponowane srodkow na realizacj
s. 121 dotacje na wymiane dziatanie ogranicza sie jednak tego zadania.
starych kottéw na tylko prowadzenia akgcji
paliwa state oraz edukacyjnych, podczas gdy w
termomodernizacje zakresie informowania mozna
budynkdw. podjgé znacznie szersze
dziatania, co przetozy sie na
zwiekszenie tempa wymiany
starych systemow grzewczych.
W zwigzku z tym proponujemy
dodatkowy zapis w tym
dziataniu. Podobne rozwigzanie
zostato przyjete z powodzeniem
w Matopolsce.
9.3. Wykazi Kontrola przy Proponujemy usuniecie | Zapisy zbedny, rolg POP nie Nie uwzgledniono
opis udziale Policji akapitow wyjasnianie zasad wdrazania
planowanych moze by¢ przepisdw ustaw. Ponadto
do realizacji dokonana doswiadczenia innych Udziat policji w
dziatan wytgcznie, gdy wojewddztw (Slaskie, podejmowaniu
naprawczych, | istnieje matopolskie) wskazujg, ze czynnoéci przez
s. 121 podejrzenie (a obecnos$é funkcjonariusza Policji

pracownikéw




tym bardziej
pewnosé), ze
dochodzi do
popetnienia
wykroczenia,
ktorym jest m.in.
naruszenie tzw.
uchwaty
antysmogowej
(zgodnie z art. 334
ustawy POS) lub
nielegalne
spalanie odpadow
(art. 191 u.0.).... |
dalej kolejne dwa
akapity

jest nieodzowna przy niektorych
typach kontroli, zwtaszcza
prowadzonych przez
upowaznionych urzednikdéw.
Zapis pierwszego akapitu moze
wrecz zniechecaé do
podejmowania kontroli w
asyscie Policji.

gminnych nie jest
konieczna. Ewentualne
braki kadrowe mogg
uniemozliwié
przeprowadzenie
kontroli.

9.4.
Harmonogram
realizacji
dziatan
naprawczych
s.122

Zlikwidowanie
nieefektywnego
zrodta ciepta na
paliwo state moze
sie odbywac
poprzez
zastgpienie go: (...)
nowym
urzgdzeniem na
paliwo state

Zlikwidowanie
nieefektywnego zrédta
ciepta na paliwo state
moze sie odbywac
poprzez zastgpienie go:
(...) nowym urzadzeniem
na paliwo state (z
wyltgczeniem wegla)

Propozycja spéjna z uwaga w
wierszu nr 1

Nie uwzgledniono

Stosowanie wegla jako
paliwa, na terenie
Polski jest dziataniem
legalnym.
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spetniajgcym
wymagania
ekoprojektu

spetniajgcym
wymagania ekoprojektu

9.4.
Harmonogram
realizacji
dziatan
naprawczych
s.122

Wynika to réwniez
z faktu, ze
dotrzymanie
poziomu
docelowego B(a)P
na terenie
wojewddztwa
opolskiego
mozliwe bedzie w
2026 roku jedynie
w sytuacji
intensyfikacji
dziafan
zmierzajgcych do
redukcji emisji
benzo(a)pirenu
rowniez
wojewddztwach
osciennych.

Zapis zbedny, mogacy
wprowadzaé w btad

Zapis sugeruje, ze jakosc
powietrza (zanieczyszczenie
BaP) jest zalezna w
przewazajgcej mierze od wysitku
sgsiednich wojewddztw.
Tymczasem ze wzgledu na
obowigzywanie w
wojewddztwach osciennych
uchwat antysmogowych
znacznie bardziej
restrykcyjnych, bo
nakfadajacych ograniczenia na
stosowane urzadzenia grzewcze
od kilku lat (przyktadowo w woj.
$laskim od 2017 r.), wptyw tfa
regionalnego moze by¢
odwrotny, i to woj. opolskie
powinno intensyfikowaé wysitki,
m.in. uchwalajac i egzekwujac
skuteczng uchwate
antysmogowa.

Nie uwzgledniono

Z uwagi na sytuacje
geopolityczng,
obowigzywanie
uchwaty
antysmogowej, na
podstawie ustawy z
17 wrzesnia 2022 r. o
szczegdlnych
rozwigzaniach w
zakresie niektorych
Zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjqg na rynku
paliw, zostato
zawieszone.
Jednoczesnie ustawq z
dnia 29 wrzesnia 2022
r. o zasadach realizacji
programow wsparcia
przedsiebiorcow w
zwigzku z sytuacjq na
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rynku energii w latach
2022-2024
umozliwiono spalanie
wegla brunatnego.

W zwigzku z
powyzszym, wptyw tfa
powigzany z
restrykcjami uchwat
antysmogowych jest
sprawa dyskusyjna.

Tabela 59

wskazniki
monitorowani
a postepu, s.
127-128

Tabela 63

wskazniki
monitorowani

Liczba i
powierzchnia
budynkdw, w tym
jednorodzinnych i
wielorodzinnych
lub lokali, w
ktorych
zlikwidowano
nieefektywne
indywidulne
Zzrodto ciepta na
paliwa state i

Liczba urzadzen w
budynkach
jednorodzinnych i
wielorodzinnych, w
ktérych zlikwidowano
nieefektywne
indywidulne zrédto
ciepta na paliwa state i
podtgczono do sieci
cieptowniczej

Odnoszenie efektywnosci
dziatania do powierzchni lokalu
nie daje doktadnego obrazu
skutecznosci dziatania. Wrecz
przeciwnie, spowoduje
zaciemnienie sytuacji. Znaczenie
prosciej i skuteczniej mozna
monitorowac ilos¢
wymienionych nieefektywnych
urzadzen, niz zmuszaé do
obliczania powierzchni lokali, co
bedzie powodowad watpliwosci
dotyczace metodologii
wyliczania powierzchni, a w

Nie uwzgledniono

Informacja o
powierzchni jest
kluczowym elementem
okreslenia efektu
ekologicznego jaki
przyniesie wymiana
nieefektywnego zrddta
spalania. Przyktadowo:
emisja PM10, PM2,5i
B(a)P z pieca tego
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a postepu, s.

138

podtaczono do
sieci cieptowniczej

i kolejne wskazniki

efekcie moze spowodowaé
fikcyjny obraz sytuacji. Rdwniez
opinia publiczna nie bedzie w
petni poinformowana o
skutecznosci POP, skoro
konieczne bedzie przeliczanie
powierzchni na faktyczna liczbe
starych i nieefektywnych
urzadzen zlikwidowanych lub
zastgpionych nowymi zrédtami.

samego rodzaju,
ogrzewajacego rézne
powierzchnie, bedzie
rézna.

Tabela 61, s.

131

Tabela 65, s.

141

Efekt rzeczowy:

Minimum 50
kontroli w ciggu
roku w Opolu

Minimum 10
kontroli w ciggu
roku na terenie
gmin wiejskich;
Minimum 20
kontroli w ciggu

Kontrole obejmg
corocznie:

120 budynkéw w
gminach o liczbie
mieszkanncéw do 10 tys.,

200 budynkéw w
gminach o liczbie
mieszkancow miedzy 10
tys. a 20 tys,,

400 budynkdéw w
gminach o liczbie

Skuteczna egzekucja przepiséw
jest kluczowym elementem dla
wdrozenia uchwaty
antysmogowej. Zatozone
dziatanie jest stuszne, jednak
przyjete wskazniki skazujg to
dziatanie na bycie pozorowang
aktywnoscig gmin.
Rekomendujemy w tym
wzgledzie przyjecie wskaznikow
wprowadzonych juz w
matopolskim POP.
Doswiadczenie woj. slgskiego,
ktdre korzysta z rownie

Nie uwzgledniono

Liczba prowadzonych
kontroli nie moze by¢
zbyt obcigzajgcym
dziataniem dla gmin w
sytuacji brakow
kadrowych.




roku na terenie
gmin miejsko-
wiejskich;
Minimum 50
kontroli w ciggu
roku na terenie
gmin miejskich

mieszkancodw miedzy 20
tys. a 50 tys,,

1000 budynkow w
gminach o liczbie
mieszkancow powyzej
50 tys.

nieambitnych wskaznikéw
pokazuje, ze efekty te sg
osiggalne bez zadnych
probleméw. Z kolei w gminach,
ktore powaznie podchodza do
kwestii egzekwowania
przepiséw chronigcych jakosc
powietrza i przeprowadzajg
kontrole na podst. zgtoszen, jak i
planowe, wskaznik jest
przekraczany nawet o kilka tys.
procent. Pokazuje to, ze limit
ten jest na poziomie
zdecydowanie za niskim.
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Tabela 62 i 66

s.133,s.143

Brak w Wykazie i
opisie
planowanych do
realizacji dziatan
naprawczych (pkt
9.3) dziatan, do
ktorych odnosi sie
harmonogram
(tabela 62 i 66)

Dodanie opisu dziatania
naprawczego

Trudno oceni¢ cel tego dziatania
bez ujecia opisu tego dziatania
naprawczego w wykazie w
czesci 9.3. Weryfikacja
prawdziwosci wpiséw w CEEB
jest dziataniem pozgdanym, ale
moze by¢ prowadzona
rownolegle do dziatan
kontrolnych. Trudno oceni¢ bez
opisu dziatania, jaki jest sens

Uwzgledniono
czesciowo

Opis zadania oraz
informacja dotyczaca
proponowanych metod
zostanie uzupetniona w
opisie rozdziatu 9.3




14

powielania dziatan, ktére
zgodnie z planami majg zostac
przejete gtdwnie przez branze
kominiarskg, uprawniong do
okresowej kontroli przewodéw
kominowych.

Tabela 67, s.
146

Wymagana
powierzchnia, na
ktorej nalezy
zmienic sposéb
ogrzewania [m2 ]

Wymagana liczba
wymienionych lub
zlikwidowanych
urzadzen grzewczych
[szt.]

Efekt rzeczowy powinien
odnosic¢ sie do wskaznika, ktory
pokazuje realnie walke z
problemem niskiej emisji, a sg
nig przestarzate i nieefektywne
zrédta ciepta, a nie ogrzewana
powierzchnia.

Po drugie, efekty powinny by¢
okreslone dla poszczegdlnych
gmin, tak jak w POP dla woj.
matopolskiego, czy w projekcie
aktualizacji POP dla $lgskiego.
Stosowanie rozwigzania, ktére
nie pokaze sytuacji w
poszczegdlnych gminach da
fatszywy obraz sytuacji, w ktorej
gminy, w ktérych prowadzone
sg realne dziatania biorg na

Nie uwzgledniono

Wprowadzone w
ramach aktualizacji
POP zadanie ma na
celu zweryfikowanie
ilos¢ i rodzajow zrodet
ciepta oraz powigzang z
nimi powierzchnie. Co
umozliwi okreslenie
efektu ekologicznego
podjetych dziatan
wiasnie w rozbiciu na
poszczegdlne gminy.




siebie de facto ciezar osiggania
efektu, z czego korzystajg gminy
nie prowadzgce dziatan
naprawczych.




