UCHWALA Nr LVI/583/2023
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 29 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U.z 2022 r., poz. 2094 ze zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Zarzagd Wojewoddztwa Opolskiego,

po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w tejze sprawie,
uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr LVI/583/2023
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dotyczagce wynikdw postepowania wyjasniajgcego w
sprawie zbadania skargi na Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego.

Skarga w przedmiotowej sprawie zostata przekazana Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wg witasciwosci pismem znak: DRP-1b.051.1.2023.RG w
dniu 5 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094 ze
zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg, Whnioskdw i Petycji przez
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci i przedstawienia
wynikéw postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
zwrdcita sie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w
skardze. Komisja zbadata skarge na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2023 .

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu w dniu 2
sierpnia 2023 r. po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonych w skardze zarzutow,

b) wtasciwych w sprawie przepisow prawa tj.:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
zezm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094 ze zm.),

- ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.),

- ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -2020 (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 ze zm.),

- ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1758 ze zm.),

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz.U.UE.L.2016.119.1),

- Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a
takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012".

- ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.),

- uchwaty Nr 5588/2021 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu nr RPOP.08.01.00-12.00-16-002/21 dotyczacego projektéw ztozonych w
ramach Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych w zakresie ustug
zdrowotnych — opieki nad osobami starszymi, w tym z niepetnosprawnosciami, Osi VIII Integracja
spoteczna RPO WO na lata 2014-2020, nabdr XXIIl wraz z ogtoszeniem o konkursie,

oraz po zapoznaniu sie ze:



c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym pismem z dnia 21 lipca 2023 r., oraz
po wystuchaniu wyjasnien dyrektora Departamentu oraz kierownika Referatu Kontroli Departamentu
Wdrazania Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego w trakcie
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 2 sierpnia 2023 r. w przedmiotowym zakresie,

d) Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 grudnia 2021 r. w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

e) Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 lipca 2019 r. w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020,

f) Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 czerwca 2019 r. w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata
2014-2020,

g) Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

ustalita, co nastepuje.

Skarzacy realizujgcy dwa projekty w ramach konkursu nr RPOP.08.01.00-1Z.00-16-001/21 oraz
dwa projekty w ramach konkursu nr RPOP.08.01.00-12.00-16-002/21 dotyczacego Dziatania 8.1 Dostep
do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych w zakresie ustug zdrowotnych — opieki nad
osobami starszymi, w tym z niepetnosprawnosciami, ztozyt skarge na przedstawicieli Instytucji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym 2014-2020 tj. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego
(czytaj dalej IZ RPO WQ), ktdremu przypisuje nastepujgce uchybienia, wg kolejnosci:

1) Prowadzenie kontroli bez zachowania bezstronnosci i obiektywizmu,

2) Naruszenie art. 54 ustawy Prawo przedsiebiorcdw, poprzez jednoczesne przeprowadzenie
czterech kontroli w tym samym czasie w trybie doraznym dotyczacych projektéw
zrealizowanych przez skarzgcego w ramach wyzej wymienionego dziatania 8.1 Ustugi
spoteczne i zdrowotne,

3) Nieprzestrzeganie i nadinterpretowanie przepiséw prawa przez IZ RPO WO wobec Skarzacego
w zakresie weryfikacji wydatkdw kwalifikowanych, ktéra powinna by¢ identyczna dla
wszystkich beneficjentéw, a takze prowadzenie przez kontrolujgcych i samego Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego dziatan o charakterze stronniczym, szykanujgcym i szargajgcym
dobre imie Fundacji,

4) Naruszenie przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
ochronie danych osobowych, w zwigzku z wystgpieniem do wtasciciela domu seniora o
udostepnienie danych wrazliwych pacjentéw, ktdrych pensjonariusze byli uczestnikami
projektéw, pomimo swiadomosci, iz wtasciciel domu opieki nie jest osobg zaangazowang w
realizacje projektu i nie moze przekazywa¢ danych wrazliwych pensjonariuszy, oraz
zaangazowanie instytucji zewnetrznej tj. Krajowa Administracja Skarbowa, poprzez wystanie
doniesienia przez IZ RPO WO w sprawie przedsiebiorcy, ktory Swiadczyt w ramach projektéw



ustugi, co nie byto konieczne, gdyz w celu wyjasnienia sprawy wystarczyto skierowac prosbe
do Skarzacego, ktéry byt w posiadaniu niezbednych dokumentow,

5) Niepoprawne zdefiniowanie i ustalenie kryteriéw bezwzglednych w zatgczniku nr 5 do
Regulaminu konkursu nr RPOP.08.01.00-1Z.00-16-002/21, dotyczgcego projektéw ztozonych
w ramach Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych w zakresie
ustug zdrowotnych — opieki nad osobami starszymi, w tym z niepetnosprawnosciami, poprzez
dodanie zapisu, ktérego nie ma w wytycznych ogdlnokrajowych tj. ,do projektu beda
kwalifikowane osoby, ktére otrzymaty od 0 do 80 punktow (w skali Barthel)”. Ten zapis w
sposéb automatyczny sprawia, ze kryterium to staje sie kryterium wykluczajagcym (w
przeprowadzonych konkursach zostaty wykluczone osoby potrzebujgce wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, ktdre otrzymaty od 85 do 90 punktéw w skali Barthel) i
niezgodnym z Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 czerwca 2019 r.
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze zdrowia na lata 2014-2020.

Odnoszac sie do zarzutu nr 1

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie potwierdzita zarzutu.

Zgodnie z obowigzujagcymi w 1Z RPO WO procedurami kazdy z cztonkéw Zespotow
kontrolujgcych sporzadzit Deklaracje bezstronnosci i poufnosci, w ktérej oswiadczyt m.in., iz w
odniesieniu do Beneficjenta i Partnera projektu , nie zachodzit i nie zachodzi konflikt interesu, o ktérym
mowa w art. 61 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012”.

Deklaracje zostaty sporzadzone przed wszczeciem kontroli. Jesli zatem osoby biorgce udziat
w procesie kontroli byty bezstronne, to dziatania przez te osoby podejmowane musiaty by¢
obiektywne.
Upowaznienia do kontroli projektu podpisat Pan Andrzeja Butfa, co wynika z petnienia przez niego
osobiscie funkcji przewodniczacego Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego - Marszatka Wojewddztwa.
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego stanowi jednocze$nie Instytucje Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
dziatat w przedmiotowym zakresie zgodnie z Uchwatg nr 9037/2023 z dnia 13 marca 2023 r. Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego ws. upowaznienia do jednoosobowego zatwierdzania i podpisywania
w imieniu Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego dokumentacji dotyczqcej kontroli przeprowadzanych
w ramach zadan realizowanych przez Departament Wdrazania Funduszy Europejskich, zwigzanych
z realizacjq zadan wynikajgcych z petnienia przez Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego funkcji Instytucji
Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 oraz Instytucji Zarzqdzajgcej
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Tym samym kontrola byfa
wszczeta na podstawie upowazniania wydanego przez Marszatka Wojewddztwa w ramach
posiadanych przez niego uprawnien. Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta
(w tym dorazne), realizowane s3 na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, co wynika z dokumentu Wytyczne w zakresie kontroli realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 wydanego przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
(dalej Wytyczne w zakresie kontroli).



Odnoszac sie do zarzutu nr 2

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie potwierdzita zarzutu.

Przepis art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 221 z pdin. zm.) zakazujacy wielosci kontroli w tym samym czasie, dotyczy sytuacji, gdy wiele
instytucji kontrolnych zamierza podjgé¢ czynnosci w tym samym czasie. W przypadku Skarzgcego
chodzito o kontrole, prowadzone przez jedng instytucje na czterech projektach, o podobnym
zakresie/zadaniach.

Ustawa Prawo Przedsiebiorcow w art. 54 ust. 1 stanowi: Nie mozna rownoczesnie podejmowac
i prowadZzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy, z wytgczeniem przypadkow, gdy:

8) przeprowadzenie kontroli jest realizacjq obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej o
ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie ochrony interesow finansowych
Unii Europejskiej.

IZ RPO WO podejmowata dziatania w oparciu o przepisy prawa Unii Europejskiej w zakresie
ochrony interesdw finansowych Unii Europejskiej, tym samym ustawowy zakaz réwnolegle
prowadzonych kontroli w jednym czasie u jednego przedsiebiorcy nie obowigzywat.

Kontrole dorazne projektéw, prowadzone sg na podstawie § 20 zawartych ze Skarzgcym umoéw
o dofinansowanie projektéw, w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.
U.z2020r., poz. 818 ze zm.).

Ponadto Artykut 125 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 (rozporzqdzenia ogdlnego) stanowi:

(...)

4. W odniesieniu do zarzqdzania finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja
zarzqdzajgca:

a) kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez
Beneficjentow zostaty zaptacone oraz, czy spetniajg one obowiqzujgce przepisy prawa, wymagania
programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;

b){(..).

Tym samym |IZ RPO WO miata prawne podstawy do przeprowadzenia kontroli czterech ww.
projektéw jednoczesnie, zas Skarzgcy byt informowany, iz w zwigzku z kontrolg dotyczacg srodkow UE
moga one by¢ prowadzone w jednym czasie.

Podkresli¢ nalezy, ze upowaznienia do kontroli ww. projektéw obejmowaty okres od 15 marca
- 31 maja 2023 r., przedtuzony do 30 czerwca 2023 r., natomiast faktyczny czas kontroli na miejscu
uwzgledniajacy sktadane w trakcie kontroli wnioski Skarzgcego o ograniczenie czasu wykonywania
czynnosci na miejscu, wynosit maksymalnie do 5 godzin/dzien, tgcznie 10 dni dla czterech projektow
tj. Srednio ponizej 3 dni/1 projekt. Czynnosci kontrolne na miejscu polegaty gtdownie na przegladzie
oryginatdw dokumentacji z realizacji projektéw oraz skanowaniu tej dokumentacji, celem
przeprowadzenia jej analizy w urzedzie, wobec czego osobisty udziat Prezesa Zarzadu Fundacji nie byt
konieczny, o czym byt on informowany. Jednoczesnie réwniez, ze wzgledu na fakt samodzielnego
skanowania przez cztonkéw Zespotu kontrolujgcego dokumentacji na stuzbowych podrecznych
skanerach minimalizowana byta potrzeba angazowania Prezesa Zarzadu Fundacji w obstuge czynnosci
kontrolnych.

Odnoszgc sie do zarzutu nr 3

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie potwierdzita zarzutu.

W rozdz. 10 pkt 1 Wytycznych w zakresie kontroli przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzania
kontroli w trybie doraznym, a takowe kontrole realizowane sg w szczegdlnosci gdy I1Z ma uzasadnione
podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci w projekcie (pkt 2 lit. b Wytycznych w zakresie kontroli).
Zgodnie z obowigzujagcymi w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego Regulaminem
kontroli stanowigcym zatgcznik do Uchwaty nr 4467/2021 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22



marca 2021 r. ze zm., przeprowadzenie kontroli o charakterze doraznym, nieujetych w rocznym planie
kontroli jednostki, moze zarzadzi¢ Marszatek Wojewddztwa z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:
Cztonka Zarzadu, Skarbnika lub Sekretarza Wojewddztwa. Przeprowadzenie ww. kontroli zostato
zarzadzone przez Marszatka Wojewddztwa Zarzgdzeniem nr 18/2023 z dnia 13 marca 2023 r. w
sprawie: przeprowadzenia kontroli doraznej w Centrum Edukacji i Wdrazania Innowacji w Medycynie z
siedzibq w Krapkowicach, ktore podaje uzasadnienie faktyczne i prawne przeprowadzenia kontroli.

W momencie wszczecia kontroli projekty nie byty w okresie realizacji. Okresy realizacji
projektéw przedstawiaty sie nastepujgco:

- RPOP.08.01.00-16-0012/21 — od 01.12.2021 r. do 31.08.2022 r. (zakoriczenie rzeczowe) do

30.09.2022 r. (zakonczenie finansowe);

- RPOP.08.01.00-16-0013/21 — od 01.12.2021 r. do 31.08.2022 r. (zakoriczenie rzeczowe) do

30.09.2022 r. (zakonczenie finansowe);

- RPOP.08.01.00-16-0040/21 — od 31.05.2022 r. do 28.02.2023 r. (zakoriczenie rzeczowe) do

31.03.2023 r. (zakonczenie finansowe);

- RPOP.08.01.00-16-0041/21 — od 31.05.2022 r. do 28.02.2023 r. (zakoriczenie rzeczowe) do

31.03.2023 r. (zakonczenie finansowe).

Natomiast do dnia wszczecia kontroli zaden projekt nie zostat rozliczony, gdyz w ramach zadnego z
ww. projektow IZ RPO WO do dnia wszczecia kontroli nie zatwierdzita koncowego wniosku o ptatnosé,
w ktérym nastepuje potwierdzenie wykonania kwot ryczattowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w ramach zadnego z ww. projektéw Skarzacy nie ztozyt w terminie
wynikajgcym z umowy o dofinansowanie dokumentédw potwierdzajgcych wykonanie kwot
ryczattowych.

Referat Wdrazania EFS w Departamencie Wdrazania Funduszy Europejskich (DWF) wystosowat
do Referatu Kontroli w DWF wniosek z 03.03.2023 r. dotyczacy koniecznosci przeprowadzenia w trybie
pilnym kontroli czterech projektédw. Kontrole wszczeto niezwtocznie. Na prosby IZ RPO WO o ztozenie
dokumentédw w okreslonym terminie Skarzgcy odpowiada, iz dokumenty przekaze w terminie
pozniejszym.

Dla przyktadu podczas kontroli na miejscu w ramach projektu nr RPOP.08.01.00-16-0012/21 Skarzacy
przekazat m.in. Zbiorcze protokoty przekazania/odbioru transmitera EKG PS1, ktore po szczegétowej
weryfikacji okazaty sie niezgodne ze Zbiorczymi protokotami przekazania/odbioru transmitera EKG PS1,
zamieszczonymi w SL2014, przekazanymi w celu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ przez opiekuna
projektu.

Ponadto w bazie monitorowania uczestnikéw w SL2014 wystgpity rozbieznosci z danymi jakie przekazat
Skarzgcy podczas kontroli na miejscu realizacji projektu, czes¢ osdb wykazanych w bazie
monitorowania nie byta uczestnikami przedmiotowego projektu. Rozbieznosci, o ktérych mowa wyzej,
podlegajg obecnie wyjasnianiu.

Obowigzki Skarzgcego wynikajgce z umowy o dofinansowanie w zakresie przekazywanych
dokumentdéw do IZ RPO WO okreslone sg m.in. w zapisach umowy o dofinansowanie (analogicznie dla
wszystkich projektow), cyt.:

$ 15 Zasady wykorzystywania systemu teleinformatycznego SL2014.

1. Beneficjent zobowiqzuje sie do wykorzystywania SL2014 w procesie rozliczania Projektu oraz
komunikowania z Instytucjg Zarzqdzajgcq, zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta, udostepnionym na
stronie internetowej Instytucji Zarzqdzajgcej. Wykorzystanie SL2014 obejmuje co najmniej przesytanie:

1) wnioskow o ptatnosc,

2) dokumentdéw potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkdw ponoszonych w ramach Projektu i
wykazywanych we wnioskach o ptatnosc,

3) danych uczestnikdw Projektu i informacji na temat oséb zatrudnionych do jego realizacji (jezeli
dotyczy),

4) harmonogramu ptatnosci,

5) innych dokumentdw zwiqgzanych z realizacjqg Projektu, w tym niezbednych do przeprowadzenia

kontroli Projektu, przy czym Beneficjent zobowiqzuje sie do wprowadzania danych do SL2014 z

nalezytq starannosciq i zgodnie z dokumentami zrodfowymi.



2. Przekazanie dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2), 3) i pkt 5) drogq elektroniczng nie
zdejmuje z Beneficjenta i Partnerow obowigzku przechowywania oryginatow dokumentdw i ich
udostepniania podczas kontroli na miejscu lub na wezwanie Instytucji Zarzqdzajgcej.

W skardze, Skarzacy podaje iz "w projektach zostaty osiggniete wszystkie wskazane wskazniki
produktu i rezultatu. Do Urzedu Marszatkowskiego dla dwdch projektdw zostaty przekazane wymagane
przez pracownikdw dokumenty (znajdujq sie w systemie SL2014). Ich weryfikacja nie zostata do tej pory
zakoriczona i ponownie zostatem zobowigzany do przekazania tych samych dokumentow do Urzedu,
jako Instytucji Zarzqdzajqcej, co czynie na biezgco.”

Natomiast z perspektywy 1Z RPO WO, Skarzacy jedynie podat we wniosku o ptatnos¢, iz osiggnat
wszystkie wskazniki produktu i rezultatu. Jednakze w odniesieniu do projektu nr RPOP.08.01.00-16-
0012/21 w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz przekazane do
wgladu na miejscu dokumenty sg niezgodne z dokumentami przekazanymi na potrzeby weryfikacji
whiosku o ptatnosé¢ w systemie SL2014, w zwigzku z czym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
wskazniki zostaty osiggniete.

Jednoczesnie, nalezy zauwazyé, ze w umowie o dofinansowanie zostaty wskazane dokumenty jakie
Skarzgcy zobowigzany jest przedstawic na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé oraz podczas kontroli
na miejscu realizacji projektu. Ponadto Skarzacy zobowigzany jest do przedstawiania na wezwanie
Instytucji Zarzagdzajgcej wszelkich informacji i wyjasnierl zwigzanych z realizacjg Projektu, w terminie
okreslonym w wezwaniu.

W zwigzku z faktem, iz wszystkie dokumenty wykazane w umowie zatgczane do wniosku o ptatnos¢ w
systemie SL2014 zawierajg sie rowniez w dokumentach dostepnych podczas kontroli, dlatego Skarzacy
zobowigzany byt ponownie przedstawi¢ przedmiotowe dokumenty w oryginale w trakcie kontroli na
miejscu. Jak juz wyzej wskazano dokumenty przedstawione w trakcie kontroli na miejscu sg rozbiezne
z dokumentami przedstawionymi do rozliczenia wniosku o ptatnos¢ w SL2014.

Ponadto podkreslic nalezy, ze weryfikacja wydatkdow rozliczanych metodg uproszczong
przeprowadzona zostata z uwzglednieniem zalecen okreslonych w rozdziale 6.5 Wytycznych Komisji
Europejskiej pn. Wytyczne dotyczgce form kosztéw uproszczonych: finansowanie w oparciu o stawki
ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe, co wynika z dokumentu Wytyczne w
zakresie kontroli.

Skarzgcy zostat poproszony podczas weryfikacji wydatkéw (kontrola zza biurka, kontrola na
miejscu) o ztozenie dokumentdw na potwierdzenie wykonania kwot ryczattowych, osiggniecia
wskaznikdw produktu i rezultatu oraz spetnienia kryteriéw naboru do konkursu, ktérych spetnienie
mogto ze wzgledu na tres¢ ztozonego wniosku o dofinansowanie zosta¢ potwierdzone jedynie na
etapie rozliczania projektu, tym samym zarzut prowadzenia kontroli jako formy kary wymierzonej
Skarzgcemu za ewentualne btedy systemu zarzgdzania i kontroli jest catkowicie bezzasadny.

Zauwazy¢ nalezy, iz od momentu wszczecia kontroli ww. projektéw do 1Z RPO WO wptyneto
wiele pism Skarzgcego, w tym kilka utworzonych w tym samym dniu, ktére w wiekszosci posiadaty
sformutowanie o udostepnienie informac;ji publicznej, a dotyczyty:

- przestania Regulaminu Kontroli, stanowigcego zatgcznik do Uchwaly nr 4467/2021 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 marca 2021 r. ze zm.

- przestania Zarzgdzenia nr 18/2023 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 13 marca 2023 r.

- podania uzasadnienia i podstaw prawnych do przeprowadzenia w jednym podmiocie, w tym samym
terminie 4 kontroli.

- przestania Informacji lub dokumentu/dokumentéw potwierdzajgcych uzasadnione podejrzenie
wystepowania nieprawidtowosci w projekcie nr RPOP.08.01.00-16-0012/21

- informacji o sytuacji zdrowotnej Skarzgcego,

- przestania informacji lub dokumentu/dokumentéw potwierdzajgcych uzasadnione podejrzenie
wystepowania nieprawidtowosci w projekcie nr RPOP.08.01.00-16-0040/21,

- przestania Kart oceny formalnej i kart oceny merytorycznej dla projektu nr RPOP.08.01.00-16-
0012/21,



- przestania Kart oceny formalnej i kart oceny merytorycznej dla projektu nr RPOP.08.01.00-16-
0040/21,

- przestania Kart oceny formalnej i kart oceny merytorycznej dla projektu nr RPOP.08.01.00-16-
0041/21,

- przestania Dokumentu okreslajgcego szczegétowe warunki weryfikacji wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Opolskiego na podstawie Rozdziatu 5, pkt. 5 Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata 2014-
2020,

- odpowiedzi Skarzgcego na pismo IZ RPO WO z 17.03.2023 r. ws. zestawien i innych dokumentéw do
przygotowania przez Beneficjenta,

- skierowania uwag do Marszatka WO w odpowiedzi na pismo IZ RPO WO dotyczgce choroby i braku
koniecznosci osobistego udziatu Skarzgcego w czynnosciach kontrolnych.

IZ RPO WO udostepniata te informacje, ktore stanowity informacje publiczng oraz inng informacje,

ktdra mogta zosta¢ udostepniona Skarzgcemu na jego pisemny wniosek. Odpowiedzi udzielane byty na

biezgco, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami.

Marszatek WO wydat réwniez na podstawie art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 902), decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej w zakresie punktu 2 wniosku o
udostepnienie informacji publicznej przekazanego zawartego w pisSmie z dnia 15.03.2023 r. (data
wptywu 27.03.2023 r.), uzasadniajgc powyzsze, cyt.:
Organ uznat, Ze zgdanie udostepnienia rzeczonego Zarzgdzenia w sprawie kontroli doraznej nie stuzy
zaspokojeniu interesu publicznego, lecz wytqgcznie prywatnego wnioskodawcy. Podkresli¢ nalezy, ze
Whnioskodawca otrzymat upowaznienia do kontroli podpisane przez Marszatka Wojewddztwa i
poniewaz nie kwestionowat wiarygodnosci tych dokumentdw, nie ma potrzeby przedktadania mu
dodatkowo Zarzqdzenia, ktore jest dokumentem wewnetrznym sporzqgdzonym w UMWO i jako taki nie
jest skierowany do ogdtu, nie dotyczy praw i obowiqzkow nieokreslonego kregu podmiotdéw lecz
wytqcznie indywidualnie wskazanego Beneficjenta. Na podstawie Zarzgdzenia zostaty wystawione
upowaznienia do kontroli wskazujgce zakres, termin kontroli i pracownikéw wyznaczonych do jej
przeprowadzenia. Wnioskodawca zostat zapoznany z ww. upowaznieniami, a tym samym zostat
zabezpieczony jego interes indywidualny.

Wigzana z dostepem do informacji publicznej kontrola spoteczna nie jest konieczna, ani potrzebna na

kazdym etapie procesu decyzyjnego, lecz w zasadzie na jego koricu, w zakresie podjetej decyzji.

Beneficjent ma prawo | obowigzek uczestniczy¢ w procedurze kontroli, a jej wynik zostanie mu

przekazany w formie informacji pokontrolnej, do ktorej bedzie mogt wnies¢ uwagi (zastrzezenia).

Nastepnym, ewentualnym etapem postepowania kontrolnego moze by¢ decyzja o zwrocie

nieprawidfowo wykorzystanego dofinansowania, od ktdrej Wnioskodawcy bedzie stuzy¢ prawo

whniesienia odwotania, a finalnie skargi sqdowoadministracyjnej.

Podkresli¢ nalezy, ze zgdanie udostepnienia tresci Zarzqdzenia Marszatka Wojewddztwa nie stuzy

zaspokojeniu interesu publicznego tylko indywidualnego, bowiem Zarzgdzenie nie ma wptywu na

prawa i obowigzki Whnioskodawcy. Podstawe wszczecia kontroli stanowi bowiem umowa
dofinansowanie zawarta z Beneficijentem, a Zarzgdzenie jest tylko dokumentem wykonawczym
wydanym na podstawie i w celu realizacji zapisow umowy.

W ocenie Organu Whnioskodawca nie wykazat przestanki wystepowania interesu publicznego co do

zqdania doreczenia ww. Zarzgdzenia.

Zarzadzenie o udostepnienie ktdrego zwracat sie Skarzacy, jako przestanke przeprowadzenia kontroli

doraznych wskazano wstepne ustalenia w ramach prowadzonego przez Biuro Kontroli i Audytu zadania

audytowego w zakresie prawidtowosci wyboru projektéw oraz ich wdrazania w ramach dziatania 8.1

Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, Osi VIl Integracja spoteczna RPO WO

2014-2020, ktére mogg miec istotny wplyw na czynnosci podejmowane w ramach rozliczen, w

odniesieniu do ww. projektéw Skarzgcego.



Do dnia dzisiejszego Fundacja nie wniosta do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
odwotania od decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, a termin uptynat.

Za niedopuszczalne nalezy uznac¢ sformutowania, jakimi postuguje sie Skarzgcy w swoim
pismie, m.in. piszgc o ,zastraszaniu” przez kontrolujacych. Ze Skarzgcym prowadzona byfa juz
korespondencja dot. przebiegu czynnosci kontrolnych (w tym m.in. pismo znak: DWF-RK.
44.23.2023.AB z 31.03.2023 r.), w ramach ktérej Skarzgcemu wskazano mi.in. iz (cyt.): ,Odnoszgc sie
do prosby o nie wywieranie presji czasowej przez Zespot kontrolujgcy w zwigzku z Pana chorobg oraz
deklaracjg, ze jest Pan jedynq osobq decyzyjnq z Zarzqdu Fundacji CEWIM do obstugi kontroli, pragne
zauwazycé, ze:

1. Prawo przeprowadzenia kontroli jest zgodne z zawartymi przez Beneficjenta umowami o
dofinansowanie ww. projektow i nie moze zosta¢ ograniczone, o czym poinformowano Pana w
odpowiedzi na pismo z 17.03.2023 r.

2. Nie jest wymagane, by obstugq kontroli i przygotowaniem dokumentacji zajmowat sie Pan osobiscie.
W przedmiotowym zakresie mozna i nalezy wyznaczyc¢ inne osoby do udostepniania dokumentacji ww.
projektow, sporzqdzania zestawieri/wykazéw. Do rozpoczecia czynnosci kontrolnych postep rzeczowy
wszystkich czterech projektow zostat zakoriczony, tym samym dokumentacja powinna byc¢ juz
skompletowana i znajdowac sie w biurze projektéw. Rolg osoby wyznaczonej przez Beneficjenta bytoby
jedynie udostepnienie dokumentacji w celu jej zeskanowania przez Zespdt kontrolujgcy, nie ma
potrzeby jej kserowania przez Pana Ilub inne osoby. Dotyczy to rowniez przekazania
wykazdw/zestawieri na podstawie dokumentacji juz wytworzonej. Wykazy/zestawienia sporzgdzone
na podstawie zgromadzonej dokumentacji projektowej sq oswiadczeniami wiedzy, a nie woli — nie ma
w tym zakresie wymogu podpisywania ich przez osoby uprawnione do sktadania oswiadczern woli w
imieniu Beneficjenta (tj. przez Prezesa Zarzqdu). Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz zakres
tematyczny/zadaniowy wszystkich kontroli jest bardzo zblizony.

3. Wydaje sie zasadne, aby z uwagi na Pana aktualny stan zdrowia, zostata wyznaczona (upowazniona)
osoba do kontaktow z Zespotem kontrolujgcym, w celu udostepniania dokumentacji projektowej i
podpisywania protokofdw na potrzeby prowadzonej kontroli. Pana obecnosc¢ w trakcie kontroli nie jest
konieczna.”

Odnoszgac sie do zarzutu nr 4

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie potwierdzita zarzutu.

Komisja ustalita, ze pracownicy IZ RPO WO dysponujg wszelkimi stosownymi upowaznieniami
w zakresie przetwarzania danych osobowych na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych w ramach centralnego systemu teleinformatycznego wspierajgcego
realizacje programoéw operacyjnych w zwigzku z realizacjg Regionalnego programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 nr RPOP/14/2015 zawartego pomiedzy Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju, a Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego w dniu 9 wrzesnia 2015r. z pdin.
Aneksami.

W kwestii zarzutu dotyczgcego uzyskiwania przez 1Z RPO WO danych wrazliwych pacjentow
domdéw pomocy spotecznej, w tym ktorych podopieczni byli uczestnikami
projektéw, Komisja ustalita, iz byta prowadzona korespondencja w ramach ktoérej ustalono, iz
uczestnicy projektu sg objeci statg opieka lekarska, pielegniarskg oraz rehabilitacyjng i w jakich
okresach przebywali w tych placéwkach. Przedmiotowe zapytania IZ RPO WO miaty charakter ogdlny,
dotyczacy organizacji opieki w danej instytucji, nie zas danych wrazliwych poszczegdlnych uczestnikow.
Przedmiotowe informacje byly niezbedne do ustalenia, czy spetnione zostato na etapie realizacji
projektéw kryterium deinstytucjonalizacji, ktérego spetnienie Skarzgcy zadeklarowat na etapie ztozenia
whniosku o dofinansowanie projektu. Weryfikacja jego spetnienia jest mozliwa dopiero na etapie
rozliczenia projektu. Na zapytania 1Z RPO WO wszyscy prezesi/dyrektorzy DPS odpowiedzieli nie
zgtaszajac zadnych zastrzezen. Ponadto korespondencja zostata wystana na adres placowki wskazany
na stronie internetowej, a nie na adresy prywatne kierownictwa placéwek.



Tym samym ustalenie czy wskazani przez Skarzgcego w dokumentacji projektéw uczestnicy,
nadal przebywajg w placéwkach DPS korzystajac ze statej opieki lekarsko-pielegniarska, pomimo
zaplanowanego dla nich wsparcia w postaci samodzielnego monitorowania stanu zdrowia z
wykorzystaniem teletransmisji danych do lekarzy swiadczgcych ustuge zdalng, byto istotne dla IZ RPO
WO do rozstrzygniecia kwestii spetnienia bezwzglednego kryterium naboru w konkursie -
deinstytucjonalizacji.

Z informacji z DPS-6w wynika, iz kryterium deinstytucjonalizacji nie zostato spetnione na etapie
realizacji projektu. Zaden z uczestnikéw projektu, bedacy jednoczeénie pensjonariuszem DPS, nie
opuscit tych jednostek po przystgpieniu do projektu. Moze to zostac¢ uznane przez Zespoty kontrolujgce
jako okoliczno$¢ podwazajgca celowos¢ monitorowania kardiologicznego pacjentéw DPS.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku potwierdzenia niespetnienia bezwzglednych kryteriéw naboru na
etapie realizacji projektu dla kazdego z 300 uczestnikdéw/1 projekt, nie moze by¢é mowy o prawidtowej
realizacji projektu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w jednym z pism dyrektor Domu Pomocy Spotecznej wskazat, iz:

- jedna ze wskazanych w pismie 1Z RPO WO oséb zmarta w dniu 21.12.2021 r., natomiast kolejna w dn.
24.02.2022r., podczas, gdy Skarzacy wykazat, iz osoby te rozpoczety udziat w projekcie 01.01.2022 r.
i zakonczyty 30.06.2022 r.

Informacje pozyskiwane z DPS, nie byty danymi wrazliwymi, a pracownicy IZ RPO WO -
posiadajg stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Tym samym nie naruszono
przepiséw RODO, a dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze informacje uzyskane z DPS-6w miaty
charakter istotny dla ustalenia wykonania kwot ryczattowych w projektach, a tym samym spetnienia
warunkéw kwalifikowalnosci wydatkéw.

Ponadto zauwazyé nalezy, ze do tej pory nie doszto do jakiegokolwiek kontaktu ani
telefonicznego ani osobistego pomiedzy pracownikami IZ RPO WO a uczestnikami ww. projektow. Tym
samym nie moze by¢ mowy o niegodnym traktowaniu uczestnikdw ani wprowadzaniu atmosfery
strachu.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z uzytym przez Skarzgcego w skardze sformutowaniem, iz

kontrolujacy cyt. ,wystali doniesienie do Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie przedsiebiorcy,
ktory swiadczyt w ramach projektéw ustugi”.
Komisja ustalita, ze IZ RPO WO majgc na uwadze zapisy art. 9, ust. 2, pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—2020 (Dz.U. 2020 poz. 818 ze zm.) pismem z dnia 26.04.2023 r. zwrdcita sie z prosba
o udostepnienie informacji, czy wskazany w pismie dostawca wystawit faktury VAT na rzecz Skarzgcego
dotyczace sprzedazy (rowerdow rehabilitacyjnych oraz laptopdéw) we wskazanych okresach realizacji
projektéw. Pismem znak: Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego udzielit
informacji w przedmiotowym zakresie.

Odnoszac sie do zarzutu nr 5

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie potwierdzita zarzutu.

Zgodnie z punktem 1 rozdziatu 7 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020 — zwanych dalej
wytycznymi:

] Instytucja Zarzqdzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (IZ POWER) lub
Instytucja Zarzqdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014- 2020 (IZ RPO) okreslajq
ogdlne warunki dla dziatan wspierajgcych deinstytucjonalizacje opieki medycznej nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Zapis ten wskazuje, ze to na ww. instytucjach spoczywa obowigzek okreslenia ogdlnych warunkéw
wsparcia dla dziatan z zakresu deinstytucjonalizacji opieki medycznej, ktére nie mogg by¢ jednak
sprzeczne z pozostatymi regulacjami okreslonymi w wytycznych.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 2 wytycznych:



= Do oceny stopnia samodzielnosci fizycznej stosowana jest skala Barthel, ktéra pozwala na ocene
chorego pod wzgledem jego zapotrzebowania na opieke innych osob.

Powyzsze nie przesgdza, ze wsparcie musi by¢ skierowane obligatoryjnie do kazdej osoby, ktéra uzyska
jakikolwiek wynik oceny w skali Barthel. Wtasciwa instytucja w ramach uprawnienia do okreslenia
warunkéw dla dziatan wspierajacych deinstytucjonalizacje moze doprecyzowaé jaki wynik w skali
Barthel uprawnia do udziatu w projekcie. Z takiej mozliwosci skorzystata zaréwno 1Z POWER
(znajdujaca sie w strukturze Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej) jak i wiele IZ RPO, w tym
m.in. IZ RPO WO.

Ukierunkowanie wsparcia dla grupy oséb, ktére otrzymaty wynik od 0 do 80 punktéw w skali
Barthel zostato uwzglednione w Planach Dziatan w sektorze zdrowia w zakresie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020), ktére
zostaty zatwierdzane przez Komitet Sterujacy do spraw koordynacji interwencji EFSI w sektorze
zdrowia. Plan Dziatan jest dokumentem zawierajgcym m.in. rekomendacje dla komitetéw
monitorujgcych w zakresie kryteriow merytorycznych.

IZ RPO WO opracowata kryterium merytoryczne bezwzgledne w brzmieniu:

] Deinstytucjonalizacja opieki medycznej nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na podeszty wiek, w tym osobami z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z definicjg ww. kryterium wsparcie kierowane moze by¢ tylko do osdb, ktdre uzyskaty wynik
od 0 do 80 punktow. Sg to osoby w stanie od bardzo ciezkiego do srednio ciezkiego (przedziat od
powyzej 80 do 100 punktow dotyczy oséb w stanie lekkim lub bardzo dobrym).

Przed ostatecznym zatwierdzeniem kryterium byto konsultowane przez cztonkédw Komitetu
Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (KM
RPO WO 2014-2020), w tym przez przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz ministerstwa wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego oraz przedstawicieli pozostatych podmiotéw wchodzgcych w sktad KM RPO
WO 2014-2020. Po przeprowadzeniu ww. konsultacji kryterium zostato przyjete uchwatg KM RPO WO
2014-2020.

Dla poréwnania, z mozliwosci ukierunkowania wsparcia w zakresie deinstytucjonalizacji opieki
medycznej skorzystata rowniez IZ POWER programujgc wsparcie np. w ramach Dziennych Domdw
Opieki Medycznej w taki sposéb, ze ustugi w projekcie mogg by¢ skierowane do oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ktére uzyskaty wynik w skali Barthel na poziomie od 40 do 65
punktow.

Powyzsze potwierdza, ze dokonanie przez IZ RPO WO uszczegdétowienia przedziatu uzyskanych
punktow w skali Barthel jest jednym z dopuszczalnych sposobdw ukierunkowania wsparcia w taki
sposéb by majgc na uwadze alokacje Srodkéw przeznaczonych na dane dziatanie mozliwe byto
osiggniecie celéw danego dziatania RPO WO 2014-2020.

W przekazanej skardze Skarzgcy powotuje sie na rzekome informacje, iz w wyniku audytu
wewnetrznego pojawity sie watpliwosci w zakresie poprawnosci kryteridw na podstawie ktdrych
wybrano projekty do dofinansowania, wskazujgc jednoczesnie, ze nie moze by¢ karany za ewentualne
btedy systemu zarzadzania i kontroli.

W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz watpliwosci IZ RPO WO nie budzi prawidtowos¢ zastosowanych w
konkursie kryteriéw, ktdére jak wskazano powyzej, zostaty ustalone zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami, lecz faktyczne ich spetnienie przez Skarzgcego w okresie realizacji projektu. Na etapie
whnioskowania o dofinansowanie, w sktadanych wnioskach o dofinansowanie wszystkich
kontrolowanych projektéw, Skarzacy deklarowat, ze kryteria zostang spetnione. Jednakze dostepna na
etapie realizacji dokumentacja faktu spetnienia kryteridow nie potwierdza.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z Umowg o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest do spetnienia
wszystkich bezwzglednych kryteriow wyboru projektéw: formalnych, merytorycznych uniwersalnych,
horyzontalnych uniwersalnych, szczegétowych uniwersalnych i merytorycznych szczegdétowych,
zawartych w zatgczniku do Regulaminu konkursu (Zatgcznik nr 5 ,Kryteria wyboru projektéw dla
dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych w zakresie ustug



zdrowotnych — opieki nad osobami starszymi, w tym z niepetnosprawnosciami w ramach RPO WO
2014-2020”), w tym m.in.:

- deinstytucjonalizacja opieki medycznej nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na podeszty wiek, w tym osobami z niepetnosprawnosciami;

- przewidziane w projekcie Swiadczenia opieki zdrowotnej sg realizowane wytgcznie przez podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg;

- teleopieka medyczna jako forma opieki medycznej nad osobami starszymi, w tym z
niepetnosprawnosciami (zgodnie z definicjg kryterium ,Teleopiece medycznej bedgcej formg
zdeinstytucjonalizowanej opieki medycznej nad osobami starszymi, w tym z niepetnosprawnosciami
musi towarzyszyc tworzenie nowych miejsc Swiadczenia ustug zdrowotnych stworzonych w projekcie”);
- ustugi zdrowotne kierowane sg wytacznie do oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Majgc na uwadze charakter ww. kryteriow, weryfikacja ich spetnienia, w zwigzku z deklaracjami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie jest mozliwa dopiero po etapie naboru uczestnikow do
projektu oraz wyborze wykonawcy, ktéry miat Swiadczy¢ ustugi jako podmiot medyczny. Nie moze
budzi¢ wiec watpliwosci, iz badanie spetnienia przedmiotowych kryteriéw mozliwe jest dopiero, ze
wzgledu na ryczattowy charakter rozliczenia, po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ korcowa.

W § 5 ust. 16 Umowy o dofinansowanie znajduje sie zapis, iz Beneficjent zobowigze uczestnikow
Projektu, zakwalifikowanych do grupy oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
zgodnie ze wskaznikiem rezultatu bezposredniego do wypetnienia kwestionariusza, ktéry mierzy
wzrost jakosci zycia dzieki interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kwestionariusz dotyczacy
jakosci zycia dzieki interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) znajduje sie w zatgczniku nr
12 do umowy o dofinansowanie.

§ 4 ust. 2 Umowy o dofinansowanie stanowi, iz: w przypadku, gdy w ramach realizacji Projektu
Beneficjent nie spetni bezwzglednych kryteriéw, o ktérych mowa wyzej, Instytucja Zarzadzajagca moze
uzna¢ wszystkie, badZz odpowiednig czes¢ wydatkdw dotychczas rozliczonych w ramach Projektu za
niekwalifikowalne, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020.

Ponadto jak wskazano w § 5 ust. 1 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent odpowiada za osiggniecie
wskaznikdw produktu i rezultatu okreslonych we Whniosku.

Tym samym nie ulega watpliwosci, ze IZ RPO WO jest uprawniona do weryfikacji, czy deklaracje ztozone
przez Beneficjenta na etapie wnioskowania o dofinansowanie, znalazty swoje potwierdzenie w
rzeczywistosSci w trakcie i na zakonczenie realizacji projektow.

W zwigzku z powyziszym Komisja Skarg, Whnioskdw i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentdéw oraz wystuchaniu wyjasnien uznata skarge za bezzasadng i postanowita o wystgpieniu z
whnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094 ze zm.) sejmik wojewddztwa rozpatruje skargi na
dziatania zarzagdu wojewddztwa; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktdra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 5 czerwca 2023 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku  Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem do niniejszej
uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



