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Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo osSwiatowe (Dz.U. z 2019 r. 1148,
ze zm.) oraz art. 35 a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r.
967, ze zm.), do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych finansowanych z EFS powinni by¢
zatrudniani nauczyciele na podstawie ustawy Karta Nauczyciela bqdZ ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. 1040, ze zm.).

1. Realizacja projektu EFS przez szkote publiczng/OWP (beneficjent)

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng a nie szkota/OWP (jej jednostka
organizacyjna) uprawniona jest do podpisania umowy o dofinansowanie projektu
finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej (z tego wzgledu w projektach edukacyjnych
finansowanych ze srodkéw EFS szkoty/OWP s3 realizatorami projektu gminy). Zgodnie

z trescig umowy o dofinansowanie gmina zobowigzana jest podczas wydatkowania
srodkéw projektowych do stosowania powszechnie obowigzujacego prawa (krajowego

i wspdlnotowego), ponadto Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020. Jednoczesnie, przystepujac do umowy

o dofinansowanie gmina przyjmuje na siebie petng odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu.

Fakt, Ze gmina jest beneficjentem, nie moze jednak prowadzi¢ do obejscia przepiséw dot.
angaowania nauczycieli w szkotach/OWP.,

Istotne jest, aby na etapie formutowania zatozen projektu we wniosku o dofinansowanie,
okresli¢ kto jest beneficjentem, kto realizatorem, a kto pracodawca nauczycieli, tak aby
uregulowanie stosunku pracy z nauczycielami, w zwigzku z realizacjg zadar projektowych,
przebiegto zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym. Z wniosku o dofinansowanie
musi wynikac przejrzysty opis sposobu angazowania wtasnych pracownikéw przez szkote
jako realizatora, tak aby mozliwa byta ocena kwalifikowalnosci kosztéw tego zaangazowania
na etapie kontroli projektu czy weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe zaangazowanie personelu projektu i rozliczenie kosztow
jego zaangazowania zgodnie z prawem powszechnie obowigzujagcym i Wytycznymi ponosi
beneficjent projektu.

Angazowanie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela i Kodeksu Pracy

W przypadku zorganizowania w publicznej szkole/OWP lub placéwce zajeé¢ w ramach
programow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie
z przepisami art. 35a ustawy Karta Nauczyciela, dyrektor szkoty/OWP lub placéwki moze
powierzy¢ prowadzenie tych zaje¢ nauczycielowi na podstawie tej ustawy, co dotyczy
nauczycieli juz zatrudnionych w tej szkole/OWP lub placéwce (nie dochodzi wéwczas do
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dodatkowego zatrudnienia nauczyciela, lecz nauczyciel prowadzi te zajecia w ramach
nawigzanego juz stosunku pracy na podstawie ustawy Karta Nauczyciela). Zajecia w ramach

programéw finansowanvych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

przydzielane s3 za zgoda nauczyciela i nie s3 wliczane do tygodniowego obowigzkowego

wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, prowadzonych
bezposérednio z uczniami/przedszkolakami lub wychowankami albo na ich rzecz.

Za kazda godzine prowadzenia tych zajeé¢ przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalone]
w sposdb okreélony w art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. takiej jak wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw. Nalezy zaznaczy¢, ze nauczyciel
szkoty/OWP lub placéwki, w ktérej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, nie moze
$wiadczy¢ na tej podstawie pracy w celu realizacji zaje¢ w projekcie EFS w okresie ferii
zimowych oraz wakacji, gdyz wéwczas zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
przebywa na urlopie wypoczynkowym.

W celu realizacji zaje¢ w ramach programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz, w publicznej szkole/OWP i placéwce moze byc réwniez zatrudniony nowy
nauczyciel, tj. nauczyciel, ktéry nie realizuje w tej szkole/OWP lub placéwce tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych. Ma
to szczegdlnie znaczenie, w przypadku gdy nauczyciele z danej szkoty nie mogg zaangazowac
sie w realizacje zaje¢ w ramach projektu. Kwestig ta reguluje art. 16 ustawy Prawo
oswiatowe, zgodnie z ktérym warunkiem zatrudnienia takiego nauczyciela jest posiadanie
przez niego kwalifikacji okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. Qust. 21i 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz spetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-4a tej
ustawy. Nauczyciela takiego zatrudnia sie na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym
7e za kazda godzine prowadzenia tych zaje¢ nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie nie
wyisze niz wynagrodzenie za jedng godzing prowadzenia zajec. Jest ono ustalone w sposob
okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela dla nauczyciela dyplomowanego
posiadajacego wyksztatcenie wyzsze magisterskie i realizujacego tygodniowy obowiagzkowy
wymiar godzin zaje¢, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 tej ustawy.

Podsumowujgc, przed przystapieniem do realizacji projektu beneficjent - organ
prowadzacy - powinien posiadaé wiedze, ktérzy nauczyciele danej szkolty/OWP zostana
zaangazowani do realizacji projektu na podstawie art. 35a Karty Nauczyciela oraz
ewentualnie zweryfikowaé moiliwoé¢ zaangazowania nauczycieli o ktérych mowa
w art. 16 ustawy Prawo oswiatowe.

Angazowanie nauczycieli w czasie ferii zimowych lub wakacji

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu w szkole,
w ktérej organizacja pracy przewiduje ferie zimowe i wakacje przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii, wakacji i w czasie ich trwania,
dlatego tez dyrektor szkoty nie moze przydzieli¢, na podstawie art. 35a ustawy Karta
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Nauczyciela, nauczycielom zatrudnionym w szkole zaje¢ w projekcie EFS na okres ferii
zimowych i wakacji. W celu realizacji zaje¢ w czasie ferii zimowych lub wakacji dyrektor
szkoty moze natomiast zatrudni¢ nowego nauczyciela zgodnie z art. 16 ustawy

Prawo oswiatowe, gdyz nauczycieli tych zatrudnia sie zgodnie z Kodeksem pracy i w zakresie
urlopu wypoczynkowego (nie maja do nich zastosowania przepisy ustawy Karta Nauczyciela
lecz przepisy Kodeksu pracy).

Ponadto, zgodnie z podrozdziatem 6.15.1 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw (...) w sytuacji, gdy szczegdlne przepisy np. ustawa Karta Nauczyciela w przypadku
nauczycieli szkét uniemozliwiajg wykonywanie przez nich zadah w ramach projektu na
podstawie stosunku pracy, IP RPO WO 2014-2020 bedgca strong umowy pozwala na ich
zaangazowanie przez beneficjenta na podstawie stosunku cywilnoprawnego w ramach
danego projektu z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w podrozdziale 6.5 w/w
Wytycznych.

Wyliczanie limitu zaangaZzowania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych na podstawie
Karty Nauczyciela

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (podrozdziat 6.15 pkt 8 lit. b) , wydatki
zwiqzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub projektach sq
kwalifikowalne, o ile fgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od
formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych Zrédet, w tym $rodkéw wtasnych
beneficjenta i innych podmiotéw, nie przekracza 276 godzin miesiecznie. Do ww. limitu
wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego oraz czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby”.
Zapis ten nalezy interpretowac w kontekscie pkt 2 podrozdziatu 6.15: , wydatki zwigzane

z wynagrodzeniem personelu projektu sq ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi”.

Majgc na uwadze powyisze, w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy —
Karta Nauczyciela, do 276 godzin miesiecznie tacznego zaangaiowania zawodowego nalezy

uwzglednid caty czas ich pracy, o ktérym mowa w ustawie - Karta Nauczyciela, a nie
wytgcznie zajecia wynikajace z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé

dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych (pensum).

W swietle przepiséw art. 42 ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela, w ramach ustalonego
wynagrodzenia oraz czasu pracy nieprzekraczajacego 40 godzin na tydzien, nauczyciel
zatrudniony w petnym wymiarze zaje¢ obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz (pensum),

! Do limitu nie wlicza sig natomiast innych nieobecnosci pracownika takich jak urlop bezptatny, rodzicielski
i macierzynski,
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2) inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia opiekuricze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow;

3) zajecia i czynnoéci zwigzane z przygotowaniem sig do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Dodatkowa argumentacje potwierdzajaca takie rozumienie Wytycznych, stanowi pkt 8 lit. a
podrozdziatu 6.15 Wytycznych kwalifikowalnosci, zgodnie z ktorym , wydatki zwigzane

z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub projektach sq
kwalifikowalne, o ile obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidfowej

i efektywnej realizacji wszystkich zadar powierzonych danej osobie”, a do prawidtowej

i efektywnej realizacji zadan wykonywanych przez nauczyciela na pewno zalicza sig czas
poswiecony na inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadar statutowych szkoty oraz na zajgcia
i czynnosci zwiazane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Karta Nauczyciela).

Reasumujac nalezy podkreslié, ze kazdego nauczyciela zatrudnionego na podstawie ustawy
Karta Nauczyciela, niezaleinie od wymiaru pensum, obowigzuje czas pracy
nieprzekraczajacy 40 godzin tygodniowo.

Angaiowanie zewnetrznych wykonawcéw ustug edukacyjnych

Angazowanie wykonawcow zewnetrznych (firm lub oséb fizycznych) do realizacji ustug
edukacyjnych w postaci zaje¢ EFS w szkole publicznej ma charakter uzupetniajacy do
powierzania tych zadan nauczycielom na podstawie ustawy Karta Nauczyciela

i zatrudniania ich zgodnie z art. 16 ustawy Prawo oswiatowe. Takie zaangazowanie bgdzie
miato miejsce tylko i wylacznie w przypadku, gdy charakter zajec EFS zaplanowanych

w ramach projektu nie wymaga ich prowadzenia przez nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy Karta
Nauczyciela. Zaangazowanie podmiotu zewngtrznego wystapi w przypadku realizacji
specjalistycznych zaje¢ dodatkowych dla ucznidéw nierealizowanych w ramach standardowe;j
oferty szkoty (np. zaawansowane programowanie, robotyka).

Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego moze nastapi¢ na podstawie:

v' stosunku pracy — w przypadku angazowania 0s6b fizycznych niebgdacych
nauczycielami;

v" stosunku cywilnoprawnego — w przypadku angazowania wykonawcow zewnetrznych
(podmiotéw/oséb fizycznych) wytonionych zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci, w szczeg6lnosci zasada konkurencyjnosci i Prawem zaméwien
publicznych (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

z 2019r., poz. 1843).
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Zamowienie publiczne nie moze byé préba obejécia przepiséw ustawy Karta Nauczyciela
i Kodeksu pracy regulujacych podstawowe formy zaangaiowania nauczycieli w projektach
EFS.

Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego na podstawie umowy zlecenia oraz realizacja
zajec przez podmiot zewnetrzny odbywa sie pod nadzorem organu prowadzacego lub
szkoty/OWP/placéwki oswiatowej odpowiedzialnych za realizacje catego procesu
edukacyjnego. Moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktdrej wytoniony wykonawca wsrdd zgtoszonej
do prowadzenia zaje¢ kadry wskazat osoby bedace jednocze$nie nauczycielami szkoty
publicznej. Bedzie to mozliwe wtedy, gdy przedmiot zamdwienia wykracza poza kwalifikacje
nauczyciela okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2

i 3 ustawy Karta Nauczyciela. Wykonawca wynagradza nauczycieli za prace zgodnie ze swoja
polityka ptacows, gdyz art. 35a ustawy Karta Nauczyciela nie znajduje tutaj zastosowania
(beneficjent zawiera umowe na realizacje ustugi szkoleniowej z wykonawca, ktéry za
zrealizowang ustuge otrzymuje wynagrodzenie w ramach projektu EFS).

2. Realizacja projektu EFS przez podmiot niepubliczny (beneficjent) — organ prowadzacy

szkote niepubliczng lub organ prowadzacy szkote publiczng niebedacy jednostka
samorzadu terytorialnego

Przepisy art. 35a ustawy Karta Nauczyciela i art. 16 ustawy Prawo oswiatowe nie maja
zastosowania do szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej a takze szkét
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W sytuacji, w ktérej np. stowarzyszenie (beneficjent) jest organem prowadzacym szkote
niepubliczng o uprawnieniach szkoty publicznej, ktérej uczniowie zostali objeci projektem
EFS, moze w ramach podstawowej dziatalnosci szkoty zatrudnia¢ nauczycieli i inne osoby do
prowadzenia zajec lekcyjnych w szkole na podstawie stosunku pracy lub umoéw
cywilnoprawych, gdyz ustawa - Karta Nauczyciela w tym przypadku nie bedzie miata
zastosowania. Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacje zajec¢ edukacyjnych musi by¢ zgodne z podrozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci.

3. Realizacja projektu EFS przez podmiot prywatny (beneficjent) — nie bedacy organem

prowadzgcym szkoty

W sytuacji, gdy beneficjentem projektu EFS bedzie podmiot prywatny nie bedgcy organem
prowadzgcym szkote/OWP, to projekt musi by¢ realizowany w partnerstwie, w rozumieniu
art. 33 ustawy wdrozeniowej, z organem/organami prowadzgcymi szkote/OWP.

W przypadku gdy partnerem podmiotu prywatnego (firmy lub NGO) bedacego

beneficjentem jest:
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v’ szkota publiczna — jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w sposéb
opisany w pkt 1, co oznacza, ze podziat zadan w partnerstwie powinien to zaktadac
i nie moze dochodzi¢ do sytuacji angazowania przez beneficjenta pracownikow
partnera (nauczycieli z danej szkoty);

v’ szkota niepubliczna — jest ona zobowiazana do zatrudniania nauczycieli w sposéb
opisany w pkt 2.

4, Realizacja projektu EFS w zakresie tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego lub
wydtuzenia czasu pracy przedszkola

Zaréwno przepisy art. 35a ustawy Karta Nauczyciela jak i art. 16 ustawy Prawo oswiatowe
nie powinny mie¢ zastosowania do dziatan zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli, jako
personelu nowoutworzonych w ramach projektu podmiotéw (np. nowych miejsc
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w podrozdziale 3.1, pkt 11 lit. e ppkt vii
Wytycznych w obszarze edukacji).

W przypadku takich projektéw zakres wsparcia jest znacznie szerszy, gdyz ich celem nie jest
wytacznie poszerzenie oferty zaje¢ w danej placéwee, lecz tworzenie nowych (dodatkowych)
miejsc przedszkolnych, ktére bez dodatkowych $rodkow EFS nie mogtoby zostac
zrealizowane. Z tego wzgledu, zgodnie z Wytycznymi w obszarze edukacji, zakres wsparcia
udzielanego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na rzecz wychowania
przedszkolnego obejmuje tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego oraz
mozliwoéé sfinansowania biezacej dziatalnosci nowoutworzonego miejsca w poczatkowym
okresie jego funkcjonowania - przez okres do 12 miesigcy. W ramach kosztow zwigzanych
z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci moga pojawic sig koszty zwigzane z zatrudnieniem
personelu przedszkola, ale jest to jedynie wtérny efekt interwencji EFS.

Podobnie w projektach zaktadajgcych wydtuzenie czasu pracy przedszkola celem projektu
EFS jest wsparcie instytucji w dostarczaniu szerszego zakresu ustug wychowania
przedszkolnego, ktéry bez dodatkowych érodkéw EFS nie mogtby zostac zrealizowany.
Nauczyciele nie sg zatrudniani wytacznie w celu prowadzenia dodatkowych zajec
finansowanych ze érodkéw europejskich, stad tez w stosunku do nich ww. przepisy nie
powinny mie¢ zastosowania. Nauczyciele w publicznych OWP prowadzonych przez JST
powinni by¢ zatrudniani na podstawie przepisow art. 10 ustawy — Karta Nauczyciela

i przepisy tej ustawy powinny mie¢ do nich zastosowanie w petnym zakresie.

Podsumowujac w ww. projektach EFS nauczyciele nie sg zatrudniani wytacznie w celu
prowadzenia dodatkowych zajgé finansowanych ze $rodkéw europejskich, stad tez

w stosunku do nich przedmiotowe przepisy nie powinny mie¢ zastosowania. Nauczyciele

w publicznych OWP prowadzonych przez JST powinni by¢ zatrudniani na podstawie
przepisow art. 10 ustawy — Karta Nauczyciela i przepisy tej ustawy powinny miec do nich
zastosowanie w pefnym zakresie. Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze w Wytycznych
wprowadzono odpowiednie zapisy, ktére nie dopuszczaja mozliwosci réwnolegtego
finansowania wydatkéw biezgcych zwigzanych z prowadzeniem nowoutworzonego miejsca
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przedszkolnego z réznych Zrédet. Beneficjent musi zdecydowaé, czy tego typu wydatki bedzie
pokrywat ze srodkéw EFS czy z krajowych $rodkéw publicznych. Powyisze rozwigzania
zapewniajq spetnienie zasady dodatkowosci interwencji EFS.

W przypadku publicznych osrodkéw wychowania przedszkolnego (OWP) prowadzonych
przez inne podmioty niz JST oraz niepublicznych OWP, zatrudnianie nauczycieli realizowane
jest zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, z poszanowaniem
postanowien Wytycznych dot. kwalifikowalnosci.






