UCHWALA Nr1V/34/2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 26 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Marszatka Wojewoddztwa
Opolskiego w zakresie zalegalizowania skltadowiska odpadéw w wyrobisku
bazaltu Kopalni w Ligocie Tutowickiej.

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 913 ze. zm.) oraz w zwigzku z art. 229
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwala,

Co nastepuje:

§1
Sejmik  Wojewodztwa  Opolskiego, po  rozpatrzeniu  skargi  Pana
(zanonimizowano), na dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w zakresie
dziatan doprowadzajgcych do zalegalizowania skfadowiska odpaddéw w wyrobisku
bazaltu kopalni w Ligocie Tutowickiej, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, o ktorym mowa w §1, stanowi

zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 913) sejmik wojewoddztwa
rozpatruje skargi na dziatania zarzadu wojewddztwa; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji. Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096), Sejmik jest wiasciwy do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Ilub

dziatalnosci zarzadu i marszatka wojewddztwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
sprawie po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wplynela
do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu 20 listopada 2019 r. oraz
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego w catosci
ustalen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, stanowisko Komisji bedace
zatgcznikiem do niniejszej uchwaty staje sie jednoczes$nie uzasadnieniem

odmownego zatatwienia skargi.



Zatacznik

do uchwaty nr I1V/34/2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 26 lutego 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w sprawie wynikdbw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na dziatalnos¢ Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
w zakresie zalegalizowania sktadowiska odpadow w wyrobisku bazaltu Kopalni w Ligocie
Tutowickiej.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu
20 listopada 2018 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
913 ze zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikdw postepowania wyjasniajacego Sejmikowi. Przewodniczgcy Sejmiku
zwrdcit sie jednoczesnie do Marszatka Wojewddztwa o ustosunkowanie sie do zarzutow
zawartych w skardze. Nastepnie Komisja zbadata skarge na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019
roku.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2019 r. po
przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutow,
b) wiasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.
- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 992 z pdzn. zm.),
- ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (t.j.
Dz.U.z 2018 ., poz. 2081),
- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzgdzeniami (Dz.U. z 2015 r., poz. 796),
- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i formy
sporzgdzenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego
(Dz.U. 2 2015 r., poz. 1016),

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy piSmie z dnia 7 stycznia
2019,

d) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego ustalita, co nastepuje.

Skarzgcy w ztozonej skardze przytacza szereg kwestii wymagajgcych wyjasnienia, ktére
powstaty przy zalegalizowaniu przez organy Panstwa sktadowiska odpaddw w wyrobisku bazaltu
kopalni w Ligocie Tutowickiej, a mianowicie:



1. ,,Popioty z Elektrowni Opole, posiadajgce kody 10 01 01, 10 01 02 nie sq ujete w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami. Popioty zagospodarowuje firma EPORE Sp. z o. o., ktdra obstuguje
Elektrownie Turéw, Befchatow i inne. Jezeli elektrownie ptacq Spodfce za sktadowanie odpadow
wg aktualnej stawki 19,64 zt za 1 tone, to oznacza, ze kazdy odbiorca prgdu w cenie 1 KWhr
ptaci za popioty”.

2. ,Popioty z Elektrowni Opole sq woZzone do wyrobiska bazaltu w Graczach w gminie Niemodlin.
Informacja na stronie internetowej spotki EPORE, podaje ze bedq tam sktadowane 22 min ton
popiotdw, co oznacza, ze bedzie to przestrzeri o wymiarach 1000m x 1000m oraz wysokosci ok
30m. Ma to byc rowniez rekultywacja. Sktadowiska w Graczach i Ligocie Tufowickiej nie sq ujete
w mapie sktadowisk odpaddow przemystowych. Mapa jest czesciq Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami.”

3. ,Miasto Opole przytqczyto do swego obszaru gmine Dobrzeri Wielki posiadajgcq Elektrownie
Opole i dlatego sprawa popiotdw powinna leze¢ w zainteresowaniu wtadz Opola, eliminujgc ich
podrzucanie na inny teren na zasadzie kukutczego jaja”.

4. ,7 tresci zatgczonej korespondencji wynika jasno, ze konkretne wtadze omijajq przepisy,
udajqgc Ze nie rozumiejq co to jest rekultywacja a co jest procesem odzysku i unieszkodliwiania
odpaddow o symbolu R5. Rekultywacja dotyczy gruntow, bo nie ma rekultywacji odpaddw.
Odpady sq sktadowane a nie rekultywowane.”

5. ,Sktadowanie odpadow w postaci popiotow powinno odbywac sie na podstawie pozwolenia
zintegrowanego oraz byc¢ ujete w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami. Wymagania sg
okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2013 r. w sprawie
sktadowisk odpaddw. Teren przy wyrobisku w Ligocie Tutowickiej stanowi obszar natura 2000.
Zgodnie z Rozporzqdzeniem sktadowisko jest okreslone jako budowla a skfadowanie na
sktadowisku stanowi ich unieszkodliwianie w instalacji. Obowigzek przeprowadzenia badan
hydrologicznych oraz geologicznych terenu, w celu lokalizacji sktadowiska i jego instalacji
okresla § 3 Rozporzqdzenia. Wymagana jest rowniez decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla sktadowiska odpadow.”

6. ,Dyrektywa 1985 Rady UE w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz przepisow
0 zagospodarowaniu i eliminacji odpadow przemystowych przy planowaniu zwatki i terendw
lokowania odpaddow wymaga przeprowadzenia ekspertyzy ekologicznej, badarn testowych
obiektu i opracowania sanitarno-technicznej ekspertyzy przedsiewziecia — patrz artykut pt.
,Ekologiczna i geologiczna ocena obiektow mozliwego sktadowania odpadow”. Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk, rok
2017, nr 100, str 175, autor Michat Potempa, Artem SHYRIW.”

7. ,Natozony obowigzek opracowania raportu oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia pn.
,Budowa infrastruktury transportu i roztadunku popiotow lotnych i zuzli w ramach rekultywacji

”

wyrobiska kopalni i bazaltu ,Rutki” ..” w miejscowosci Ligota Tutowicka jest wybiegiem,
poniewaz tematem raportu powinno by¢ oddziatywanie na srodowisko instalacji w postaci
sktadowiska odpaddw. Ten fakt musi budzi¢ podejrzenie o przekroczenie uprawnien lub jest

wyrazem niekompetencji.”

Odnoszac sie do zarzutu nr 1:



Ustalono, ze w ,Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028" s3 ujete informacje dot. wytwarzania odpadéw o kodach 10
01 01 oraz 10 01 02, uwzgledniajgce odpady z Elektrowni Opole. Ponadto w Przedmiotowym
Planie znajdujg sie zapisy, mowigce o tym, ze jednym z kierunkow dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami
podejmowanych dla osiggniecia celdw dla tego rodzaju odpaddw jest to, aby uwzgledniaé tego
rodzaju odpady w projektach rekultywacji terendw.

Odnoszgac sie do zarzutu nr 2:

Ustalono, ze ,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028"” nie zawiera w swoich zapisach informacji na temat
rekultywacji wyrobiska w Graczach oraz w Ligocie Tutowickiej, ani innych wyrobisk i terenéw
niekorzystnie przeksztatconych, poniewaz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie sg one
sktadowiskami odpadow tj. instalacjami do unieszkodliwiania odpaddw na poziomie D5.

Odnoszgac sie do zarzutu nr 3:

Dziatania dotyczace zagospodarowania odpaddéw, w tym ich przetwarzanie (odzysk, recykling)
oraz wykorzystywanie do rekultywacji wyrobisk i terendw niekorzystnie przeksztatconych sg
realizowane na podstawie obowigzujacych przepisdw przez wtasciwe organy. Decyzja Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 wrzeénia 2017 r. Nr DOS-1V.7244.2.12.2017.1S zezwolita na
przetwarzanie odpadow polegajgce na rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego ztoza bazaltu
»RUTKI” w Ligocie Tutowickiej.

Odnoszac sie do zarzutéw nr 4, 5 oraz 6:

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa: ustawg o odpadach oraz rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami,
rekultywacje wyrobisk i terendw niekorzystnie przeksztatconych przeprowadza sie miedzy
innymi przy wykorzystaniu odpaddéw. Wyrobiska poeksploatacyjne zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie sg sktadowiskami odpaddéw tj. instalacjami do unieszkodliwiania odpadéw w
procesie D5 — nie stanowig instalacji, dlatego tez zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mogg
by¢ rekultywowane odpadami w procesie R5.

Odnoszac sie do zarzutu nr 7:

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzjg z dnia 27 wrzednia 2017 r. Nr DOS-
IV.7244.2.12.2017.IS zezwolit na przetwarzanie odpaddow polegajgce na rekultywacji wyrobiska
poeksploatacyjnego ztoza bazaltu ,RUTKI” w Ligocie Tutowickiej. Decyzja dotyczy odzysku
polegajgcym na wypetnieniu terenu niekorzystnie przeksztatconego, ktéry nie jest instalacjg, co
oznacza, ze nie moze byc instalacjg do unieszkodliwiania odpadow tj. sktadowiskiem odpadow.
Natozony obowigzek opracowania raportu oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia pn.
»Budowa infrastruktury transportu i roztadunku popiotéw lotnych i zuzli w ramach rekultywacji
wyrobiska kopalni i bazaltu Rutki” w miejscowosci Ligota Tutowicka nie stanowi przedmiotu
sprawy Ww zakresie postepowania administracyjnego prowadzonego przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie udzielenia zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw. Na

[9%)



potrzeby sprawy dokonano dodatkowej analizy posiadanych dokumentéw i stwierdzono, ze
ww. raport zostat opracowany w celu zbudowania odpowiedniej infrastruktury pomocnej, ktéra
jest niezbedna do prawidtowej rekultywacji.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentdw uznata skarge za bezzasadng i postanowita o wystgpienie z wnioskiem do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnione;.



