UCHWALA NR /2018
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 2018 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXVI1/307/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028"

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z pdézn. zm.) w zw. z art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co
nastepuje:
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Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie uwzglednia wezwania Spoétki ,,Energy Trade”
Sp. z o0.0. z siedzibg w Kluczborku do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXVI1/307/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028".

§2
Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu ,Energy Trade” Sp. z o.0. z siedzibg
w Kluczborku.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie uwzglednia, uznajgc za bezzasadne, wezwanie Energy
Trade Sp.zo0.0.zsiedzibg w Kluczborku przy ul. Moniuszki 4a/3 (okreslana dalej réwniez jako Spétka
lub Strona) do usuniecia naruszenia prawa, ktérego wedtug ww. podmiotu, dopuscit sie Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego, podejmujgc w dniu 28 marca 2017 r. uchwate Nr XXVII/307/2017
w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028" (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 14 kwietnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r. poz. 1243)).

Pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. (bez numeru) Energy Trade Sp. z 0.0., ha podstawie art. 90
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z pdzn. zm.)
wezwata Sejmik Wojewddztwa Opolskiego do usuniecia naruszenia prawa, zarzucajgc, iz uchwata
Nr XXVI1/307/2017 w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" narusza interes prawny lub uprawnienie Spéfki.

Odnoszac sie do kwestii interesu prawnego Energy Trade sp. z 0.0. w zaskarzeniu uchwaty
Nr XXVI1/307/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie wykonania
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028”, nalezy wskazaé, iz w ocenie Organu, interes prawny lub uprawnienie Spotki nie zostaty
naruszone powyzej wskazanym aktem prawa miejscowego.

Z tresci art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z pdin.
zm.) wynika w sposéb jednoznaczny, ze uprawnienie do wniesienia skargi na jego podstawie,
przystuguje wytacznie temu podmiotowi, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone.
Pamietac¢ przy tym nalezy, ze interes prawny, do ktérego bezposrednio odwotuje sie art. 90 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, musi wynikac¢ z normy prawa materialnego regulujgcej tresc
dziatania organdéw administracji publicznej, na mocy ktérych ksztattowane sg uprawnienia lub
obowigzki jednostki. Brak ochrony w przepisach prawa powoduje, ze skarigcy podmiot ma
wytacznie interes faktyczny, ktory nie daje mu legitymacji do zaskarzania aktu organu
wojewddztwa. W orzecznictwie zwraca sie przy tym szczegdlng uwage na bezposredniosé,
konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego. Interes prawny winien by¢ bezposredni i realny,
aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny Ilub ewentualny (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | OSK 1209/13). Jak wskazuje doktryna,
»Aktualnos¢ interesu prawnego oznaczataby, ze w dacie wejscia w zycie takiego aktu interes ten w
danej sytuacji faktycznej i prawnej obiektywnie istnieje. Wymag ten wigze sie z »realnoscig« interesu
prawnego. Powinien on rzeczywiscie istnie¢ we wskazanej dacie. Nie moze to by¢ interes tylko
przewidywany w przysztosci ani tez hipotetyczny” (B.Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Lex 2016).

Na gruncie powyzszych wywoddéw podkresli¢ ponadto nalezy, ze skoro w Swietle art. 90 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa do wniesienia skargi legitymuje wytgcznie fakt naruszenia interesu
prawnego, a nie tylko zagrozenia naruszeniem, to podmiot wnoszgcy skarge winien wykazac, w jaki
sposob doszto do naruszenia jego prawem chronionego interesu lub uprawnienia, polegajacego na
istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwatg a wtasng, indywidualng i prawnie
gwarantowang sytuacjq (nie zas sytuacja faktyczng). Musi zatem udowodnié, ze zaskarzona uchwata
naruszajac prawo, jednoczesnie negatywnie wptywa na jego sfere materialnoprawng, wywotujgc
negatywne skutki prawne przez zniesienie, ograniczenie czy uniemozliwienie realizacji prawa,
tj. pewnych zagwarantowanych prawem uprawnien.

W ocenie Organu, Energy Trade sp. z 0.0. w zaden sposéb nie wykazata, ze przedmiotowa
uchwata narusza prawo, a przy tym ingeruje w jej wyraznie okreslony, sprecyzowany indywidualny,
konkretny, realny oraz osobisty interes prawny badZ w takie samo uprawnienie. W skardze
datowanej na dzien 29 stycznia 2018 r. (data wptywu do organu — 31 stycznia 2018 r.) Spotka
wskazata bowiem jedynie, ze swdj interes prawny wywodzi z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z przepisem art. 38a ustawy o odpadach. Co warte
zauwazenia, naruszenia interesu prawnego Energy Trade sp. z 0.0. nie sposéb wyprowadzi¢
z potencjalnej mozliwosci prowadzenia przez Spoétke dziatalnosci gospodarczej w konkretnej sferze.
Eksponowanej w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa checi prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej w zakresie odzysku i zagospodarowania odpaddéw na terenie Wojewddztwa Opolskiego
nie nalezy bowiem traktowaé¢ jako wtasnego i bezposredniego interesu prawnego (uprawnienia)
znajdujgcego odzwierciedlenie w przepisach prawa. Zaden przepis prawa nie gwarantuje bowiem
prowadzenia dziatalnosci w zakresie zamierzonym czy planowanym przez Spétke. Oczekiwania
skarzgcej Spotki nalezy raczej zakwalifikowacd jako interes faktyczny, a nie jako wzglednie wasko
pojmowany interes prawny, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddzkim.
Co wazne i podkreslane w orzecznictwie, kwestie finansowo-ekonomiczne nie moga by¢ brane pod
uwage, jako podstawa interesu prawnego.

Podsumowujg, w ocenie Organu, Energy Trade sp. z 0.0. nie wykazata aby tres¢ uchwaty Nr
XXVI11/307/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie wykonania
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028" byta sprzeczna z prawem oraz ze narusza ona interes prawny Spétki. Z powotywanych
przez Energy Trade sp. z 0.0. zrédet interesu prawnego, przez ktéry Spétka rozumie cheé prowadzenia
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, nie sposdb wyprowadzi¢ interesu
prawnego (uprawnienia) Spotki, ktéry zostatby naruszony zaskarzonym przepisem aktu prawa
miejscowego (§2 przedmiotowej uchwaty). Powyisze okolicznosci pozwalajg bezsprzecznie na
wyciagniecie wniosku, Zze nie zaktualizowaty sie przestanki okreslone wart. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, uprawniajgce Spétke do wezwania Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego
do usuniecia naruszenia prawa, a nastepnie — do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Spoétka stawia organowi zarzut, ze uchwata w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028” zostata podjeta
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego z naruszeniem prawa, poniewaz do wskazanej uchwaty nie
zostata wpisana regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych tj. instalacja do
przetwarzania odpaddéw powstatych z odpadéw komunalnych (frakcji palnych z mechanicznej obrébki
zmieszanych odpadéw komunalnych) o planowanej mocy przerobowej 110 Mg/rok odpaddw, ktéra
miata zosta¢ zlokalizowana na dziatkach inwestycyjnych przy ul. Oswiecimskiej 122F.
Instalacja zostata zaplanowana do wybudowania przez Energy Trade Sp. z 0.0.

Majgc na uwadze powyzsze organ stwierdza, ze zarzut Spotki jest bezzasadny, gdyz zgodnie
z obowigzujgcym przepisami prawa brak jest podstawy prawnej wpisania ww. instalacji do uchwaty
w sprawie wykonania planu.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21
oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 2422) wraz z uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania, ktéra zgodnie z art. 38 ust. 4
ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 wspomnianej ustawy o odpadach, w uchwale w sprawie wykonania
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami okresla sie:

- regiony gospodarki odpadami komunalnymi,

- regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi;

- instalacje przewidziane do zastepczej obstugi regiondéw gospodarki odpadami komunalnymi
w przypadku, gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpadéw z innych przyczyn.

Na sesji, ktéra odbyta sie w dniu 28 marca 2017 r. Radni Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
przyjeli nastepujgce uchwaty :

1. Uchwata Nr XXVII/306/2017 w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla

wojewoddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028";

2. Uchwata Nr XXVII/307/2017 w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla

wojewoddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".

Uchwata w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" jest aktem prawa miejscowego, dlatego uchwata ta
przedstawia rzeczywiscie eksploatowane regionalne instalacje do przetwarzania odpaddéw
komunalnych, ktére uzyskaty odpowiednie, prawem wymagane decyzje. Uchwatg ta dotyczy wiec
wyltacznie instalacji, ktére zostaty juz wybudowane. Instalacje te sg eksploatowane i przetwarzajg
odpady, co zapewnia gminom uzyskanie natozonych przepisami prawa poziomdéw w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Uchwata nie zawiera informacji o instalacjach, ktére istnieja
tylko na , papierze” (takay instalacjg byta planowana do wybudowania instalacja Strony). Co wiecej



nawet, jesli instalacja, do ktdrej odnosi sie Spotka byta wybudowana, organ nie miat podstawy
prawnej, ktdra umozliwiataby jej wpisanie do uchwaty w sprawie wykonania Planu. Zgodnie bowiem
z obowigzujgcymi przepisami prawa do uchwaty wpisuje sie wyfgcznie ,regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych”.

Ustawa o odpadach podaje definicje instalacji regionalnej, ktéra zgodnie z art. 35 ust. 6 brzmi
nastepujaco:

,Regionalng instalacjg do przetwarzania odpaddéw komunalnych jest zaktad zagospodarowania

odpaddéw, o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpaddéw

z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkanicéw, spetniajgcy wymagania

najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony s$rodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, w tym

wykorzystujgcy nowe dostepne technologie przetwarzania odpaddow lub zapewniajacy:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku,
lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub $rodkéw wspomagajgcych
uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu po
procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4,
lub

3) sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o
pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpaddow w ilosci
nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych.”

Majgc na uwadze powyzsze, instalacja, ktérej wybudowanie zaplanowata Energy Trade
Sp. z 0. 0. nie wpisuje sie w definicje instalacji regionalnej. Powyzszy wniosek wynika z faktu, iz w
instalacji postulowanej przez Spétke miatoby by¢ prowadzone przetwarzanie (spalanie) odpadéw
powstatych z przetworzenia odpaddw komunalnych. Instalacji tej nie mozna przy tym uznac za
instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania, ani za kompostownie odpaddéw, ale takze nie
jest ona skfadowiskiem. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze instalacja nie mogtaby by¢ uznana jako
instalacja ponadregionalna do przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych, gdyz zgodnie z
przyjeta gospodarka odpadami dla wojewddztwa opolskiego zmieszane odpady komunalne musza
by¢ w pierwszej kolejnosci przetworzone na instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, a nie przekazane do termicznego przetwarzania.

Wskazac¢ nalezy ponadto, iz dopetniono takize procedury przygotowania materiatu pod
obrady sejmiku. Przed przyjeciem przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego projekt uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028” zostat bowiem poddany konsultacijom 2z organizacjami
pozarzagdowymi w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz z Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Opolskiego, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z uchwatg Nr 1/13/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu
konsultowania aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewdédztwa
Opolskiego” (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r. poz. 2745).

Spétka w swym wezwaniu stwierdza, iz podjecie ww. uchwaty narusza jej interes wywodzony
z art. 6 ust.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z pdéin. zm.)
w zw. z art. 38a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21 oraz Dz. U.
z 2017 r. poz. 2422). Wedtug art. 38a ustawy o odpadach, jezeli instalacja, przeznaczona do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, odmawia sie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw w tej
instalacji.



Organ nie zgadza sie z powyzej przywotanym zarzutem Strony kierowanym pod adresem
uchwaty Nr XXVI1/307/2017 w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028", poniewaz wskazany przepis art. 38a
ustawy o odpadach dot. wylgcznie uchwat w sprawie przyjecia planéw gospodarki odpadami.
Zgodnie z przepisami prawa, dla instalacji (planowanej do wybudowania) oraz przeznaczonej do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, gdy nie zostata ujeta
w  wojewddzkim planie gospodarki odpadami (wojewddzki plan zostat przyjety uchwatg
Nr XXVII/306/2017 w sprawie przyjecia ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028") nie zostanie wydana decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolenie na budowe, pozwolenie zintegrowane lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw w tej instalacji. Instalacja wskazana przez Spétke nie wpisuje sie wiec w
katalog instalacji o ktérych méwi przepis, a na ktory Spétka powotata sie argumentujgc swdj zarzut.

Strona zarzuca organowi naruszenia prawa, w zwigzku z podjeciem  przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 marca 2017 r. uchwaty Nr XXVII/307/2017 w sprawie
wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z
uwzglednieniem lat 2023-2028", ale uzasadnia je informacjami, ktére dotyczg podjecia przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 marca 2017 r. uchwaty Nr XXVI1/306/2017 w sprawie przyjecia
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016 -2022 z uwzglednieniem lat
2023 - 2028”, w tym procedurg opracowania i opiniowania projektu ,,Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa opolskiego na lata 2016 -2022 z uwzglednieniem lat 2023 - 2028”. Zarzuty te brzmig
nastepujaco:

1. ,W WPGO stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XXVIl/306/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa opolskiego na lata 2016 -2022 z uwzglednieniem lat 2023 - 2028” Sejmik
dokonat sprzecznego z prawem i nie zgodnego z zaleceniami Ministra Srodowiska
usuniecia tabeli nr 28 wszystkich instalacji ITPOK, w tym instalacji zgtoszonej przez Energy
Trade Sp. z o0.0., na rzecz wskazania cementowni, jako rozwigzania problemu.”

2. , ... odmowa wydania niezbednych do budowy instalacji pozwolen na rzecz Energy Trade
Sp. z 0.0. przewidzianych w przepisie art. 38 a UO (ustawy o odpadach)”

3. ,wskazanie cementowni jako instalacji do przeksztatcania termicznego odpadéw
komunalnych”

4. zmiany zapisow projektow Planu w procesie opiniowania i nie uwzglednienie instalacji do
termicznego przetwarzania odpadow powstatych z odpaddw komunalnych planowanej
do wybudowania przez Energy Trade Sp. z o.0.

5. , .. cementownie nie spetniajg powotanych do ochrony srodowiska w zakresie, w jakim
bytoby mozliwe w przypadku wnioskowanych na gruncie powotanego projektu instalacji
w tym instalacji zgtoszonej przez spotke.”

W ocenie tut. Organu zarzuty przedstawione powyzej nie powinny stanowié¢ przedmiotu
niniejszej sprawy (rozpatrzenia wezwania w zakresie usuniecia naruszenia prawa), poniewaz dotyczg
podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego innej uchwaty niz ta, ktdrej zarzuca sie podjecie
z naruszeniem prawa. Jednakie majgc na uwadze ocene przedtozonego przez Strone wezwania,
a takze w zwigzku z bezpodstawnoscig stawianych zarzutéw, Organ odniesie sie do zarzutu Spotki
dot. braku uwzglednienia w ,,Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-
2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr
XXVI1/306/2017 z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028” instalacji do
przetwarzania (spalania) odpadéw powstatych z odpadéw komunalnych zgtoszonej przez Spétke w
ramach konsultacji spotecznych. Sformutowane przez Spoétke zarzuty sg bezpodstawne, co tez
zostanie wykazane ponizej.

Nowelizacja ustawy o odpadach wprowadzona ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 122) zobligowata sejmiki
wojewoddztw ( art. 5), do aktualizacji i uchwalenia wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami
z uwzglednieniem zmian wynikajagcych z ww. ustawy, w szczegdélnosci w zakresie plandéw



inwestycyjnych bedacych zatacznikiem do wspomnianego planu wojewddzkiego. Zgodnie bowiem
z art. 35 ust. 9 znowelizowanej ustawy o odpadach, warunkiem dopuszczalnosci finansowania
inwestycji dotyczacych odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych,
w zakresie zapobiegania powstawaniu tych odpadéw oraz w zakresie gospodarowania tymi
odpadami, ze srodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej jest
ujecie ich w planie inwestycyjnym.

Dotychczasowe przepisy nie przewidywaty wyodrebnionego planu inwestycyjnego w ramach
wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami. Stad tez, Minister Srodowiska zgodnie z dyspozycjg
wynikajgca z art. 40 pkt. 1 ustawy o odpadach, okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia 1 lipca 2015 r.
sposdb i forme sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzér planu
inwestycyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1016). Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem, plan
inwestycyjny, ktéry stanowi zatacznik do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, zawiera
informacje o istniejgcych instalacjach, w ktérych sg przetwarzane odpady komunalne, o strumieniu
odpaddéw komunalnych, planowanych inwestycjach do rozbudowy/modernizacji oraz planowanych
nowych inwestycjach, a takze inwestycjach polegajacych na rekultywacji sktadowisk odpaddw
komunalnych oraz harmonogram realizacji wszystkich inwestycji wraz z kosztami i Zrdodtami
finansowania.

W tym miejscu, nalezy odnies¢ sie do art. 35a ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym plan
inwestycyjny okresla potrzebng infrastrukture dotyczacg odpaddw komunalnych, w tym odpadoéw
budowlanych i rozbidrkowych, wraz z mocami przerobowymi, stuzgcg zapobieganiu powstawania
tych odpaddéw oraz gospodarowaniu tymi odpadami, zapewniajgcg osiggniecie celéw wyznaczonych
w przepisach. Plan inwestycyjny zawiera w szczegdlnosci :

1) wskazanie planowanych inwestycji;
2) oszacowanie kosztéw planowanych inwestycji oraz wskazanie Zrdédet ich finansowania;
3) harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

Zatem, gtéwnym celem uchwalonego ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028", wynikajgcym z obowigzujacych
przepiséw prawa w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, jest zapewnienie w wojewddztwie
opolskim wymagane] sieci instancji do przetwarzania odpadéw komunalnych, udoskonalenie
przyjetego systemu zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami komunalnymi, ktéry zapewni
realizacje wymagan prawnych dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddéw, osiggniecie
wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wybranych frakgji
odpaddéw, a w konsekwencji redukcji sktadowania odpadéw komunalnych.

Zasady opracowywania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, w tym jego aktualizacji,
regulujg przepisy ustawy o odpadach, ktére w art. 36 ust. 2 ustawy wskazujg zarzgd wojewddztwa
jako organ odpowiedzialny za opracowanie planu, a sejmik wojewddztwa jako organ uprawiony do
jego uchwalania wraz z uchwatg w sprawie jego wykonania. Zaden, przepis prawa w tym zakresie nie
przewiduje mozliwosci opracowania planu inwestycyjnego przez podmioty zgtaszajgce witasne plany
inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami, poniewaz to uprawnienie zostato powierzone
ustawowo ww. organom samorzadu wojewodztwa.

Wyrazenie stanowiska organéw opiniujgcych (art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko, art. 36 ust. 4 ustawy o odpadach) nastepuje w formie opinii czyli
stanowiska niewigzgcego, ktdre organ opracowujacy dokument moze, ale nie musi uwzgledniaé¢ w
tresci dokumentu. Natomiast, zupetnie inna sytuacja prawna dotyczy instytucji uzgadniania przez
Ministra Srodowiska projektu planu inwestycyjnego stanowigcego zatacznik do projektu ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028”. W tym przypadku, mamy bowiem do czynienia ze stanowiskiem wigzgcym dla organu
opracowujacego dokument. Zatem, tylko i wytacznie uzyskanie uzgodnienia Ministra Srodowiska
otwiera prawng mozliwos¢ dalszego procedowania wojewédzkiego planu przez sejmik wojewddztwa.
Organ dokonat wyboru poszczegdlnych instalacji do umieszczenia w planie inwestycyjnym na mocy
nadanych mu uprawnien ustawowych, ktére wskazujg samorzad wojewddztwa jako organ wtasciwy -
zgodnie z artykutem 36 ust. 2 ustawy o odpadach - do opracowania planu gospodarki odpadami na
jego terenie. Stad tez, ustawodawca dat mozliwo$é organowi samorzadu wojewddztwa, miedzy
innymi, dokonania wyboru, a tym samym zaplanowania sieci instalacji do przetwarzania odpaddw,
a w szczegolnosci odpaddéw komunalnych i pochodzacych z ich przetworzenia. Dokonujac analizy
w zakresie instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych i odpaddéw powstatych



z przetworzenia odpadéw komunalnych do ujecia w planie inwestycyjnym, przyjeto ostatecznie
metodyke wyboru poszczegdlnych instalacji opart3 na wymogu dochowania tgcznej mocy
przerobowej wszystkich instalacji na poziomie nieprzekraczajgcym 30% masy odpadéw komunalnych
w wojewddztwie opolskim kierowanych do termicznego przeksztatcania, zweryfikowania rodzajow
odpaddéw podawanych termicznemu przeksztatcaniu w kontekscie planéw inwestycyjnych (odpady
pochodzace z przetworzenia odpadéw komunalnych), zweryfikowania wielkosci planowanych
instalacji wyrazonej jako moc przerobowa (w kontekscie kosztow realizacji inwestycji) oraz stopnia
zaawansowania procesu inwestycyjnego czy kontynuacji zapiséw poprzedniego planu w zakresie
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, zapewniajacego osiggniecie celéw
w gospodarce odpadami komunalnymi wyznaczonych w przepisach prawa.

W efekcie wspomnianej analizy, w planie inwestycyjnym nie zostaty ujete planowane instalacje
m.in. do termicznego przeksztatcania odpaddw, poniewaz tgczna moc przerobowa w rozumieniu
masy odpaddéw pochodzacych z przetworzenia odpaddéw komunalnych przekracza wartosci 30% masy
odpadéw komunalnych dla wojewddztwa opolskiego. Przyjecie takiego zatozenia w planie
inwestycyjnym winno zapewni¢ osiggniecie celu jakim jest m.in. zachowanie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, réwnowagi pomiedzy wymaganym poziomem recyklingu, a
termicznymi metodami przeksztatcania odpaddéw komunalnych w wojewdédztwie opolskim.

Odnoszac sie do wskazanych zarzutdw nalezy wyjasni¢, ze w przypadku instalacji do
termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw powstatych z odpaddéw
komunalnych (ITPOK) mamy do czynienia z ograniczeniem dla tego typu instalacji, wynikajgcym z
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, przyjetego uchwatg Nr 88 Rady Ministrow z dnia 1
lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784)
(okreslanej dalej réwniez jako: Kpgo 2022), ktére stanowi iz, fgczna moc ITPOK (w tym cementowni)
nie moze przekracza¢ wartosci 30% masy odpadéw komunalnych dla wojewddztwa. Zatem, przy
ustalaniu, jakie ITPOK zostang zaplanowane w planie inwestycyjnym, niezbedne byto przyjecie
bardziej restrykcyjnych kryteriow wyboru. Tym bardziej, ze plany budowy nowych instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw pochodzgcych z przetworzenia odpaddéw komunalnych
zgtosito na etapie opracowania i konsultacji projektu planu kilka podmiotdw na faczng moc
przerobows tych instalacji 173 000 Mg/rok.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg
Nr 2502/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r. przyjat projekt ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" w celu przekazania go
zgodnie z art. 36 ust. 7 ustawy o odpadach do konsultacji spotecznych oraz zgodnie z art. 36 ust. 4
do opiniowania przez organy wymienione w ustawie o odpadach.

Dokument opisywat aktualng gospodarke odpadami w wojewddztwie i stanowit podstawe do
ustalenia harmonogramu wykonania poszczegdlnych dziatan majacych na celu wywigzanie sie
z obowigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami natozonych przez Unie Europejskg oraz do
kwalifikowania poszczegdlnych zadan do wsparcia finansowego. Projekt ,,Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028"” zawierat
nastepujace zatgczniki :

1. Plan inwestycyjny.

2. Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa opolskiego.

3. Prognoza oddziatywania na srodowisko ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028". Zatgczniki stanowig
integralng czes¢ ww. dokumentu.

W ramach prac nad projektem ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" wraz z zatgcznikami, w tym Planu Inwestycyjnego,
przeprowadzono wymagang prawem procedure oceny strategicznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1405 z pdin. zm.). W tym celu, opracowano ,Prognoze oddziatywania na srodowisko Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028”, ktdrej zakres zostat uzgodniony odpowiednio z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Opolu oraz Pariistwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Opolu. Zapewniono zgodnie
z przepisami mozliwo$¢ udziatu spoteczeistwa w opracowywaniu dokumentu poprzez podanie do
publicznej wiadomosci informacji o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;



2) mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz o miejscu, w ktdrym jest ona wytozona
do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujgc jednoczesnie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania;

5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw.

W ramach wspomnianej oceny strategicznej uzyskano do projektu WPGO pozytywne opinie

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora

Sanitarnego.

Zgodnie z wymagang procedurg wynikajacg z przepisdéw ustawy o odpadach, projekt WPGO
zostat zaopiniowany przez organy wykonawcze gmin z obszaru wojewddztwa, niebedacych cztonkami
zwigzkéw miedzygminnych oraz organy wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych, a w zakresie
zwigzanym z ochrong woéd — przez wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.
Wymienione organy przedstawity swoje opinie, w ktdrych zgtosity takze pewne uwagi i wnioski, co do
tresci Planu, ktére po przeanalizowaniu ich zasadnos$ci, w przewazajacej wiekszosci zostaty
uwzglednione w dokumencie.

Zebrane w trakcie udziatu spoteczernstwa uwagi i wnioski do projektu WPGO zostaty ujete
w podsumowaniu dotgczonym do przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego planu,
zawierajgcym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone przez
spoteczenstwo.

W zwigzku z wytozeniem do publicznego wgladu projektu ,Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028” Energy Trade
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kluczborku pismem z dnia 7 wrzesnia 2017 r., bez numeru (data wptywu do
UMWO 09.09.2016 r.) ztozyta wniosek o wpisanie do projektu planu instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddéw komunalnych, wskazujac lokalizacje instalacji w Opolu, na dziatkach
inwestycyjnych przy ul. Oswiecimskiej 122F, o mocy przerobowe] instalacji 110 000 Mg/rok
odpadow. Spodtka nie wskazata wowczas doktadnych informacji dot. instalacji, w tym rodzaju
odpaddéw przetwarzanych, co byto wymagane do zamieszczenia w planie inwestycyjnym, zgodnie
z obowigzujagcym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu
i formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1016). Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze rozporzgdzenie enumeratywnie wylicza
elementy wojewddzkich planéw gospodarki odpadami oraz plandw inwestycyjnych, bedacych
zatgcznikiem do plandéw. W zwigzku z tym, ze Spdtka zawnioskowata o wpisanie instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych, zapisy dot. wskazanej instalacji powinny byty znalez¢ sie takze
w projekcie planu inwestycyjnego do projektu planu, dlatego e-mailem w dniu 7 pazdziernika 2016 r.
firma, ktéra opracowywata na zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa projekt WPGO zwrdcita sie do Spoéfki,
aby uzupetnita przekazany wniosek dot. planu gospodarki odpadami. Spétka przestata e-mailem z
dnia 12 pazdziernika 2016 r. informacje uzupetniajgce wniosek.

Po uzupetnieniu wniosku instalacja zastata wpisana do projektu planu inwestycyjnego jako
planowana nowa instalacja do termicznego przeksztafcania odpaddéw komunalnych i odpaddow
pochodzqgcych z przetworzenia odpadéw komunalnych (ITPOK). Nadmieniam, ze w projekcie planu
i planu inwestycyjnego nie uwzgledniono wniosku Spétki dot. przetwarzania w instalacji zmieszanych
odpadéw komunalnych (odpadu o kodzie 20 03 01), poniewaz zgodnie z przyjetg w poprzednim
planie strategia wojewddztwa opolskiego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
zmieszane odpady komunalne w pierwszej kolejnosci powinny zostaé przetworzone na regionalnych
instalacjach przetwarzania odpaddéw komunalnych - instalacjach do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (instalacja MBP), eksploatowanych na terenie
regiondw gospodarowania odpadami komunalnymi, ktérych zasieg okresla wojewdédzki plan.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, regionalne instalacje przetwarzania odpadow
komunalnych - instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, aby mogty funkcjonowac¢ muszg by¢ ujete w uchwale w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami, ktéra jest uchwatg aktu prawa miejscowego. Instalacje te byly wpisane do
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie
wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017,
zmienionej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXV1/426/2013 z dnia 26 listopada 2013
r., uchwatg Nr XXXVII/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r., uchwatg Nr XLIII/500/2014 z dnia 24



czerwca 2014 r., uchwatg Nr VI11/93/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. oraz uchwatg Nr XVI/178/2016 z
dnia 26 kwietnia 2016 r. (uchwata ta byta zmieniana w zwigzku z wpisywaniem kolejnych instalacji).

Wskazana powyzej uchwata zostata uchylona, w zwigzku z przyjeciem nowego planu - ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028". Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwatg Nr XXVII/307/2017 w sprawie wykonania ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028” podjat nowa uchwate, ktéra jest uchwatg obecnie obowigzujaca.

Instalacja Energy Trade Sp. z o.0. jako instalacja do przetwarzania (spalania) odpadéw
o kodzie 20 03 01 nie mogta zostaé uzgodniona przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w projekcie
WPGO, poniewaz na dzien opracowania projektu eksploatowane byly juz wszystkie regionalne
instalacje przetwarzania odpaddéw komunalnych - instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, ktérych funkcjonowanie wynikato
z obowigzujagcego w dniu opracowania projektu planu ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” i ktdre zostaty wpisane do uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".
Instalacje te zabezpieczajg przetworzenie catego strumienia zmieszanych odpaddw komunalnych
wytworzonych na terenie wojewddztwa opolskiego, a wiec wpisanie instalacji Energy Trade Sp. z 0.0.
do przetwarzania odpaddw o kodzie 20 03 01 bytoby niezasadne, poniewaz instalacja ta nie miataby
strumienia odpadéw mozliwego do przetwarzania. Nalezy réwniez doda¢, ze Spétka o takim fakcie
zostata poinformowana i dlatego e-mailem z dnia 12 paZdziernika 2016 r. ztozyta formularz
wymagany w zwigzku ze sktadaniem uwag i zmian zapiséw projektu WPGO, w ktérym nie ujeto
odpadow o kodzie 20 03 01 (zmieszanych odpaddw komunalnych). Instalacja Spotki zgtoszona do
wpisania do projektu planu zostata dopisana do instalacji juz wcze$niej wpisanych do projektu planu,
a zgtoszonych w trakcie opracowywania projektu planu (tj. projektu planu inwestycyjnego, ktoéry
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zostat poddany opiniowaniu i konsultacjom spotecznym).

Projekt ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028", ktory zawierat wykaz wszystkich nowych planowanych do
wybudowania instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i odpadéw
powstatych z odpadéw komunalnych (w tym instalacja Spétki) zostat przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego uchwatg Nr 2787/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia
projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028”. Dokument zostat przekazany do Ministra Srodowiska pismem z
dnia 24 pazdziernika 2016 r. nr DOS-IV.DP.721.47.2016.DP w celu uzyskania pierwszej opinii do
projektu planu i uzgodnienia do planu inwestycyjnego.

Minister Srodowiska w opinii przekazanej pismem z 23 listopada 2016 r. nr DGO-
V.4050.31.2016.KR (data wptywu do UMWO 23.11.2016 r.) do projektu planu przyjetego uchwata w
dniu 24 pazidziernika 2016 r. szczegdlng uwage zwrdcit na powstanie w wojewddztwie nowych
instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i odpadéw powstatych z odpaddéw
komunalnych, w zwigzku z celem okreslonym w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022, ktéry
zaktada, ze do 2030 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw
komunalnych nie moze przekracza¢ 30%. Cytat uwagi Ministra Srodowiska: ,,Przedstawione analizy
wskazujq na przeszacowanie mocy przerobowych planowanych instalacji ITPOK, co moze stanowi¢
zagrozenie dla osiggniecia celow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Nie wzieto
rowniez pod uwage funkcjonowania na terenie wojewddztwa cementowni. Jest to takze sprzeczne
z przedstawionymi w rozdziale 12 kierunkami dziatan w tym zakresie. Z analizy wpgo wynika,
Ze okreslony w Kpgo 2022 30% prog zostat przekroczony.”

Majac na uwadze uwage zgloszong przez Ministra Srodowiska i zapisy Kpgo 2022
dot. mozliwosci przetwarzania odpaddw na instalacjach do termicznego przetwarzania odpadéw w
2025 i 2030 roku, ustalono, ze do 2025 r. w wojewddztwie opolskim nie bedzie mozna przetworzyé
termicznie wiecej niz 94 844 Mg/rok, natomiast do 2030 r. nie wiecej niz 100 506 Mg/rok odpaddw
powstatych z odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym ilo$¢ odpaddw (w wojewddztwie opolskim to tylko odpady powstate
z przetworzenia odpadéw komunalnych, poniewaz obowigzujgcy i planowany system gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewddztwie nie zaktadat spalania zmieszanych odpadéw komunalnych),
ktére mogg zosta¢ przeksztatcone na instalacjach do termicznego przeksztatcenia odpaddéw, w tym
cementowniach powinna wynies¢ maksymalnie ok. 100000 Mg/rok odpadéw w 2030 r.



Cementownie eksploatowane na terenie wojewddztwa opolskiego i dziatajgce na podstawie decyzji
wydanych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa posiadajg moc przerobowg ok. 660 000
Mg/rok i jest to moc przerobowa, ktéra znacznie przewyzsza mozliwosci przetwarzania odpadéw
powstatych z odpadéw komunalnych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, cementownie mogg
przetwarzac takze inne odpady, w tym takze przemystowe, co umozliwiajg im to obowigzujgce
przepisy i wydane decyzje.

Z zapiséw uchwalonego planu i planu inwestycyjnego, ktére opisujg m.in. zapotrzebowanie
na instalacje do przetwarzania odpaddéw powstatych z odpadéw komunalnych (w tym termiczne
przetwarzanie), ktére wytwarzane sg na terenie wojewddztwa opolskiego, jednoznacznie wynika, ze
mozliwo$é termicznego przetwarzanie strumienia odpaddéw powstatych z odpaddw komunalnych
jest zabezpieczona w wojewddztwie.

W projekcie planu gospodarki odpadami, w tym takze planu inwestycyjnego przyjetego
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 2787/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. i
przekazanym do opiniowania i uzgadniania Ministrowi Srodowiska, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
w stanie aktualnym nie ujgt cementowni eksploatowanych na terenie wojewddztwa opolskiego, jako
instalacji do termicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw powstatych
z odpadéw komunalnych (ITPOK), gdyz inaczej niz Minister Srodowiska zinterpretowano co powinny
zwieraé zawieraé zapisy planu i planu inwestycyjnego. Przyjeto, bowiem ze jako instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych z przetworzenia
odpaddow komunalnych nalezy wykaza¢ instalacje, ktérych podstawowg dziatalnoscia jest termiczne
przeksztatcanie odpaddéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych z odpadéw komunalnych, a takie
instalacje w wojewddztwie nie sg eksploatowane. Tres¢ planu w tym zakresie zmienita sie po
uwagach Ministra Srodowiska, ktéry zwrécit uwage, ze w systemie gospodarki odpadami nie
przeanalizowano mozliwosci zagospodarowania odpadéw powstatych z odpadéw komunalnych w
cementowniach (,Nie wzieto réwniez pod uwage funkcjonowania na terenie wojewoddztwa
cementowni”).

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat decyzje, ze do kolejnej wersji planu i planu
inwestycyjnego nalezy wpisa¢ cementownie eksploatowane na terenie wojewddztwa opolskiego
jako instalacje do termicznego przetwarzania odpaddow powstatych z odpadéw komunalnych a ich
moc ujg¢ w bilansie odpadow.

Cementownie eksploatowane na terenie wojewddztwa opolskiego zostaty wpisane do
projektu planu przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 3034/2016 z dnia 13
grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028”, natomiast wczesniej wpisane
wszystkie instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (w wojewddztwie
opolskim to odpady powstate z odpadéw komunalnych) o tgcznej mocy przerobowej 173 000 Mg/rok
zostaty usuniete, poniewaz tgczna moc przerobowa cementowni znacznie przewyzsza limit odpadéw
mozliwy to termicznego przetwarzania jaki zostat okreslony w Kpgo 2022 oraz w projekcie planu.
Fakt umieszczenia zapiséw dot. eksploatowanych na terenie wojewddztwa opolskiego cementowni w
planie i planie inwestycyjnym, ktdry stanowi zatgcznik do projektu planu gospodarki odpadami,
wynikat z rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uwag, ktére Minister Srodowiska
przekazat w ramach opiniowania planu i uzgadniania planu inwestycyjnego.

Majgc na uwadze powyzsze, wszelkie zmiany zapiséw pomiedzy projektem ,Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028"
przyjetym przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego w dniu 24 pazdziernika 2016 r. a projektem planu
przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w dniu 13 grudnia 2016 r. wynikajg z uwag
zgtaszanych podczas opiniowania projektu wojewdédzkiego planu gospodarki odpadami i uzgadniania
projektu planu inwestycyjnego przez Ministra Srodowiska (wojewddzki plan gospodarki odpadami
wraz zatgcznikami opiniowany jest m.in. pod wzgledem zgodnosci z Kpgo2022 oraz ustawg
o odpadach).

Ponadto, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego po opinii Ministra Srodowiska uzupetnit tylko stan
aktualny gospodarki odpadami w wojewddztwie opolskim w dokumencie, na podstawie decyzji
wydanych dla cementowni, ktére zawieraty i zawierajg zapisy dot. przetwarzania odpaddéw
powstatych z odpaddw komunalnych. Cementownie nie musiaty wnioskowa¢ o wprowadzenie
zapisbw w tym zakresie do projektu planu i planu inwestycyjnego, poniewaz zgodnie z
obowigzujgcymi pozwoleniami, cementownie s3 instalacjami juz dawno wybudowanymi



i eksploatowanymi oraz posiadajg mozliwosci przetwarzania odpadéw powstatych z odpaddw
komunalnych.

Sposdb rozpatrzenia uwagi przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w zakresie zapisow
dot. cementowni i instalacji do termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych
i odpadéw powstatych z odpadéw komunalnych zostat przyjety pozytywnie przez Ministra
Srodowiska, poniewaz kolejne uwagi zgtaszane w ramach opiniowania i uzgadniania przez Ministra
Srodowiska nie dotyczyty wskazanych zapiséw.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Strony, ze nie byto
prawnej mozliwosci wpisania cementowni do planu inwestycyjnego.

Kolejny projekt planu zostat przekazany do Ministra Srodowiska pismem z dnia 14 grudnia
2016 r. nr DOS-1V.721.47.2016.DP w celu uzyskania drugiej opinii do projektu planu i uzgodnienia do
planu inwestycyjnego. Minister Srodowiska pismem z dnia 16 stycznia 2017 r. nr DGO-
V.4050.31.2016.KR (data wptywu do UMWO 16.01.2017 r.) przekazat kolejne uwagi, ale nie dotyczyty
one juz nadwyzki mocy przerobowych instalacji do przetwarzania (spalania) odpadéw powstatych z
odpadéw komunalnych. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez
Ministra Srodowiska kolejny projekt WPGO przyjat uchwatg Nr 3308/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.
Projekt WPGO pismem z dnia 8 lutego 2017 r. nr DOS-1V.721.47.2016.DP zostat przekazany do
opiniowania i uzgadniania Ministrowi Srodowiska.

Ostatecznie projekt ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-
2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" uzyskat opinie pozytywng i pozytywne uzgodnienie Ministra
Srodowiska, przekazane pismem z dnia 13 lutego 2017 r. nr DGO-V.4050.31.2016.KR (data wptywu do
UMWO 15.02.2017 r.). Minister Srodowiska opinie do projektu planu i uzgodnienie do planu
inwestycyjnego wydat jako opinie i uzgodnienie bez uwag.

Nastepnie na sesji, ktora odbyta sie w dniu 28 marca 2017 r. Radni Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego przyjeli nastepujgce uchwaty :

1. Uchwata Nr XXVII/306/2017 w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028";
2. Uchwata Nr XXVII/307/2017 w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".

Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach, tylko uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XXVI1/307/2017 z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028” jest aktem prawa
miejscowego. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w
dniu 14 kwietnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r. poz. 1243).

Majgc na uwadze powyzisze nalezy stwierdzi¢, ze zmiany zapisow wprowadzanych do
projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028"” w zakresie usuniecia planowanej do wybudowania przez Spdtke
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw powstatych z odpaddéw komunalnych wynikaty
tylko i wytacznie z uwag zglaszanych przez Ministra Srodowiska podczas opiniowania planu
i uzgadniania planu inwestycyjnego, ktére trwato od pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. Ponadto,
zaden dotychczas uchwalony plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego nie zaktadat
wybudowania spalarni do spalania zmieszanych odpaddéw komunalnych, wskazane dokumenty
natomiast zawsze zawieraty zapisy dot. spalania odpaddw, ktére powstajg z przetwarzania odpaddéw
komunalnych w cementowniach eksploatowanych na terenie wojewddztwa opolskiego.

Strona nie zgadzata sie z podjetym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, a nastepnie przez
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego stanowiskiem dot. nie uwzglednienia w uchwale w sprawie
przyjecia planu instalacji do termicznego przetwarzania odpaddéw powstatych z odpadéw
komunalnych do wybudowania, dlatego pismem z dnia 10 kwietnia 2017 r. skierowata do Wojewody
Opolskiego wniosek o podjecie czynnosci nadzorczych w zwigzku z podjeciem przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego uchwaty w sprawie przyjecia planu. W zwigzku z prowadzonym
postepowaniem Wojewoda Opolski zwrdcit sie do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia
5 maja 2017 r. nr PN.lII.4120.2.2017.KN (data wptywu do UMWO 05.05.2017 r.) w sprawie
przekazania wyjasnien do zarzutdéw przedstawionych przez Energy Trade Sp. z o.0. z siedzibg w
Kluczborku dot. zapiséw przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty
Nr XXVII/306/2017 w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".



Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 10 maja 2017 r.
nr BS.0811.1.2017.KK przekazat Wojewodzie Opolskiemu obszerne wyjasnienia dot. zarzutéw
przedstawionych przez Energy Trade Sp. z 0.0. z siedzibg w Kluczborku do uchwaty. Wskazac¢ nalezy
przy tym, ze Organ nie posiada dokumentéw informujgcych o wynikach kontroli nadzorczej uchwaty,
w zwigzku z powyzszym nie moze odnie$¢ do poruszanego przez Spotke twierdzenia ,Rezultat
postepowania wyjasniajgcego przeprowadzonego przez Wojewode Opolskiego nie stanowit, w ocenie
skarzgcego, wyczerpujgcego zbadania okolicznosci sprawy”.

Za bezzasadny nalezy takze uznac zarzut Spétki, iz ,,Powotane Organy nie ustosunkowaty sie
wyczerpujgco do tresci zastrzezen spotki”. Na wszystkie kierowane do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego pisma Spétka otrzymywata bowiem wyczerpujgce odpowiedzi.

Spotka pismem z dnia 6 grudnia 2016 r., bez numeru (data wptywu do UMWO 06.12.2016 r.)
zwrdcita sie o korekte projektu WPGO i wpisanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
Spotki jako instalacji ponadregionalnej tj. spalarni odpadéw komunalnych. Odpowiedzi Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego udzielit pismem z dnia 5 stycznia 2017 r. nr DOS-
IV.721.23.2016.DP.

Kolejnym pismem jakie do Urzedu wptyneto ze strony Spétki byto pismo z dnia 23 grudnia
2016 r., bez numeru (data wptywu do UMWO 28.12.2016 r.) przekazane do wiadomosci Urzedu,
ktére Spotka wystata do Ministra Srodowiska w sprawie ,Zastrzezeri do projektu Wojewddzkiego
Planu Gospodarki dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022, przyjetego uchwatq Zarzqdu
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 13.12.2016 r.”. Urzad nie posiada informacji, czy spoétka uzyskata
odpowied? na ww. pismo, poniewaz ani pismo od Ministra Srodowiska, ani Spétki do Urzedu nie
wplyneto. Ponadto informuje, ze Minister Srodowiska w zadnej z przekazanych uwag w procesie
opiniowania i uzgadniania zapisow planu, a takze innej korespondencji prowadzonej z Urzedem nie
poruszyt sprawy zwigzane] z wykresleniem lub uwzglednieniem instalacji planowanej
do wybudowania przez Skarzgcego.

Nastepnie pismem z dnia 9 stycznia 2016 r., bez numeru (data wptywu do UMWO
12.01.2017 r.) Spétka zwrdcita sie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w sprawie uwzglednienia
planowanej do wybudowania instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz
odpaddéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych do projektu planu gospodarki
odpadami. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 6 lutego nr DOS-1V.721.23.2016.DP
udzielit Spétce odpowiedzi w sprawie, uzasadniajgc merytorycznie zmiany zapisdw projektu planu
polegajgce na wykresleniu ww. instalacji z projektu dokumentu, wskazujac jednoczesnie, ze ww.
zmiana wynikata z uwag zgtoszonych do projektu planu i projektu planu inwestycyjnego przez
Ministra Srodowiska. Kolejnym pismem w sprawie byto pismo Spétki z dnia 27 lutego 2017 r., bez
numeru (data wptywu do UMWO 02.03.2017 r.), na ktére Urzad odpowiedziat pismem z dnia 24
marca 2017 r. nr DOS-1V.721.23.2016.DP informujac Strone, ze projekt WPGO uzyskat pozytywna
opinie i uzgodnienie Ministra Srodowiska, w zwigzku z powyzszym planowane jest przyjecie WPGO
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w brzmieniu uzgodnionym przez Ministra Srodowiska.

W zwigzku z brakiem pozytywnego zatatwienia sprawy w zakresie uzgodnienia w planie
zapisow dot. instalacji do przetwarzania (spalania) odpadow powstatych z odpadéw komunalnych,
pismem z dnia 6 wrzesnia 2017 roku Energy Trade sp. z o0.0. z siedzibg w Kluczborku
przy ul. Moniuszki 4a/3 na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1, art. 53 § 2a, art. 54 § 1 oraz art. 57
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.) w zw. z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z pdin. zm.), wniosta skarge na uchwate Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego Nr XXVI1/306/2017 z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028". Energy Trade Sp. z 0.0. wniosta zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdin. zm.)
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci lub czesci, wzglednie stwierdzenie, ze
zaskarzona uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegétowy wytacza
stwierdzenie jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.) organ przekazat skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
oraz odpowiedzig na skarge, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Organ zwrdcit sie



do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2017 r. poz. 1369 z pdin. zm.) ze wzgledu na brak naruszenia interesu prawnego Spofki
lub ewentualnie o oddalenie skargi ze wzgledu na brak zasadnosci jej zarzutow.

Wojewddzki Sgdu Administracyjny w Opolu postanowieniem z dnia 12 grudnia 2017 r. Sygn.
Akt 496/17 (data wptywu do UMWO 28.12.2017 r.) odrzucit skarge.

W celu potwierdzenia m.in. ze zastosowany podczas opracowania projektu ,,Planu gospodarki

odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028" sposdb
przygotowania projektu i wiasciwej interpretacji uwag zgtaszanych podczas opiniowania projektu
planu przez Ministra Srodowiska Organ pismem z dnia 19 czerwca 2017 r. nr DOS-IV.152.1.2017.DP
zwrdcit sie do Ministra Srodowiska o opinie w sprawie mozliwosci wpisania do planu instalacji do
przetwarzania (spalania) odpadéw powstatych z odpadéw komunalnych. Minister Srodowiska
pismem z dnia 22 grudnia 2017 r. nr DGO.IV.4050.6.2017/tD (data wptywu do UMWO 28.12.2017 r.)
przekazat odpowiedZ na pismo organu, w ktérym wyrazono opinie w sprawie budowy instalacji do
termicznego przetwarzania odpaddéw powstatych z odpaddéw komunalnych, ktéra brzmi nastepujaco:
»Na terenie Wojewddztwa Opolskiego funkcjonujq 2 cementownie przyjmujgce do termicznego
przeksztatcania odpady o kodzie 19 12 10, w tym pochodzgce z przetworzenia odpadow
komunalnych o sumarycznej mocy przerobowej 664 653 Mg/r. Zgodnie z analizqg zawartq w Planie
gospodarki odpadami dla wojewdédztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-
2028, readlizacja inwestycji z zakresu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
i pozostafosci z ich przetwarzania, w sytuacji gdy istniejgce moce przerobowe cementowni na
terenie wojewodztwa opolskiego przekraczajq wielokrotnie prognozowanq dostepng mase tych
odpadow w wojewddztwie, moze doprowadzi¢ do dalszego przeszacowania mocy przerobowych w
tym zakresie.
Budowa nowych instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow pochodzqcych z odpadow
komunalnych, bedzie skutkowata brakiem strumienia odpaddw do przetwarzania w tego rodzaju
instalacjach. Wedtug danych przedstawionych w ww. planie w 2020 r. termicznemu przeksztatceniu
nie bedzie mogto by¢ poddane wiecej niz 96 931 Mg odpadéw komunalnych i pochodzqcych z ich
przetwarzania. Majgc na uwadze powyisze oraz cel okreslony w Kpgo 2022 dotyczgcy termicznego
przeksztafcania odpadéw komunalnych oraz pochodzgcych z przetworzenia odpadow
komunalnych, budowa na terenie wojewddztwa instalacji do termicznego przeksztafcania ww.
odpadow wydaje sie by¢ nieuzasadniona.”

W odniesieniu do zarzutu naruszenia przepisu art. 207 w zwigzku z art. 204 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pdzn. zm.) (okreSlanej dalej
réwniez jako: ustawa Pos) z uwagi na jego niezastosowanie, wobec braku uwzglednienia przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego potrzeby optymalizacji procesdw spalania i wspdtspalania odpaddw na
terenie wojewddztwa opolskiego z uwzglednieniem wymagan Srodowiskowych w zakresie
najlepszych dostepnych technik, prowadzgce do uwzglednienia w WPGO cementowni, jako
optymalnego rozwigzania w zakresie spalania odpadéw na terenie wojewddztwa opolskiego,
pomimo, ze wnioskowane instalacje, w tym instalacja zgtoszona przez Energy Trade Sp. z o.o0.
gwarantowaty najefektywniejsze i kompleksowe rozwigzania spetniajgce najwyzisze standardy w
zakresie gospodarki odpadami, oraz w odniesieniu do zarzutu naruszenia przepisu art. 29 ust. 2 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21 oraz Dz. U. z 2017 r.
poz. 2422), poprzez jego niezastosowanie, z uwagi na brak uwzglednienia, iz eksploatacja instalacji
oraz urzadzen do przetwarzania odpaddw jest mozliwa wytgcznie po spetnieniu wymagan ochrony
Srodowiska, prowadzace do uznania na gruncie WPGO cementowni, za spetniajgce wszelkie
standardy ekologiczne i emisyjne, nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty te sg chybione.
Gérazdze Cement S.A. w Choruli eksploatuje instalacje do produkcji klinkieru cementowego
w piecach obrotowych o zdolnosci produkcyjnej 14 000 Mg klinkieru na dobe, na terenie
Cementowni w Choruli przy ul. Cementowej 1. Jako instalacja istniejgca, kwalifikowana do instalacji,
ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej dziatalnosci, moze powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, tj. z dniem 1 stycznia
2002 r., wymagata uzyskania pozwolenia zintegrowanego, o ktérym mowa w art. 201 ust. 1 cyt.



ustawy Po$. Dla eksploatowanej instalacji Gérazdze Cement S.A. w Choruli posiada pozwolenie
zZintegrowane udzielone przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego decyzjg nr DOS.II.MP.7636-7/08
z dnia 19 czerwca 2008 r., zmienione nastepnie w decyzjach Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr
DOS.I11.10C-7636-44/09 z 15 czerwca 2009 r., nr DOS.I1I-MJ-7636-36/09 z 16 pazdziernika 2009 r., nr
DOS.AKu.7636-59/10 z 25 pazdziernika 2010 r., nr DOS.MK.7636-85/10 z 19 stycznia 2011 r.,nr
D0S.7222.12.2011.BG z 10 marca 2011 r., nr D0S.7222.19.2011.BG z 5 kwietnia 2011 r., nr
D0S.7222.22.2011.BG z 6 maja 2011 r., nr D0S.7222.55.2011.BG z 7 grudnia 2011 r., nr
D0S.7222.49.2012.BG z 28 wrzesnia 2012 r., nr D0S.7222.70.2012.MK z 27 grudnia 2012 r., nr
D0S.7222.9.2013.MJ z 21 stycznia 2013 r., nr D0S.7222.18.2013.BG z 19 kwietnia 2013 r., nr
D0S.7222.51.2013.MK z 31 marca 2014 r., nr D0S.7222.148.2014.MJ z 22 grudnia 2014 r., nr
D0S.7222.114.2014.M) z 11 lutego 2015 r., nr D0S.7222.27.2015.MJ z 30 czerwca 2015 r., nr
D0S.7222.60.2015.KK z 15 stycznia 2016 r., nr DOS-111.7222.12.2016.MSu z 16 lutego 2016 r., nr DOS-
111.7222.26.2016.MSu z 27 czerwca 2016 r., nr DOS-111.7222.35.2016.MSu z dnia 16 listopada 2016 r.
oraz nr DOS-111.7222.30.2017.MSu z dnia 30 czerwca 2017 r.

Wydajgc przedmiotowe pozwolenie dla tej instalacji Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
przeanalizowat wymagania wynikajace z najlepszych dostepnych technik, ktére obowigzywaty
w dacie wydania pozwolenia, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 204 w zwigzku z art. 207 ustawy
Pos. Znajduje to potwierdzenie w dokumentacji stanowigcej podstawe wydania ww. decyzji, jak
rowniez zostato to opisane w uzasadnieniach do ww. decyzji. Instalacja spetniata wymagania
najlepszych dostepnych technik a jej eksploatacja nie powodowata przekroczen wartosci
dopuszczalnych w zakresie emisji do srodowiska. Ponadto wydajgc pozwolenie zintegrowane organ
brat réwniez pod uwage przepisy ustawy o odpadach zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 202 ust. 4
oraz art. 29 ustawy o opadach. Wydajac pozwolenie zintegrowane dla Gérazdze Cement S.A. organ
brat pod uwage réwniez przestanki wynikajgce z art. 141, 143 i art. 144 ustawy Pos. W ocenie organu
instalacja do wypatu klinkieru nie powoduje przekroczenia standardéw emisyjnych, jak réwniez
standarddéw jakosci srodowiska.

Natomiast Cementownia Odra S.A. w Opolu eksploatuje instalacje do produkcji klinkieru
cementowego metodg suchg w piecu obrotowym o zdolnosci produkcyjnej 1500 Mg klinkieru na
dobe, zlokalizowang w Opolu przy ul. Budowlanych 9. Z uwagi na fakt, ze jest to instalacja istniejaca,
kwalifikowana do instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej
dziatalnos$ci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska, tj. z dniem 1 stycznia 2002 r., wymagata rowniez uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
o ktéorym mowa w art. 201 ust. 1 cyt. ustawy Pos.

Dla swojej instalacji Cementownia Odra S.A. uzyskata pozwolenie zintegrowane udzielone
decyzja Wojewody Opolskiego nr SR.III-HS-6610-1-42/07 z 16 listopada 2007 r. zmienione nastepnie
w decyzjach Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.III-MJ-7636-45/09 z 18 grudnia 2009 r.,
nr D0S.7222.46.2011.BG z 1 czerwca 2012 r., nr D0S.7222.44.2013.BG z 23 maja 2014 r.
nr D0OS.7222.33.2014.BG z 2 sierpnia 2014 r., nr D0S.7222.112.2014.HM z 11 grudnia 2014 r.,
nr DOS.7222.145.2014.HM z 19 grudnia 2014 r., nr D0S.7222.49.2015.HM z 15 lutego 2016 r.,
nr DOS-11.7222.25.2016.MSu z dnia 23 czerwca 2016 r. oraz DOS-I11.7222.13.2017.HM z dnia
3 pazdziernika 2017 r. (postanowienie nr DOS-111.7222.65.2017.HM z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
w sprawie oczywistej omytki).

Analogicznie jak w przypadku instalacji nalezgcej do Goérazdze Cement S.A. organ wydajac
przedmiotowe pozwolenie przeanalizowat wymagania wynikajace z najlepszych dostepnych technik,
ktore obowigzywaty w dacie wydania pozwolenia, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 204 w zwigzku
z art. 207 ustawy Pos. Znajduje to potwierdzenie w dokumentacji stanowigcej postawe wydania ww.
decyzji, jak réwniez zostato to opisane w uzasadnieniach do ww. decyzji. Instalacja spetniata
wymagania najlepszych dostepnych technik a jej eksploatacja nie powodowata przekroczen wartosci
dopuszczalnych w zakresie emisji do sSrodowiska. W ocenie organu instalacja do wypatu klinkieru nie
powoduje przekroczenia standarddw emisyjnych, jak réwniez standardoéw jakosci srodowiska, przy
czym wydajgc pozwolenie organ brat pod uwage réwniez przestanki wynikajgce z art. 141, 143
i art. 144 ustawy PosS. Ponadto wydajac pozwolenie zintegrowane organ brat réwniez pod uwage
przepisy ustawy o odpadach zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 202 ust. 4 oraz art. 29 ustawy
o opadach.



Zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2017 r. poz. 519 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101)
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, jako wiasciwy organ ochrony srodowiska dokonat analizy
pozwolenia zintegrowanego, udzielonego decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
nr DOS.III.MP.7636-7/08 z dnia 19 czerwca 2008 r. (z pdzniejszymi zmianami) dla instalacji do
produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci produkcyjnej 14 000 Mg
klinkieru na dobe, eksploatowanej przez Gérazdze Cement S.A. na terenie Cementowni w Choruli,
oraz pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzja Wojewody Opolskiego nr SR.III-HS-6610-1-
42/07 z 16 listopada 2007 r. (z pdzniejszymi zmianami) dla instalacji do produkcji klinkieru
cementowego metodg suchg w piecu obrotowym o zdolnosci produkcyjnej 1500 Mg klinkieru na
dobe, eksploatowanej przez Cementownie Odra S.A. w Opolu przy ul. Budowlanych 9, z uwagi na
fakt opublikowania 9 kwietnia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Decyzji Wykonawczej Komisji z dnia
26 marca 2013 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) zgodnie z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych,
w odniesieniu do produkcji cementu, wapna i tlenku magnezu.

Dokonana analiza wykazata konieczno$¢ dostosowania warunkédw ww. pozwolen
zintegrowanych do wymagan okreslonych w ww. Decyzji Wykonawczej Komisji. Wnioski o zmiane
pozwolenia zintegrowanego zostaty przez prowadzacych instalacje ztozone. Postepowanie z wniosku
Goérazdze Cement S.A. zostato juz zakonczone i na tej podstawie organ wydat decyzje z dnia 16
listopada 2016 r. nr DOS-11.7222.35.2016.MSu zmieniajagcg Godrazdze Cement S.A. pozwolenie
zintegrowane, ktdra wypetnia dyspozycje zawarte w art. 215 ustawy Pos, w tym poprzez okreslenie
wartosci granicznych dla tej instalacji. Natomiast postepowanie w przedmiocie zmiany, w zakresie
wskazanym powyzej z wniosku Cementowni Odra zostato zakoriczone wydaniem decyzji z dnia z dnia
3 pazdziernika 2017 r. DOS-111.7222.13.2017.HM zmieniajaca Cementowni Odra pozwolenie
zintegrowane.

Jednoczesnie nadmienié nalezy, ze zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1101),
w przypadku konkluzji BAT opublikowanych przed wejsciem jej w zycie — co miato miejsce w
przypadku Decyzji Wykonawczej z dnia 26 marca 2013 r. ustanawiajacej Konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych, w odniesieniu do produkcji cementu, wapna i tlenku
magnezu, opublikowanej 9 kwietnia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dostosowanie instalacji do wymagan Konkluzji BAT powinno nastgpié nie pdzniej niz w terminie 4 lat
od dnia wejscia w Zzycie cytowanej ustawy, a zatem w terminie do 4 wrzesnia 2018 r. Zatem
egzekwowanie wymogoéw odnosnie wartosci granicznych bedzie mozliwe po tym terminie. Do tego
czasu w zakresie wartosci dopuszczalnych obowigzujg przepisy krajowe, tj. rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1031), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87), rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, zZrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadéw (Dz. U. z
2014 r. poz. 1546).

Eksploatacja cementowni musi by¢ prowadzona i jest prowadzona zgodnie z wymogami
najlepszej dostepnej techniki, oznacza to stosowanie takich dostepnych dla danej gatezi przemystu
technik, ktére pozwolg na osiggniecie efektywnego ogdlnie wysokiego poziomu ochrony srodowiska.
Wszystkie instalacje posiadajg pozwolenie zintegrowane i wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych
z przepisOw prawa, ktéore dot. cementowni. W procesach wspotspalania odpaddéw spetnione
sg wszystkie obowigzujgce standardy emisyjne, ktére sg ostrzejszymi kryteriami emisyjnymi
w porédwnaniu do spalania samego wegla. Proces wspodtspalania odpaddw w piecach cementowych,
powoduje, ze nie wytwarza sie odpaddw statych, zmniejsza sie ilo$¢ sktadowanych odpadow i jest
chronione naturalne Zrédta energii, np. ztoza wegla.

Majagc na uwadze powyzsze uznaje sie, ze wszystkie wymienione zarzuty Energy Trade Sp z o.0.
z siedzibg w Kluczborku nie mogg stanowié¢ podstawy uchylenia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. Nr XXVI1/307/2017 w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".



