UCHWALA NR /2018
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 2018

w sprawie rozpatrzenia petycji lzby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla NIE dla
SMOGU - TAK dla WEGLA

Na podstawie art. 18 ust. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.
Dz.U.z2017 r. poz. 2096 z pdin. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 1123 z pbdin. zm.) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego po rozpatrzeniu petycji lzby Gospodarczej Sprzedawcow
Polskiego Wegla NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA przedstawia swoje rozstrzygniecie
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Opolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do Uchwaly Nr ................ /2018
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
2dnia ........eueeennnnnnneee. 2018rr.

Rozstrzygniecie Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego w sprawie rozpatrzenia petycji Izby Gospodarczej
Sprzedawcow Polskiego Wegla NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA

Pismem z dnia 22 listopada 2017 r. wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego petycja Izby
Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA. Petycja zostata
przekazana przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

W odpowiedzi na petycje NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA szczegdétowo przeanalizowano
problem i stwierdzono, co nastepuje:

Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 21, zm.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2224) termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie w spalarniach
odpadow lub we wspdtspalarniach odpadow, natomiast zgodnie z art. 191 ww. ustawy kto termicznie
przeksztatca odpady poza spalarnig odpaddw lub wspdtspalarniq odpadow podlega karze aresztu albo
grzywny. W oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 519 z pdin. zm. ) marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze przeprowadzac kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wiasciwosciq tych organdw. Organami wifasciwymi do podejmowania dziatan
kontrolnych w przypadku spalania odpaddéw poza instalacjami sg waijt, burmistrz lub prezydent miasta.
Kontrole spalania odpadéw w paleniskach mogag przeprowadza¢ na podstawie upowaznienia
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownicy urzedéw miejskich, gminnych lub funkcjonariusze
strazy gminnych.

W dniu 30 stycznia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat uchwate
Nr XXXVII/403/2018 w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej i miasta
Opola ze wzgledu na przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych pytu PM 10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu oraz pozioméw dopuszczalnych pytu PM 2,5, ozonu i benzenu dla strefy opolskiej".
W ramach Programu ochrony powietrza planuje sie przeprowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, zawierajacej dziatania edukacyjne, szkoleniowe i informacyjne. W ramach Programu
ochrony powietrza utworzony zostanie wspdlny z samorzadami lokalnymi program kampanii
informacyjno-promocyjnej poprzedzony spotkaniami z interesariuszami. Planuje sie réwniez
stworzenie strony internetowej dotyczacej ochrony powietrza, zawierajgcej m.in. tematyke zwigzang
z zakazem spalania odpaddw oraz tematyke zwigzang z prawidtowa obstugg i utrzymaniem domowych
instalacji grzewczych, stosowania ekologicznych i nowoczesnych technik palenia weglem i drewnem.
Wspdtpraca w zakresie dziatan na rzecz ochrony powietrza, pomiedzy administracja, przedsiebiorcami,
mediami i innymi organizacjami, a takze przy niezbednym udziale spotecznosci lokalnej zagwarantuje
skuteczne zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza atmosferycznego. Edukacja ekologiczna
wprowadzona zostanie ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony powietrza juz wsréd dzieci
i mtodziezy. Kampania informacyjno-edukacyjna bedzie planowana w oparciu o nosniki masowe. Taka
role ze wzgledu na powszechno$¢ dostepu oraz z uwagi na wielko$¢ gmin mogg petni¢ wktadki
prasowe, media elektroniczne, broszury informacyjne.

W ramach zaplanowanego w Programie ochrony powietrza w harmonogramie rzeczowo-
finansowym dziatania systemowego, ciggtego i wspomagajgcego dotyczgcego opracowania i wdrozenia
kampanii informacyjno-edukacyjnej planuje sie:

1) podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat ochrony powietrza;

2) akcje informacyjne uswiadamiajgce mieszkaricom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobag
zanieczyszczenie powietrza;



3) wymiane najlepszych praktyk i doswiadczen — np. szkolenia i spotkania dla administracji samorzadu
terytorialnego szczebla wojewddzkiego i lokalnego;

4) edukacje ekologiczng w zakresie ekozachowan;
5) wojewddzkie i lokalne konferencje i seminaria w zakresie wymiany doswiadczen w ochronie powietrza;
6) edukacje ekologiczng mieszkarcow i pracownikdéw samorzgddéw lokalnych.

W celu wdrozenia systemu zarzgdzania Programem ochrony powietrza niezbedna jest Scista
wspotpraca jednostek odpowiedzialnych za jego realizacje. Zatem w kazdej gminie / kazdym starostwie
zostanie wyznaczony koordynator, czyli osoba odpowiedzialna za realizacje Programu ochrony
powietrza. Pod koniec lutego planowane jest zorganizowanie pierwszego wspodlnego spotkania, gdzie
zostang poruszone kwestie dotyczace m.in. wdrazania Programu ochrony powietrza, kontroli
gospodarstw domowych w zakresie spalania paliw oraz kampanii informacyjno-edukacyjnej. W drugim
kwartale br. planowane jest réwniez zorganizowanie konferencji poswieconej jakosci powietrza.

Dodatkowo wystano pismo do starostéw / prezydentdow / burmistrzow / wéjtéw w sprawie
wyrazenia swoich potrzeb dotyczacych problemdéw na poziomie gminy / powiatu wymagajacych
wsparcia ze strony Urzedu Marszatkowskiego.

Zgodnie z art. 96. ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 519 z pdzn. zm.) uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje Iub jakosc
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktdrych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktédrym mowa
w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat uchwate
Nr XXXI1/367/2017 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa opolskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (dalej. uchwata antysmogowa).
Uchwata wprowadzita zakazy i ograniczenia w zakresie jakosci paliw w instalacjach, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi
ina srodowisko, w granicach administracyjnych wojewddztwa opolskiego wprowadzono zakaz
stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,
2) mutéw i flotokoncentratéw weglowych, tj. paliw o uziarnieniu mniejszym niz 3 mm,
3) paliw statych produkowanych z wykorzystaniem mutéw lub flotokoncentratéw weglowych,

4) paliw statych produkowanych z wegla kamiennego, w ktérych zawartosc frakcji o uziarnieniu mniejszym
niz 3 mm jest wieksza niz 15%,

5) drewna i biomasy drzewnej, ktérych wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Ograniczenia obejmujg caty rok kalendarzowy i dotyczg instalacji, w ktérych w celu ogrzewania
obiektéw budowlanych, przygotowywania cieptej wody uzytkowej lub przygotowywania positkow
nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 1928 z pdin. zm.),
w szczegblnosci kociot, piec i kominek, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto.

W dniu 1 pazdziernika 2017 r. przyjeto krajowe przepisy, ktére wprowadzajg wymagania
w zakresie emisji zanieczyszczen z kottéw na paliwa state o mocy cieplnej do 500 kW tj. rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state
(Dz.U. poz.1690). Rozporzadzenie zakazuje stosowania w konstrukcji kotta rusztu awaryjnego.



W uchwale antysmogowej przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie wprowadzono
dodatkowych zakazéw i ograniczen dotyczacych parametréw technicznych, rozwigzan technicznych lub
parametréw emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W uchwale antysmogowej przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie wprowadzono
zapiséw dotyczacych koniecznosci wymiany kotfa lub catej instalacji. Nie planuje sie wprowadzenia
nowych przepisdw wymagajacych od mieszkancéw poniesienia duzych naktadéw finansowych, gdyz
powinny sie one wigza¢ z odpowiednim wsparciem poprzez uruchomienie stosownych narzedzi
finansowych. Natomiast w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 (dalej RPO WO 2014-2020) w Poddziataniu 3.2.1 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
publicznych jest mozliwos¢ wsparcia jedynie realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na przebudowie
systemow grzewczych wytgcznie w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz z wymiang i podtgczeniem
do zrédta ciepta), systemow wentylacji iklimatyzacji oraz w Poddziataniu 3.2.3 Efektywnosc
energetyczna w mieszkalnictwie przewidziano wsparcie modernizacji energetycznej, ale mieszkalnych
budynkéw wielorodzinnych wraz z wymiang wyposazenia na energooszczedne poprzez instrumenty
finansowe — wsparcie moze zosta¢ udzielone réwniez na inwestycje w kotty spalajgce biomase lub
ewentualnie paliwa gazowe, jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy osiggniete
zostanie znaczne zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz gdy istniejg szczegdlnie pilne potrzeby.
Przez znaczne zwiekszenie efektywnosci energetycznej nalezy rozumieé redukcje zuzycia energii
0 co najmniej 25%.

W zwigzku z powyzszym w RPO WO 2014-2020 nie ma mozliwosci finansowania przedsiewziec
zwigzanych z wymiang kottéw na paliwo state dla oséb fizycznych. Gminy / powiaty w swoich
programach walki z niskg emisjg dysponujg wsparciem dla oséb fizycznych. Wystano pismo do gmin
z prosbg o wypetnienie ankiety zawierajacej informacje dotyczagce mozliwosci finansowania dziatan
w zakresie ograniczenia niskiej emisji wraz ze wskazaniem wielkosci srodkéw przeznaczonych na ten
cel w budzecie. Na podstawie zebranych danych zostanie przeanalizowany system dofinansowan,
jednakze samorzad wojewddztwa nie dysponuje odpowiednimi $rodkami w tym zakresie.
Odpowiednimi instytucjami w tej sprawie sg instytucje centralne oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska.

W trakcie opracowania uchwaty antysmogowej kierowano sie m.in. zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, proporcjonalnosci, sprawiedliwosci  spotecznej, uwzglednienia
i dopuszczenia wszystkich mozliwych srodkéw i sposobdéw pozwalajgcych i umozliwiajgcych osiggniecie
celu uchwaty, niedyskryminacji czesci istniejacych lub potencjalnych rozwigzan technicznych
pozwalajacych osiggnaé cel uchwaty.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2096 z pdin. zm.) do wytacznej whasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa
do kompetencji sejmiku wojewddztwa. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o petycjach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1123, z pdin. zm.) petycja ztozona do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Pismem 22 listopada 2017 r. wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego petycja
Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA.

Po zapoznaniu sie z petycjg Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjmuje sposoéb jej rozpatrzenia
zgodnie z rozstrzygnieciem bedacym zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.



